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Potrzeba opracowania wynika z fundamentalnych zmian, jakie zachodza w polskim systemie osadniczym w ostatnich
dekadach. Transformacja polityczna i spoteczno-gospodarcza po 1989 r. spowodowata silng deindustrializacje wigkszosci
osrodkéw i problemy z utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Wiele miast, zwlaszcza srednich i mniejszych, opartych o
monofunkcyjne zaktady przemystowe, popadlo w powazny regres spoteczno-gospodarczy. Z kolei reforma administracyjna
1999 r. spowodowata dalsze zmiany w lokalizacji r6znego rodzaju dziatalnosci miastotwdrczych i w przypadku wielu
osrodkéw nasilita problemy wynikajace z réznic w potozeniu w hierarchii administracyjno-osadniczej, w tym wyptukiwania
funkcji. Obserwowana i narastajaca depopulacja kraju dodatkowo pogtebi problemy spoteczno-gospodarcze w przypadku
wigkszosci o§rodkow miejskich. Wiele opracowan naukowych i eksperckich wskazuje na zagrozenia zwiazane z destabilizacjq
polskiego policentrycznego systemu osadniczego, takimi jak hipertrofia (nadmierna dominacja) funkcji (Wyznikiewicz 1999,
Lijewski 2003), zwlaszcza na wyzszych szczeblach hierarchii osadniczej (Sleszyrski 2007, Rogacki 2012), ,,wyptukiwanie”
funkcji (Korcelli 2003, Smetkowski 2007, Sleszyiiski 2009), zaburzenia w powiazaniach i relacjach miedzy miastami
(Komornicki i Sitka 2011), brak efektéw synergii przy nawet sprzyjajacych ciazeniach grawitacyjnych (Sleszyiiski 2015),
niezréwnowazenie systemu osadniczo-regionalnego (Korcelli 2007, Sokotowski 2014, Zaborowski 2014), zwlaszcza pod
wzgledem popytu i podazy na rynku pracy (Kryriska 2010).

Réwnoczesnie wspélczesne procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie, charakteryzuja sie
tendencja do powigkszania réznic przestrzennych i regionalnych. Temu niekorzystnemu zjawisku, ktérego finalnym efektem
sa coraz silniejsze nieréwnosci spoteczne i polaryzacja przestrzenna, przeciwdziata¢ ma skuteczna polityka regionalna, w tym
polityka spdjnosci i polityka miejska.

Rola miast w rozwoju spoleczno-gospodarczym jest kluczowa, zaréwno z powodu koncentracji zasobdw, jak tez znaczenia
sieci i systemOw miast w organizacji przestrzennej, w tym petnionych funkcji réznego typu i o réznym zasiggu oddzialywania.
Stad szczeg6towe i wyczerpujace rozpoznanie diagnostyczne zachodzacych proceséw w tym zbiorze terytorialnym jest
nieodzownym warunkiem prawidlowego formutowania wnioskéw praktycznych w kazdej polityce rozwoju.

Cele opracowania obejmuja:

1)  Identyfikacje funkcji decydujacych o rozwoju i pozycji miast (w systemie osadniczym) oraz metod ich pomiaru
(odpowiedni dobér wskaznikéw ) — z uwzglednieniem zapiséw SOR;

2)  Diagnozg sytuacji rozwojowej wszystkich miast, w tym miast §rednich (stan aktualny, kierunki zmian w latach
1989-2015 oraz prognozy na przysztosé — dla lat 2020 i 2030),

3)  Zbadanie kierunku i dynamiki przemian funkcji zidentyfikowanych w pkt. 1 w latach 1989-2015 (w miare dostgpnosci
danych), z uwzglednieniem migdzy innymi takich aspektéw jak: deindustrializacja, zmiany w hierarchii miast takze pod katem
oceny wplywu reformy administracji samorzadowej z 1999 r. na sytuacje bytych miast wojewddzkich, atrakcyjnosci
migracyjnej, dostarczania lokalnych i ponadlokalnych ustug publicznych, zasigg oddziatywania badanych miast na ich
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otoczenie;

4)  Poréwnanie kierunku przemian funkcji z sytuacja spoteczno-gospodarcza w danym okresie, w tym rozpoznanie korelacji
pomiedzy jednym i drugim zjawiskiem,

5)  Wskazanie kluczowych probleméw i potrzeb rozwojowych miast, w tym Srednich wskazanych w SOR;

6)  Podziat zbioru miast, w tym Srednich, na homogeniczne kategorie/grupy (typologia) pod wzgledem analizowanych w
ww. punktach 1-5 zjawisk i proceséw oraz wskazanie miast, w tym Srednich, ktére w pierwszej kolejnosci powinny zostaé
objete wsparciem polityki rozwoju (w szczegdlnosci regionalnej) w ramach Strategii wraz z uzasadnieniem;

7)  Analiz¢ wplywu zmian funkcji w miastach srednich na spdjnos¢ terytorialna kraju i system osadniczy, w tym ich
znaczenie dla otaczajacych obszaréw;

8)  Zaproponowanie konkretnych zintegrowanych dziatafi (Sciezek rozwojowych dla uprzednio wytonionych
poszczegdlnych kategorii/grup Srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz dla delimitowanych konkretnych
miast (pkt. 6) oraz rozwigzafi systemowych, stuzacych celom rozwoju zréwnowazonego terytorialnie (zgodnego z zapisami
Strategii).
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