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PROBLEMATYKA

1. Identyfikacja gtdwnych procesow demograficznych w
przestrzeni kraju (1950-2050)

Pokazanie, w jaki sposob przemieszczenia i zmiany w
rzomieszczeniu i strukturze ludnosci moga wptywac na
regionalne uwarunkowania i zré6znicowania rozwoju
gospodarczego.

Jak jest to wazne z punktu widzenia praktyki gospodarczej
oraz szeroko rozumianej polityki regionalnej i przestrzennej

Gtowny cel polityki przestrzennej i regionalnej:
optymalizacja, czyli wskazanie najlepszych mozliwosci racjonalnego, efektywnego
gospodarowania przestrzenig z punktu widzenia zaspokajania potrzeb
mieszkancow i podmiotow oraz stanu Srodowiska i jakosci zycia




DYLEMATY POLITYKI ROZWOJU
W KONTEKSCIE BARf)W PEYFERYJNYCH

Gtowny cel polityki przestrzennej i regionalnej :
optymalizacja, czyli wskazanie najlepszych mozliwosci
racjonalnego, efektywnego gospodarowania przestrzenia z
punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancow i
podmiotow oraz stanu srodowiska i jakosci zycia.

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny czy zréwnowazony?

Na ile zachodzace zmiany demograficzno-przestrzenne
sg spontaniczne lub inercyjne, a na ile moga by¢ zaplanowane?

. Co powinno by¢ priorytetem dla wtadz centralnych i
samorzadowych i jak moze sie to powies¢ w warunkach
rosngcych ograniczen finansowych?




1950-1970
- preyrost - Lbytek

erozwoj demograficzny ,Ziem ostabienie przyrostu ludnosci, * ograniczenie mobilnosci
Odzyskanych” swzrost mniejszych osrodkow * utrzymanie depopulac;ji
«industrializacja i urbanizacja *pogtebienie depopulaciji * roznicowanie wzrostu metropolii




ZMIANY LICZBY LUDNOSCI
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WEDLUG KATEGORII GMIN {(1950-2011)

rok 1950=100

wzrost i stagnacja
Srednich i duzych
ER

Rdzenie srednich aglomeracji

fiasko koncepcji
wezftowo-pasmowej
(brak aktywizacji
korytarzy
transportowych

Inne miasta >20 tys. mieszkancow

Strefy podmigjskie

Rdzenie duzych aglomeracji

Gminy <20 tys. mieszk. intensywnie
uzytkowane (przemyst, tursytyka)

Korytarze transportowe

Gminy rolnicze i ekstensywnie
zagospodarowane

Zrédto: Sleszynski 2010, zaktualizowane



ZMIANY PO 1989 ROKU

gtédwnie peryferyjnie
potozonych obszarow wiejskich przy
silnym starzeniu sie pozostajacej na
miejscu ludnosci;

koncentracja mtodszych i lepiej
wyedukowanych rocznikéw na
obszarach metropolitalnych,
zwilaszcza miast ,,wielkiej piatki”
(Warszawa, Poznan, Tréjmiasto,
Wroctaw, Krakow);

wewnetrzna relokacja, w tym
rozpraszanie w obrebie obszaréw

metropolitalnych (suburbanizacja),
powodujaca narastajgce zjawisko
polaryzacji demograficznej i
segregacji spotecznej;
niespotykany dotychczas wzrost roli
emigracji zagranicznych, w tym
cyrkulacyjnych

wzrost wielkosci i zasiegow
mobilnosci dziennej w postaci
dojazdow do pracy, wskutek m.in.
niezrownowazenia popytu i podazy
na prace oraz powszechnosci
motoryzaciji.

zmiany liczby ludnosci

B1tys.

50
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ZMIANY PO 1989 ROKU

" depopulacja gtownie peryferyjnie
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MIGRACJE REJESTROWANE A RZECZYWISTE

Liczba i udziat oséb przebywajacych poza granicami kraju ,czasowo” powyzej 12

0 50

Liczba migrantéw przebywajacych
za granicg powyzej 12 miesigcy
(% populacji ogdtem)

0 3 5 10

Zrédio: Sleszynski 2013

1. Dane ludnosciowe w rejestrach sg przeszacowane, zwtaszcza regionalnie
(Slask Opolski, Matopolska, Podlasie).

2. Wedtug alternatywnych danych BAEL, poza granicami kraju przebywa 1,8-2,2 min osob.

3. Rzeczywista liczba osdb ma fundamentalne znaczenie dla prognoz, jak tez identyfikaciji
popytu lokalnego, np. na ustugi. 8/28




MIGRACIJE REJESTROWANE

macierz miedzygminna za
2009 rok (379 tys. zdarzen)

wysoka korelacja z
Liczba zdarzen

rocznikami 2000, 2003, 2006 201 - 046

101 - 200
51- 100
21-50

Zrédto: Sleszynski 2013



MIGRACJE REJESTROWANE

WYMELDOWANIA ZAMELDOWANIA

1 - Wielka Pigtka Cc _ 1 - Wielka Pigtka

2 - regionalne (g = - regionalne

3 - subregionalne (& > 4 = - subregionalne

4 - lokalne C§ . —= - lokalne

5 - miasteczkowe (W - miasteczkowe

6 - wiejskie (J : - - wiejskie

silniejszy kierunek dot-gora

staba, erodowana hierarchicznos¢ migracji wewnetrznych (np. lokalne-”"Wielka
Pigtka” z pominieciem szczebli posrednich)

wyrazniejsza dominacja-podlegtos¢ na wyzszych szczeblach




~ ludno$é z wyksztatceniem wyzszym 2002:
,cien Warszawy” migracje a wyksztatcenie (2002)
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Zrédto: P. Sleszynski, 2004, 2011




WEWNETRZNA DEKONCENTRACIA
UKEADOW ZURBANIZOWANYCH —
WSZYSTKICH SZCZEBLI HIERARCHICZNYCH,
TAKZE MALYCH MIAST PERYFERYJNYCH

ZAMELDOWANIA Z MIAST ROZNEGO RZEDU AT N
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PROGNOZY GUS LICZBY LUDNOSCI POLSKI

(i problem rzeczywistej liczby mieszkancow)
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Zrédto: Sleszynski 2015




UREALNIONA PROGNOZA GUS (KPZK 2030)
!

= 0 Telale O\ s

- — Relatywnie szybsze starzente'ste

podmiejskich, dalsza depopulacja stref podmiejskich

regionow peryferyjnych

!
- sredni i silny wzrost ( 10-30%) b
D staby wzrost ( 2-10%) |:| staby spadek ( 2-10%) - wzrost do ponad 30%

D stagnacja ( +/-2%) - sredni i silny spadek { 10-25%) - wzrost 0 10 pkt % i do ponad 30%

I wzrost 0 10 pkt %

Zrédto: P. Sleszyniski (2011) dla KPZK 2030 na podstawie prognozy GUS 2008
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ZROZNICOWANIA STRUKTURY WIEKUH
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ROZNICE ADRESOW KORESPONDENCYJNYCH
| ZAMELDOWANIA WEDtUG BAZ ZUS (STYCZEN 2011)

» Nliedoszacowanie aglomeracji warszawskiej '

» Przeszacowanie regionow peryferyjnych

§ Ay
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KONSEKWENCJE - WPLYW ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH
FOSADNICZYCH NA ROZWOJ LOKALNY (wyniki réznych projektow)

KONSEKWENCJE

OSADNICZE

POZYTYWNE

Koncentracja w obrebie
peryferyjnej wiejskiej sieci
osadniczej

NEGATYWNE

Ostabianie zaplecza i funkcji
mniejszych miast, w tym sieci
powiatowej

SPOLECZNE

Ostabianie potencjatu spotecznego,
zwtaszcza ubozenie kapitatu
ludzkiego

EKONOMICZNE

Ostabianie bazy ekonomicznej,
w tym podatkowe;j

Wzrost naktadow na opieke
spoteczng

INFRASTRUKTURALNE

SRODOWISKOWE

Zmniejszona antropopresja

Zwiekszanie kosztow jednostkowych
sieci transportowych i technicznych

Problem zagospodarowania
porzuconej infrastruktury




FINANSOWE KOSZTY ROZPRASZANIA ZABUDOWY
| NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACIT

wedtug ,,Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce” (A. Kowalewski , J. Mordasewicz, J. Osiatyriski, J. Regulski, P. Sleszynski, 2013, 2014)

. Przeszacowanie terenow inwestycyjnych, zwtaszcza pod
budownictwo mieszkaniowe.

. Utrata renty planistycznej.

. Koszty budowy i utrzymania infrastruktury techniczne;j .
. Koszty transportu.

. Spekulacja gruntami i ryzyko inwestycyjne.

. Koszty spoteczne i rodzinne zwigzane z budzetem czasu.

. Koszty przyrodnicze.




CHtONNOSC DEMOGRAFICZNA WEDtUG KATEGORII GMIN

Kategoria gmin wedfug  Liczba
stopnia urbanizacji gmin

Duze miasta 69
Mniejsze miasta 220

Strefy podmiejskie 402
Inne zurbanizowane gminy 417

Korytarze transportowe 276
Gminy rolnicze 412
Gminy ekstensywne 325

Razem 2121

Pokrycie
planistyczne
(% pow.
gmin
objetych
planami)
43,1
25,9

38,8
26,5

28,8
25,5
22,5
27,9

Powierzchnia pod zabudowe
mieszkaniowg przewidziana w
planach miejscowych (tys. ha)

wielo-
rodzinna
16,1
17,8
20,4

20,9

8,0
8,9
10,9
103,1

jedno
rodzinna

45,4
85,5
313,5

197,5

128,3
213,1
148,0
1131,2

ogoétem

61,5
103,3
333,9

PARRS

136,3
222,0
159,0
1234,3

Chtonnos¢ demograficzna
(tys. mieszkancow)

wielo
rodzinna

3387
3 558
3 883

3755

1368
1424
1641
19 016

jedno

: ogotem
rodzinna g

2 495 5883
4274 7 832
14107 17990

7899 11653

4 489 5 857
6 394 7 819
3701 5342
43359 62375

= ‘Ostrozne’ zatozenia: zabudowa mieszkaniowa netto zajmuje 60% powierzchni, a Srednia wielkos¢
uzytkowa mieszkania wynosi w przeliczeniu na 1 mieszkarica 30 m? (obecnie w Polsce wynosi on
wraz z zabudowg jednorodzinng 24 m?).

= Zabudowa wielorodzinna - 200 oséb na 1 ha, jednorodzinna — 40 oséb na ha.

Zrédto: Kowalewski i in. 2013,

Sleszyriski 2014




CHLONNOSC DEMOGRAFICZNA

W ilu gminach i ile razy
chtonnosc¢ przekracza aktualne
zaludnienie
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Zrédfo: Kowalewski iin. 2013, Sleszyriski 2014




e

(wedtug prognoz sporzadzanych do planéw)

KATEGORIA WYLICZENIA

Wyznaczenie zbyt duzych = 40-59 mld zt (IGiPZ PAN, 2011)
terenow pod budownictwo = 67 mld zt (MTBGIM /GUS, 2012)
mieszkaniowe w planach
miejscowych (wykup gruntdw,
budowa infrastruktury)

= 129 mld zt — koszty wykupu gruntéw pod drogi gminne
(tzw. Raport Olbrysza i Kozinskiego) (art. 36 ustawy o pizp

przewiduje, ze wiasciciel nieruchomosci zarezerwowanej w miejscowym planie pod droge,
moze domagac sie wyptaty odszkodowania albo dostarczenia nieruchomosci zamiennej)

PROGNOZOWANE DOCHODY: 35 mid zi PROGNOZOWANE KOSZTY: 67 mld zi

m oplata planistyczna B wykup gruntow

m wzrost podatku od nieruchomosd m budowa drég gminnych

[ | pﬂd':atek od czynnosci m budowa infrastruktury
cywilnoprawnych technicznej

Hinne :
Hinne

Zrédto: Sleszynski iin. 2014




KOSZTY INFRASTRUKTURY

KATEGORIA YLICZENIA

Wyzsze koszty utrzymania Brak globalnych szacunkéow, dwa przyktady

infrastruktury technicznej = od$niezanie drog w $redniej wielkosci gminie:

zwigzane z rozproszeniem 500-700 tys. zt rocznie (Polska — ok. 1,5 mld zt rocznie)

osadnictwa i terenochtonnoscia o I Sl bl isacyina:

Polska - 30 mid zt rocznie

Koszt maksyvinalny jest 104 razy
wieKkszy od minimalnego

Koszt budowy infrastruktury L powierzchnia
jako funkcja wielkosci dziatek dzialek
| szerokosSci terenu o

Wedtug J. Koziniskiego, 2010 szerokodé terenu




KOSZTY INFRASTRUKTURY

dtugosé sieci kanalizacyjnej w m/osobe (2012)
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Zrédfo: Sleszynski, 2015




KATEGORIA

Nadmierne koszty transportu, = 34 mld zt rocznie (Polska)
w tym dojazdéw do pracy =1-2 mld zt (Warszawa)

]~

A - tys. osobogodzin
162

Straty czasowe w wojewodztwie =5 - ks
mazowieckim z powodu GgS\Wedeeg: . " Caton ™
niezrownowazenia miejsc pracy iPiNeas | B !:E
i zamieszkania (2006) Slemaiare, . | " ¥ 0

30
=== 20
-10

Zrédto: Sleszynski 2012




POSUMOWANIE - WYZWANIA DLA POLITYKI ROZWOIJU
DLA OBSZAROW PERYFERYJNYCH

Aktywizacja obszarow peryferyjnych poprzez wzrost ich atrakcyjnosci pod
wzgledem pracy i zamieszkania: jakos¢ i dostepnosc¢ ustug publicznych,
reindustrializacja. Szansg jest wzrost ucigzliwosci zycia na obszarach najsilniej
zurbanizowanych i spadek atrakcyjnosci zamieszkania w najwiekszych
miastach.

Zwiekszanie lokalnej efektywnosci uktadow infrastrukturalno-osadniczych
(lokalna koncentracja osadnicza w osrodkach gminnych, planowanie sieci

komunikacyjnej).

Reorganizacja sieci administracyjno-osadniczej na poziomie gmin i powiatéow
(niektore miasta i gminy/powiaty beda zbyt stabe, by utrzymac swoje funkcje)
— czy aktualny podziat/model administracyjno-terytorialny jest najbardziej
efektywny?

tagodzenie skutkow depopulacji, w tym zapewnienie opieki nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi. Wspieranie wiezi spotecznych i
miedzypokoleniowych, w tym zwigzkow migrantow z miejscami urodzenia
(funkcje letniskowe). 26/28
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