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O Reforma terytorialno-administracyjna — uwagi
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Istota gminy jako jednostki terytorialnej

Rys historyczny gminnego podziatu terytorialnego
Gmina na tle jednostek lokalnych w krajach
europejskich

Formy zmian terytorialnych

Stan wspoipracy miedzygminnej
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ZASADY PRZEKSZTAtCEN STRUKTURY TERYTORIALNE)

« Zasada ostatecznego Srodka modernizaciji administracji
« Zasada stabilnosci (trwatosci) struktury terytorialnej

« Zasada elastycznosci rozwigzan prawnych i przestrzennych

« Zasada eksperymentu terytorialno-administracyjnego

« Zasada partycypacji spotecznej w procesie zmian

« Zasada koincydenciji z uktadami przestrzenno-funkcjonalnymi

« Zasada korelacji i harmonizacji podziatéw terytorialnych

+ Zasada maksymalizacji wielkosci jednostek administracyjnych

« Zasada rekompensowania (fagodzenia) niekorzystnych skutkéw
zmian terytorialnych

« Zasada ewaluacji zmian i monitoringu ich konsekwencji

Zrodto: Kaczmarek, 2005



Podziat terytorialno-administracyjny

|
Wzglednie trwaly podziat przestrzeni paiistwa dokonany w
odpowiednich formach prawnych dla podmiotow
(organow, instytucji) realizujacych zadania administracji
publicznej.

O Adm. = wiasciwos¢ miejscowa organow administracyjnych
O Polit. = ograniczona przestrzennie wtadza

O Spot. = przestrzenny krag zainteresowania mieszkancow
O Gosp. = domkniety ukiad przestrzenno-gospodarczy




Konstytucja RP z 2.04.1997 r.

Art. 15.

2. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajacy
wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy
jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan
publicznych okresla ustawa.




Konstytucja RP z 2.04.1997 r.

Rozdziat VII
SAMORZAD TERYTORIALNY

Art. 164.

1. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest
gmina. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo
lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

2. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek

samorzadu terytorialnego.




Liczba i wielkos¢ gmin w Polsce w latach

1946-2015.

Lata Liczba gmin Srednia Srednia liczba
powierzchnia ludnosci (w
gminy (w km?2) tys.)
1946 3006 104 7,8
1955 8789 36 3,1
(gromady)
1973 2365 132 13,8
1980 2070 151 17,2
1989 2121 147 18,2
1994 2465 127 15,7
2002 2478 125 15,6
2014 2479 125 15,5
2015 2478 125 15,5




Trojstopniowy podziat terytorialny kraju -
wzgledna stabilnosc¢

Nowy podziat administracyjny, od chwili jego
wprowadzenia w 1999 r., ulegt niewielkim modyfikacjom

w 2002 r. utworzono 7 nowych powiatow i jedng nowg
gmine, zlikwidowano 12 gmin,

w 2003 r. zlikwidowano jeden powiat grodzki,
reaktywowano go w 2012 r.

w 2010 r. utworzono jedng nowg gmine.

zmienia sie status gmin (np. z wiejskich na miejsko-
wiejskie)

pierwsze fuzje gmin (Zielona Gora 1.01.2015)

Obrona gmin przed potaczeniem z miastem (np. Poznan,
Opole)
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Trojstopniowy podziat
terytorialny kraju (2015)

I stopnia - 16 wojewodztw.
II stopnia - 379 powiatow.

[0 65 grodzkich (miasto na prawach powiatu) — gmina o
statucie miasta, wykonujgca zadania powiatu.

[0 314 ziemskich — skupiajgce od kilku do kilkunastu
sgsiadujgcych ze sobg gmin.
III stopnia — 2478 gmin

O 306 miejskich - gmina, ktéra zawiera sie w
administracyjnych granicach miasta.

O 602 miejsko-wiejskich - gmina, w skfad ktorej wchodzi
miasto oraz kilka wsi.

O 1570 wiejskich - gmina, ktora na swoim terytorium nie
zawiera miasta.




~Rozpietosc” zarzadzania

W Polsce relacje

1 (wojewodztwo) : 23 (powiaty w wojewodztwie) : 7
(gmin w powiecie)

W Europie

w Niemczech: 1 : 27 : 33,

we Francji: 1 : 4 : 365.

we Wtoszech: 1: 5 : 79

w Hiszpanii: 1 : 3 : 161,

w Belgii: 1: 3 : 59,

w Grecji: 1 : 4 : 106
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PARAMETRY WIELKOSCI JEDNOSTEK LOKALNYCH

Liczba ludnosci

Udziat jednostek

Zroznicowanie

Kraj Z liczbg ludnosci struktury
(wskazZnik )
arednia [Mediana| PoniZej | PowyZe
1tys. | 10tys.
Szwecja 30600 | 44060 0 78 0,52
Holandia 23200 | 42390 - 76 0,57
Butgaria 35000 | 38130 - 70 0,66
Portugalia | 32300 | 35170 0.9 67 0,73
Belgia 16960 | 25880 1 a3 0,77
Dania 18760 | 7500 - 49 0,71
Polska 19560 | 7340 - 29 0,81
Finlandia 11840 | 5000 2 24 0,84
Grecja 10200 | 4570 9 18 0,85
Norwegia 10180 | 4540 4 23 0,79
Wtochy 7130 3120 24 13 0,83
Austria 3340 2540 25 4 0,65
Niemcy 2650 1240 48 9 0,8
Wegry 3240 | 925 54 45 0.7
Szwajcaria | 24350 830 60 3.9 0,67
Hiszpania 4930 820 61 g 0,7
Stowacja 1900 740 67 3.9 0,529
Francja 1580 660 76 3 048
Czechy 1650 625 a0 25 042
Islandia 2185 605 83 1 0,37




SECESJA KOMASACJA ANEKSJA

KREACJA FRAGMENTACJA PARCELACJA
stare granice terytorium przed zmiang
nowe granice /////] terytorium po zmianie

Mozliwe zmiany granic gminnych. Zrédto: Kaczmarek, 2005
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Formy wspoipracy miedzygminnej. Zrédto: Kaczmarek, 2015




Zwiazki i stowarzyszenia miedzygminne
|

2014 r. 242 zwiazki | stowarzyszenia
(Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 2014).

« Gospodarka odpadami 93

« Wodno-sciekowe 91

» Turystyczne 23

« Ustugi spoteczne 21

« Transport publiczny 13

 Inne

- ,Nieaktywne” 89 WIk. jednostek wspodtpracy
Do 5gmin 39 %
6-10 gmin 28 %
11-30 gmin 26 %
Pow. 30 gmin 7 %




Bariery wspoftpracy
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Ograniczenia ustrojowe,
Roznice potencjatow demograficznych
| gospodarczych JST

Wykorzystywanie ,free-riding”, brak analiz kosztow
funkcjonowania miejskich obszaréw funkqonalnych

Lek matych gmin przed ,efektem wymywania”
,2packwash effect”

Obawy miasta przed utratg czesci kompetencji
,2administrative shadow of hierarchy”

Obrona wtasnej ,autonomii”
Roznice interesow miedzy szczeblami samorzadu
Antagonizmy spoteczne




Ograniczenia zwiazkow komunalnych

O

Brak mozliwosci tworzenia zwigzkow gminno-powiatowych,
szczegolnie dotkliwy w przypadku zadan realizowanych przez
te dwa szczeble samorzadu w ramach tych samych dziedzin,
Mniejszy wptyw (anizeli w przypadku samodzielnego dziatania
gminy) na sposob realizacji zadan wykonywanych przez
zwigzek,

Utrata kompetencji gminy do wykonywania jakiejkolwiek
czynnosci w zakresie przekazanego zwigzkowi zadania (utrata
kompetencji rady gminy do podejmowania uchwat stuzacych
realizacji zadan zwigzku)

Brak bezposrednich uprawnien kontrolnych gmin w stosunku
do dziatalnosci zwigzku,

Sformalizowana i dtuga droga tworzenia zwigzku komunalnego.




Ograniczenia stowarzyszen

d Nie sq korporacjami prawa publicznego,

d Brak mozliwosci wspolnego wykonywania
zadan publicznych, jakie mogg byc¢ realizowane
przez zwigzKki komunalne lub w formule
porozumien miedzygminnych




Miejski obszar funkcjonalny
— Mechanizm bottom up

Instrumenty
wsparcia

),

Inicjatywa
wspotpracy

_ Wspolne Forma
Zarzadzanie problemy wspotpracy

Wspodlne :
projekty Studium
przestrzenne




Obszary Metropolitalne.
Wybrane przyktady wspoipracy.

Forma wspotpracy

Data

Powstania

Zwigzek komunalny

Spotka prawa
handlowego

Stowarzyszenie

Porozumienie
partnerskie

Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny, Silesia,
Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej

Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka odpadami aglomeracji
poznanskiej”

Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej

Stowarzyszenie Metropolia Poznan

Stowarzyszenie Metropolia Bydgoska

Gdanski Obszar Metropolitalny

Stowarzyszenie Metropolia Warszawa

Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Porozumienie Partnerskie Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

Porozumienie Partnerskie w sprawie Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Metropolitalnego
Porozumienie Partnerskie Biatostockiego Obszaru Metropolitalnego

Porozumienie w sprawie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Rada Metropolitalna Zatoki Gdanskiej

Rada Aglomeracji Poznanskiej

Rada Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

Stata Rada Wspotpracy Aglomeracji Kalisko- Ostrowskiej

2007
2007

2010

2005

2007/2011
2010

2011

2000
2005/2009

2005
2005
2005
2005

2007
2007
2007
2008



Stowarzyszenie Metropolia Poznan (2011)

POZnan*

metropolia




Biala Ksiega Obszarow Metropolitalnych
(Ministerstwo Administracji | Cyfryzacji, 2013)

,O0ddolna integracja zarzagdzania wsparta zachetami
finansowymi bedzie poczatkiem wypracowywania rozwigzan,
ktorych dynamika oraz kierunek bedzie zalezat od wtadz

samorzgdowych znajdujgcych sie w granicach obszarow
metropolitalnych.

Narzucanie rozwigzania dla catego kraju w drodze odgoérne;
reformy nie bytoby skutecznym rozwigzaniem, gdyz oparte
bytoby na uogolnieniach, ktore mogtyby nie odzwierciedlac
realnych potrzeb polskich miast”.




Miejski obszar funkcjonalny
top down cooperation
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Miejskie obszary funkcjonalne jako podmioty
planowania i zarzadzania (2015)

Planowanie
przestrzenne

Planowanie
strategiczne

Zwigzek

Metropo
-litalny

Planowanie
finansowe




Strategie ZIT wojewddzkich
Zasie g obszaru realizacji Strategii




Ustawa o zwiazkach metropolitalnych (2015)

Rozdziat 2 Tworzenie zwiazkow metropolitalnych
Art. 4.
1. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia:

1) ustala granice poszczegolnych obszarow metropolitalnych na
potrzeby tworzenia zwigzkéw metropolitalnych przez wskazanie gmin
wchodzacych w skiad obszaréw metropolitalnych;

2) tworzy w poszczegodlnych obszarach metropolitalnych zwigzki
metropolitalne, ustalajac jednoczesnie ich nazwy.

Art. 5.

Za obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy uznaje sie
spojng pod wzgledem przestrzennym strefe oddziatywania
miasta bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa,
chrakteryzujacg sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, zamieszkatg
przez co najmniej 500 000 mieszkancow.




Zwigzki metropolitalne
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Zrodto: Kaczmarek, 2015



Podziat terytorialny a model rozwoju kraju

Trojstopniowy podziat terytorialno-administracyjny — taki,
jaki istnieje od 1998 r. - nie opiera sie na, odpowiadajgcym
rozwigzaniom przyjmowanym w krajach rozwinietych,
polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu rozwoju, w ktorym
szczegolng role rozwojowg — miejsc koncentracji
potencjatu rozwojowego - przypisuje sie obszarom
miejskim, w szczegdlnosci obszarom metropolitalnym,
ktore z istoty swojej powinny wykonywac wybrane funkcje
o charakterze regionalnym.

H. Izdebski (Konferencja: Polskie Metropolie, dokonania i
kierunki rozwoju, Poznan 2012)




Odpowiedzi na pytania seminaryjne -
poziom gminny

1) Czy aktualny system terytorialno-administracyjny sprzyja
rozwojowi kraju?

O Na poziome gminnym nie widac¢ wiekszych barier dla rozwoju
kraju, szczegodlnie w odniesieniu do endogennych czynnikow
rozwoju, ktore musza byc¢ ksztattowane w oparciu o wiasny
kapitat spoteczny, wiasny budzet oraz lokalnych lideréw
samorzgdowych i agendy dziatania.

O Nie sprzyja staba wspodtpraca samorzadow
2) Jak uzyskiwac¢ wysoka efektywnosc¢ tych ukiadow?

O W pierwszej kolejnosci poprzez tworzenie mechanizmow.
narzedzi do dobrego zarzadzania, w tym form wspotpracy
miedzygminnej do rozwiazywania problemow




Odpowiedzi na pytania seminaryjne -
poziom gminny

3) Czy konieczne sq korekty podziatu terytorialnego ?

O Tak, tam gdzie pojawia sie mozliwos¢ zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania oraz zmniejszenie kosztow Swiadczenia ustug
publicznych (np. na drodze fuzji miast z otaczajqca gming
wiejskg — 158 przypadkéow)

[0 Tak, tam gdzie zmiany spoteczno-gospodarcze oraz
demograficzne uzasadniajg takg koniecznos¢. Zawsze za

przyzwoleniem spotecznym poprzedzonym analizg skutkow zmian
oraz procesem negocjacji.




Odpowiedzi na pytania seminaryjne -
poziom gminny

4) Jakie zmiany w podziale terytorialnym moga skutecznie
przeciwdziatac¢ ,,negatywnym” procesom polaryzacyjnym ?
O Zmniejszac réznice na poziomie lokalnym moga tylko

mechanizmy zwiekszajace konkurencyjnosc¢ i ograniczajace
.backwash effect”

5) Jak optymaliowac granice gmin wobec procesow
spodziewanej depopulacji (redystrybucji ludnosci)

O Wprowadzi¢ minimalne kryteria wielkosci (takze demograficzne)
gmin, po ktérych przekroczeniu muszg one podjgc¢ dziatania w
celu fuzji z sgsiednig/imi gminami w ramach negocjacji i
mechanizmu zachecajgcego lub rekompensacyjnego ze strony
panstwa.
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