Zaklad Geografii Miast i Ludnosci IGiPZ PAN
przy wspéipracy z Komisja Geografii Osadnictwa i Ludnosci PTG

zaprasza na Posiedzenie Naukowe Zaktadu nt.

SYSTEM OSADNICZY I ZASIEGI ODDZIALtYWANIA MIAST A PODZIAL
TERYTORIALNY KRAJU. DIAGNOZA, OCENA, OPTYMALIZACJA

25 listopada 2015 r. ($§roda) * siedziba IGiPZ PAN (sala konferencyjna na VI pietrze)
ul. Twarda 51/55 ¢ 00-818 Warszawa ¢ godz. 10-13

Program

10.00-10.10 Otwarcie Posiedzenia i wprowadzenie (Przemystaw Sleszynski, Kierownik Zaktadu
Geografii Miast i Ludnosci IGiPZ PAN, Przewodniczacy Komisji Geografii Osadnictwa
i Ludnosci PTG)

10.10-10.30 Dariusz Sokotowski (Wydzial Nauk o Ziemi UMK): Niektére uwarunkowania i
kryteria korekty podzialu administracyjnego Polski na szczeblu wojewédztw

10.30-10.50 *Lukasz Zaborowski (Instytut Sobieskiego): Przestanki i mozliwosci korekty
podzialu terytorialnego panstwa na szczeblu wojewédztw w Swietle
rozmieszczenia gtdbwnych osrodkéw miejskich

10.50-11.10 Tomasz Kaczmarek (Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM):
Wspélpraca miedzygminna jako alternatywa dla reform i korekt podziatu
terytorialnego na szczeblu lokalnym

11.10-11.20 Przemystaw Sleszyniski  (IGiPZ PAN): Efektywno$é¢ ukladéw osadniczo-
terytorialnych: zastosowanie analizy grawitacyjnej

11.20-13.00 Dyskusja otwarta

13.00 Lunch
Agenda

W ostatnim czasie w ,Przegladzie Geograficznym” miata miejsce dyskusja na temat
ksztattowania sie sieci o§rodkow miejskich wyzszego rzedu oraz ich zasiegdw oddziatywania
(Sokotowski 2014, Zaborowski 2014, Sleszynski 2015). W istotnej czeéci miata ona wyrazny
utylitarny wydzwiek, zwigzany z optymalizacja sieci osadniczej w stosunku do obecnego
podziatu terytorialnego. Dotyczy to zaréwno liczby o$rodkéw na réznych szczeblach hierarchii
administracyjno-osadniczej, jak tez zasiegdw oddzialywania w stosunku do aktualnych granic
administracyjnych, zwlaszcza wojewddztw. Sg co najmniej trzy wazne powody, aby dyskusja ta
byta kontynuowana:

1) w $wietle coraz wiekszej liczby opracowan, skutki reformy z 1999 r. i przyjetych rozwigzan
administracyjno-terytorialnych sg zbyt mato zadowalajace. Krytyka dotyczy zaréwno podziatu
kompetencyjnego (w tym zwlaszcza uposledzenia pod tym wzgledem powiatéw), jak tez liczby
oraz zasiegdw geograficznych poszczeg6lnych jednostek;

2) stwierdzany jest polaryzacyjny charakter rozwoju kraju, prowadzacy do pogtebiania réznic w
poziomie zycia i warunkach prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Zrédet polaryzacji
spoteczno-gospodarczej upatruje sie miedzy innymi w przyjeciu podziatu terytorialnego na zbyt
duze jednostki i silne wzmocnienie tylko wybranych osrodkéw osadniczych, kosztem innych



szczebli hierarchicznych, z ktorych skutecznie wyptukiwane sa funkcje, zwtaszcza wyzszego
rzedu;

3) w najblizszych dekadach spodziewane sa powazne zmiany w rozmieszczeniu ludnosci,
zwigzane z silng depopulacja duzej czeSci kraju. Dotyczy¢ to bedzie jednak nie tylko
tradycyjnego wyludniania sie peryferyjnych regionéw wiejskich, ale takze miast niemal
wszystkich kategorii osadniczych, w tym zwlaszcza Srednich. Wraz z pogarszajaca sie struktura
wieku, bedzie to silnie ostabialo podstawy ekonomiczne miast i regiondw (zmniejszanie sie
dochodoéw przy rosnacych kosztach opieki spotecznej).

Celem seminarium jest zatem przedyskutowanie gtéwnych kwestii, zwigzanych z relacjami
systemu osadniczego w stosunku do podziatu administracyjno-terytorialnego oraz proéba
znalezienia odpowiedzi na pytania, zwigzane z efektywno$cig systemu spoteczno-gospodarczego
kraju. W szczegdlnosci uwaga bedzie skoncentrowana na nastepujacych watkach tematycznych:

1) Czy aktualna sie¢ osadnicza i system terytorialno-administracyjny sprzyja rozwojowi kraju?
2) Jak uzyskiwa¢ wysoka efektywnos¢ tych uktadow?

3) Czy w powyzszym konteksScie potrzebne sa korekty podziatu terytorialnego, czy raczej
powinno to dotyczy¢ zakres6w kompetencyjnych poszczegdlnych szczebli hierarchicznych?

4) Czy i jakie zmiany w podziale terytorialnym i hierarchii sieci osadniczej mogtyby skuteczniej
przeciwdziata¢ negatywnym procesom polaryzacyjnym?

5) Jak optymalnie ksztattowaé sie¢ osadnicza i granice regiondw administracyjnych réznego
rzedu wobec spodziewanej depopulacji?

Relacja z seminarium oraz podsumowanie gtdwnych wnioskow planowane jest do
upublicznienia, m.in. w postaci sprawozdania w ,,Przegladzie Geograficznym”.

Kontakt: Przemystaw Sleszynski, IGiPZ PAN, e-mail: psleszyn@twarda.pan.pl, tel. (22) 6978824, 6978822




