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Trzy punkty do dyskusji po Seminarium 25.11.2015.

1.

Kluczowe jest pytanie nie tyle o reforme administracyjng, co o role i istote regiondéw. Czy
bedziemy mieli do czynienia z wiekszg autonomia decyzyjng wojewddztw? Czy nastapi
wzmocnienie wtadzy centralnej? W jednym dokumencie roboczym znalaztem takie
informacje: Degree of regional autonomy in governance w Polsce wynosi RAI=8,0.
Przyktadowo w Niemczech to jest RAI=37,0, Hiszpanii 34,3, a we Wtoszech 27,3 — z drugiej
strony w Irlandii 3,0, a w Estonii 0,0. Wydaje sie, ze tg wartosé posrednig Polska uzyskata
dzieki relatywnie duzym wojewddztwom, ktére mogg realizowac (przynajmniej czesciowo)
swojg polityke (np. RPO). Jest sprawg oczywistg, ze przyjecie modelu wiekszej centralizacji
powinno skutkowac zwiekszeniem liczby regiondw i tym samym zmniejszeniem wskaznika
RAI. Wracamy zatem do pytania o preferowany w Polsce model administracji i zarzgdzania —
bez jasnej odpowiedzi na to pytanie, nie ma sensu debata nad podziatem administracyjnym.
Co do samego podziatu — wszystkie zaproponowane na seminarium kryteria majg powazne
wady. Kryterium ludnosciowe — prowadzi do tworzenia sztucznych twordw przestrzennych, w
ktérych wazne jest (wytgcznie) spetnianie postawionych wymogow. Kryterium kulturowe /
historyczne — w Polsce nie zachowata sie wysoka swiadomosc¢ / tozsamos¢ regionalna. Takich
obszarow jest garstka, a inni (czyli wiekszo$¢ kraju) aktualnie na site starajg sie to teraz
odkrywac (przyktad Radomia — argument za tym, ze nie sg historycznym Mazowszem jest
wtérny w stosunku do racji politycznych, prestizowych i gospodarczych; zapewne garstka
ludzi wczesniej, przed 1999 rokiem, wiedziata, ze byta to historyczna Matopolska. Drugi
przyktad ,Jurajski” — budowania swojej tozsamosci w opozycji do innego regionu jest dobry
na poczatek, do pierwszej konsolidacji, ale nie przetrwa préby czasu). Kryterium powiqzar —
tutaj powstaje watpliwos¢ na ile juz zastane stany kreujg te powigzania. Jesli ponad 15 lat
funkcjonuje juz wytworzony jakis ukfad regionalny, ktéry skutkuje pewnymi decyzjami
gospodarczymi i lokalizacyjnymi, to powigzania w pewien sposob juz ten uktad odwzorowuja,
w zwigzku z czym tez nie jest to najlepsza miara.

Trzecia sprawa to powiaty. Bardzo podoba mi sie idea zmniejszenia ich liczby, ale ... kosztem
zniesienia powiatow w obszarach aglomeracyjnych i na ich miejsce utworzenia powiatu
aglomeracyjnego, o ktérym wspominat prof. Kaczmarek. Ich zasieg mdégtby by¢ tozsamy z
zasiegiem Obszaréw Metropolitalnych. Natomiast absolutnie nie powinny by¢ likwidowane
powiaty na obszarach peryferyjnych, a wrecz przeciwnie stolice tych jednostek powinny
mie¢ zapewnione wieksze wsparcie rozwojowe. Miasta (w idealnym modelu miasta
targowe) — stolice tych jednostek —petnig bardzo wazng role centrotwércza dla otaczajgcych
terendw wiejskich. Jeszcze wieksze oddalenia takich centréow od, i tak peryferyjnie potoznych
miejscowosci wiejskich, moze spowodowac ich catkowity degradacje. Dwa przykfady na
znaczenie tych miast — pierwszy bardzo subiektywny, drugi obiektywny. Wielokrotnie bedac
na peryferiach widze jak ludzie tankujg samochody za 20 ztotych (niecate 5 litrow paliwa lub
10 gazu), aby dojecha¢ do najblizszego miasta (powiatowego) i co$ zatatwic (argument o XIX
wiecznych furmankach jest w zwigzku z tym caty czas aktualny, tylko bardziej w wymiarze
ekonomicznym, a nie technologicznym). Pracownicy stacji (nie tych przy gtéwnych drogach,
ale tych lokalnych) wielokrotnie sie dziwili jak tankowatem do petna. Drugi przyktad juz



bardziej naukowy — pochodzi z projektu Trendy Rozwojowe Mazowsza (szczegdty w Raporcie
»Policentrycznosc”):

Celem zobrazowania struktury wewnetrznej powiatéw skonstruowano wskaznik koncentracji
dziatalnosci ustugowych (WKDU), ktéry wskazuje na stopiern monocentrycznosci réznych
placowek ustugowych w miescie powiatowym. Pod uwage zostato wzietych dziesie¢ réznych
dziatalnosci ustugowych. Interesujgcych wnioskdw dostarcza analiza wartosci wskaznika
WKDU w relacji do wskaznika koncentracji ludnosci. Najwiekszg przewaga koncentracji ustug
w relacji do koncentracji mieszkancow cechuje sie powiat przysuski (3,2-krotnie wyzsza
monocentryczno$¢ ustug w stosunku do ludnosci). Warto w tym miejscu przytoczyé stowa
dyrektor szkoty ponadgimnazjalnej z Przysuchy, ktdra stwierdzita: ,,Przysucha sie wyludnia.
Jedynie dzieki funkcji powiatowej, to miasto jest aktywne gospodarczo i spofecznie”. Réwnie
wysokie wskazniki majg takze inne powiaty zlokalizowane peryferyjnie w przestrzeni regionu,
w wiekszosSci przy granicy z innymi wojewddztwami — pow. lipski (2,8), pow. biatobrzeski
(2,7), pow. zurominski (2,6), pow. tosicki (2,5), pow. zwolenski (2,5), pow. garwolinski (2,4),
pow. szydtowiecki (2,2), pow. wegrowski (2,0). Z kolei powiaty podwarszawskie cechuje
znacznie mniejsza przewaga koncentracji ustug nad koncentracja ludnosci.

Uzyskane wyniki wskazuja, jak waznymi osrodkami w przestrzeni wojewddztwa sg miasta
powiatowe na obszarach peryferyjnych. Stanowig one istotne miejsce realizacji wiekszosci
dziatalnosci ustugowych. Z kolei miasta powiatowe z podregiondw warszawskiego
zachodniego i wschodniego zapewniajg obstuge gtdwnie swoim mieszkaricom. Pozostate
osoby czesto korzystajg z oferty w innych duzych miastach w powiecie oraz realizujg rézne
ustugi w Warszawie.
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Wskaznik
koncentracji
dziatalnosci usiugowej
w stosunku
do kancentracji ludnosci
N 200 - 323
Wl 1850 - 199
EE 180 - 179
L1 140 - 159
1 108 - 130

Syntetyczny wskaznik WKDU dla dziesieciu wybranych ustug w stosunku do koncentracji ludnosci w powiatach
wojewddztwa mazowieckiego.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.



