dr Piotr tyson

Wypowiedz podczas seminarium ,System osadniczy i zasiegi oddziatywania miast a podziat
terytorialny kraju. Diagnoza, ocena, optymalizacja” w IGiPZ PAN w dniu 25 listopada 2015 r.

Obecny podziat terytorialny na 16 wojewddztw, cho¢ nie pozbawiony wad, jest najlepszy w powojennej
historii Polski — jest lepszy takze od podziatu z lat 1950-1975 dzieki m.in. podwdjnym stolicom w 2
wojewddztwach. Dzieki takiemu rozwigzaniu po dwa miasta aspirujgce do roli stolic wojewddzkich —
Bydgoszcz i Toruh oraz Gorzow Wielkopolski i Zielona Géra — mogg wypetniaé role centrow
administracyjnych wojewddztwa. W podziale istniejgcym do 1975 r. Torun, Gorzow Wielkopolski, Radom
i Stupsk byty jedynie miastami powiatowymi w wojewddztwach bydgoskim, zielonogdrskim, kieleckim i
koszalinskim. Takze granice wojewddztw lepiej niz w podziale terytorialnym z 1950 r. uwzgledniajg wiezy
historyczne i kulturowe. Przyktadem niech bedzie granica pomiedzy woj. kujawsko-pomorskim i
pomorskim, ktédra w obecnym podziale pozostawia cate Kaszuby wraz z pow. chojnickim po stronie woj.
pomorskiego (Chojnice okreslane sg jako ,brama Kaszub” a sam powiat rozcigga sie najdalej w kierunku
na potnoc na teren Kaszub).

Najwieksza wadg obecnego podziatu na 16 wojewddztw jest ksztatt woj. mazowieckiego. Jest ono zbyt
duze, zrdinicowane pod wzgledem sytuacji spoteczno-gospodarczej i nadmiernie eklektyczne w
odniesieniu do regiondw historycznych (m.in. obejmuje cze$¢ historycznej Matopolski w okolicach
Radomia i historycznego Podlasia na lewym brzegu Bugu. Celowa i stosunkowo prosta bytaby jego
korekta polegajgca na dotgczeniu podregionu radomskiego do woj. swietokrzyskiego z podziatem wtadz
wojewddzkich pomiedzy Kielce i Radom. Nie stato sie tak w ramach prac nad podziatem wojewddzkim w
1998 r. z powodu braku czasu na uzgodnienia przy dofgczaniu w ostatniej chwili 4 wojewddztw, w tym
Swietokrzyskiego do 12 wojewddztw proponowanych pierwotnie w projekcie rzgdowym. Dzieki
potaczeniu podregionu radomskiego z wojewddztwem Swietokrzyskim powstatoby wojewddztwo z
dwoma stolicami spdjne w wymiarze historycznym, kulturowym i gospodarczym, liczagce prawie 1 min i
900 tys. mieszkancoéw (zamiast mniej niz 1 min i 300 tys. obecnie) — o potencjale poréwnywalnym z
istniejagcym woj. zachodniopomorskim. Dzieki takiemu rozwigzaniu iloraz liczby ludnosci najwiekszego i
najmniejszego wojewddztwa spadtby z 5,3 do 4,7 a analogiczny iloraz dla powierzchni wojewdédztw — z
3,7 do 3,1. Zmniejszytaby sie zatem nadmierna zdaniem autora rozpietos¢ wielkosci wojewddztw
zaréwno pod wzgledem liczby mieszkancéw, jak i powierzchni. Warto rowniez rozwazyé wyltaczenie z
woj. mazowieckiego m. st. Warszawy ze wzgledu na ogromne rdznice w wartosciach zmiennych
ekonomicznych opisujgcych Warszawe i pozostate podregiony woj. mazowieckiego.

Potgczenie podregionu radomskiego z woj. $wietokrzyskim bytoby réwniez korzystne dla lepszego
delimitowania Polski wschodniej, definiowanej obecnie jako suma 5 wojewddztw: swietokrzyskiego,
podkarpackiego. Lubelskiego, podlaskiego i warmifsko-mazurskiego, objetej specjalnym wsparciem w
ramach polityki spéjnosci. Warto rozwazy¢ kolejny krok poprawiajgcy spdjnosé obszaru Polski wschodniej
polegajacy na zmianie granicy pomiedzy woj. podlaskim i woj. mazowieckim w kierunku przesuniecia do
woj. podlaskiego powiatdéw: ostroteckiego, ostrowskiego, tosickiego, sokotowskiego (ew. takze
wegrowskiego) i siedleckiego oraz miast na prawach powiatu Ostroteka i Siedlce. Wojewddztwo
podlaskie i tak obejmuje czes$é historycznego Mazowsza w okolicach tomzy. Dzieki takiej zmianie
potudniowe Podlasie pomiedzy Liwcem i Bugiem znalaztoby sie w woj. podlaskim, a gminy kurpiowskie
nie bytyby rozdzielone granica wojewddztw mazowieckiego i podlaskiego. Przede wszystkim jednak
rozwigzanie takie bytoby korzystne ze wzgledu na potrzebe lepszego wyznaczenia Polski wschodniej, z
ktdrej obecnie wytgczony jest cate woj. mazowieckie wigcznie z powiatami potozonym blisko wschodniej
granicy, w tym i pow. tosickim, od ktérego wschodniego kranca do granicy z Biatorusig jest niecate 5 km.



W odniesieniu do poruszonej kwestii postulowanego woj. sSrodkowo-pomorskiego nalezy podkresli¢, ze w
proponowanym ksztatcie nie mogtoby ono powstac ze wzgledu na sprzeciw niektdrych powiatow i gmin.
Nie jest zatem mozliwe uzyskanie podobnej liczby ludnosci jak w woj. opolskim czy lubuskim. Jesli
natomiast wytgczymy pow. ztotowski, cztuchowski i bytowski (poza okolicami Miastka, ktére do 1975 r.
byto samodzielnym miastem powiatowym), ktére wyrazajg brak akceptacji dla wcielania ich do
postulowanego woj. sSrodkowo-pomorskiego, to kres gérny liczby mieszkancéw tego wojewddztwa
wynosi na dzi$ ok. 900 tys. mieszkancéw, a wiec o ok. 100 tys. mniej niz w obecnie najmniejszych
wojewddztwach. Trzeba wiec odpowiedzieé na pytanie: , Czy wiekszg wartoscia jest przezwyciezanie
niewatpliwej peryferyjnosci sSrodkowego Pomorza poprzez powotanie nowego wojewddztwa czy tez
zachowanie dolnego progu wielkosci wojewddztw na poziomie ok. 1 min mieszkancéw?” Warto dodag,
ze silnie wyludniajgce sie woj. opolskie, ktérego liczba mieszkarnicdw za chwile spadnie lekko ponizej 1
mln, mozna powiekszy¢ poprzez powrdt do sytuacji sprzed 1975 r., kiedy pow. raciborski byt w woj.
opolskim i prawde mdéwigc ze wzgledéw zaréwno historycznych, kulturowych, jak i gospodarczych
bardziej jest podobny do woj. opolskiego niz woj. $lgskiego. W kwestii ew. powotywania innych nowych
wojewddztw warto przypomnieé, ze w opublikowanym w ,, Samorzadzie Terytorialnym” - Nr 1-2 z 1998 r.
,Projekcie ksztattu terytorialnego 13 duzych wojewddztw - regiondw” autor jako alternatywe wskazywat
na mozliwos¢ powotania 19 nowych wojewddztw z podwdjnymi stolicami w kilku przypadkach. Wariant
ten jako rozwiniecie istniejgcego do 1975 r. podziatu na 17 wojewddztw przewidywat powotanie 2
nowych - ze stolicg w Kaliszu i ze stolica w Czestochowie. W obu przypadkach bytoby mozliwe stworzenie
wojewddztw o liczbie mieszkaricdw wiekszej niz obecnie w woj. opolskim, dos¢ spdjnych pod wzgledem
historycznym i kulturowym i stanowigcych cenne uzupetnienie sieci 17 wojewddztw istniejgcych w
okresie 1950-1975. Wymagatoby to jednak uzyskania zgody ze strony odpowiednich samorzaddw.



