ZNACZE 1 MFIKACJ

w | POMIARU RZECZYWISTYCH
ZJAWISK | PROCESOW
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PROLOG: LICZBA MIESZKANCOW

JAKO SPRAWA POLITYCZNA

Kwestia , polityczna” na roznych poziomach administracyjnych, gdyz liczba ludnosci
powoduje okreslone skutki (w tym finansowe dla budzetow publicznych):

na poziomie miedzynarodowym:
- sposob obliczania liczby europostow, wiekszosci kwalifikowanej w
gtosowaniach

na poziomie krajowym:

- strach (?) przed niewygodnym politycznie ujawnieniem depopulacji kraju:
najintensywniejszy w historii Polski "exodus" obywateli —1,5-2,5 min w ciggu
kilku, kilkunastu lat;

na poziomie regionalnym (w tym wojewddzkim):
- alokacja funduszy unijnych wedtug kryterium 75% sredniego dochodu UE

- liczba postow w okregach

na poziomie lokalnym (gminnym):
- dotacje i subwencje uzaleznione
od algorytmow, w ktérych wystepuje
liczba ludnosci, hipoteza: poza garstka
- dochody z PIT, specjalistow nikt nie jest
- ordynacja wyborcza, spisy wyborcéw zainteresowany
~odkryciem” prawdy...




. PODSTAWY | CELE

MONITORINGU




OPTYMALNY MODEL LOGICZNY PLANOWANIA

PRZESTRZENNEGO | REGIONALNEGO Z PUNKTU
WIDZENIA MONITORINGU ZJAWISK | PROCESOW

o wyczerpujaca i wiarygodna diagnoza jest
DIAGNOZA podstawa dalszych etapéw planowania
przestrzennego w kazdej skali geograficznej

‘ « kazda wizja rozwoju dowolnego terytorium musi by¢
oparta najpierw na analizie zasobdéw - ,tego
PROGNOZA co jest” oraz ich dynamiki w czasie (np. prognozy
trendéw), a dopiero potem réznego rodzaju zagro-
‘ zen, barier, przewag, szans, mocnych i stabych stron
itd., wynikajacych z oceny tych zasobéw pod katem
OCENA wizji rozwoju

| WALORYZACJA

o brak monitoringu i rzetelnej diagnozy zasobow
jest jedna z glownych przyczyn stabosci wiek-
‘ szosci dokumentow strategicznych w Polsce na

wszystkich szczeblach terytorialnych

OPTYMALIZACJA




UWARUNKOWANIA PRAWNE - gdzie potrzebne sa wiarygodne
i szczegolowe przestrzennie dane spoteczno-demograficzne i osadnicze

= Ustawy samorzadowe (wojewodzka - 1998, powiatowa - 1998, gminna - 1990)

- koniecznos¢ sporzadzania diagnoz rozwojowych, programowania ustug
publicznych

= Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (1994),
.duza” nowelizacja (VII 2023)

- sporzadzanie dokumentéw planowania przestrzennego na réznych szczeblach
(krajowym - KPZK, regionalnym - SRW, PZPW, lokalnym - studia uikzp, mpzp),

- wyznaczanie obszarow funkcjonalnych,

- monitoring rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym,

- nowelizacja: plan ogdlny, strefowanie, standardy dostepnosci do ustug
» Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (2006, nowelizacja 2020)

- programowanie rozwoju,

- delimitacja obszaréw strategicznej interwencji, obszaréw problemowych,
obszaréw funkcjonalnych.

= Ustawa o programach operacyjnych 2014-2020 (2014)
- szczegotowa diagnoza obszaréw ZIT (obszaréw funkcjonalnych miast)
= Ustawa "krajobrazowa" (2015)
- audyty krajobrazowe
= Ustawa o rewitalizacji (2015)
- delimitacja obszarow problemowych (zdegradowanych) wewnatrz miast

- / Ustawa o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie slaskim (2017)

- wyznaczanie obszarow metropolitalnych



KORZYSCI Z MONITORINGU PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

1. Lepsza wiedza o stanie rozwoju danego terytorium -
stanu obecnego w stosunku do poczatkowego i docelowego
(planowanego).

2. Wieksza trafnosc¢ decyzji przestrzennych i efektywnosc¢
lokalizacji, np. obiektéow ustugowych, dostosowanych do
potrzeb lokalnych spotecznosci.

3. tagodzenie konfliktow przestrzennych, zwigzanych
z kolizjami form uzytkowania réznych grup interesariuszy
(mieszkancy, przedsiebiorcy, wtasciciele, nadzorcy, itd.)

4. Oszczednosci z powodu optymalizacji terytorialnych
systemow spoteczno-ekonomicznych (czasu, kosztow
transportu, kosztow utrzymania, itp.).



POZADANE CECHY MONITORINGU | SPOSOBY ICH REALIZACJI

Cecha Opis szczegotowy Sposoby realizacji
Wiarygodnogc’ Dane odtwarzaja z maksymalnym Oparcie sie na wiarygodnych, potwierdzalnych zrédtach,
danych przyblizenem rzeczywiste zdarzenia i szczego6towy opis w metadanych

[procesy
Aktualnosé Odpowiadanie potrzebom biezgcym: system [Unaczesnianie danych poprzez wypracowanie systemu
powinien przedstawiac¢ najnowsze dane aktualizacji ze sprecyzowaniem dat, Zrédet pozyskiwania

informacji, podmiotéw odpowiedzialnych oraz sposobow
archiwizacji poprzednich wersji map.

Kompleksowos$¢ [System monitoringu powinien wyczerpywac  |Ustalenie szczegotowej struktury tematycznej
catos¢ zagadnien zwigzanych z
zagospodarowaniem przestrzennym

Hierarchiczna Przyjecie zasady podporzadkowania Realizowane na dwa sposoby: 1) poprzez uporzagdkowana

szczegolowosé hierarchicznego. System monitoringu strukture merytoryczna (tematyczng), nawigzujaca do
powinien przedstawiac zagadnienia gtéwnych dziatéw (Srodowisko, spoteczenstwo, gospo-
zgeneralizowane i opracowane pod katem darka, infrastruktura, zagadnienia kompleksowe i synte-
odbiorcow ze strony administracji roznego tyczne); 2) poprzez uporzadkowana strukture funkcjo-nalng,
szczebla zapewniajaca intuicyjna nawigacje i wyszukiwanie informacji

Poréwnywalnos¢ [System monitoringu powinien zapewniac Przedstawienie zagadnien w ujeciu dynamicznym, np.

mozliwos¢ sledzenia zmian danego zjawiska [poréwnania zmian w okreslonych przedziatach czasowych.
lub procesu w czasie w podobnych

[jednostkach

Uzytecznosé System monitoringu powinien przedstawia¢ |Opracowanie stownika zagadnien, komentarze autorskie,
zagadnienia w uzytecznych jednostkach problemowo-metodyczne do kazdego zestawu map.
(problem gridu) i w sposéb mozliwie Udostepnianie nie tylko map, ale i danych.
przystepny dla odbiorcow

Dostepnos¢ System monitoringu powinien by¢ Udostepnienie poprzez portal internetowy

powszechnie i tatwo osiggalny

Permanentnosé, [System monitoringu powinien by¢ projektem |Zapewnienie finansowania w perspektywie dtugofalowej
ciagloéc’ dziatajacym nieprzerwanie

Zrodlo: Sleszynski P., 2018, Znaczenie i rola informacji przestrzennej oraz monitoringu planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminie i powiecie,
Geoinformacja zmienia nasz swiat, Gtowny Urzqd Geodezji i Kartografii, Warszawa, s. 63-84.



BRAK MONITORINGU: ROCZNE PIENIEZNE KOSZTY CHAOSU
PRZESTRZENNEGO W POLSCE WED:EUG RODZAJOW DZIAEALNOSCI
(CENY SPRZED PANDEMII | WOJNY)

Zagadnienie

Opis kosztow

Oszacowana
kwota dla Polski

Uwagi

Osadnictwo i budowa infrastruktury, obstuga W przypadku kosztow wieloletnich
infrastruktura nadmiernie rozproszonego E\rlzjg‘zilo(;t’g'n'nz}:?i::c‘;;yzaq"
techniczna osadnictwa, ujemne saldo odszkodowawczych
gospodarki przestrzennej 20,5 mid zt
Transport i nadmierne dojazdy do pracy, W przypadku kilku rozniacych sie
mobilnos¢ kongestia ruchu, straty czasowe, if;‘g;‘y"t?:’;’;ﬁ?a‘;zavveg; ;:Oaawd'lfl':a
koszty zewnetrzne kosztow zewnetrz-nych przyjeto 20%
31,5 mid zt catoéci kosztow
Rolnictwo mechanizacja, transport, dane z gmin i wojewodztw
. . s interpolowano na gminy typowo
nadmierne wytaczenie terenow z wiejskie w Polsce
produkgji rolnej, ochrona przez
zadrzewienia 8,8 mid zt
Rynek wykup gruntow, roszczenia Bez tzw. banki spekulacyjnej
nieruchomosci odszkodowawcze, pomniejszone wynikajacej z silnej nadpodazy
gruntow i potencjalnych kosztow
wptywy z podatku od odszkodowawczych zwiazanych z
nieruchomosci ewentualnym uchyleniem planéow
10,9 mld zt miejscowych
Koszty zewnetrzne | wydatki na ochrone srodowiska, Kwota minimalna, np. WHO
w $rodowisku koszty zdrowotne, usuwanie oszacowato koszty silnego
. g . . zanieczyszczenia powietrza na 102
przyrodniczym skutkow klesk zywiotowych 12,6 mid zt mld USD
Razem 84,3 mld zt

Zrédto: Raport KPZK PAN o chaosie przestrzennym (red. Kowalewski, Markowski i Sleszynski, 2018)
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http://www.kpzk.pan.pl - zaktadka "chaos przestrzenny"
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OPTYMALNA JEDNOSTKA ODNIESIENIA

Trojakie rozumienie

1. Stosowane podziaty | stosowanie regionu
terytorialne w pewnych K. Dziewonski 1967, zmodyfikowane
przypadkach sg niewydolne

w zarzadzaniu oraz narzedziebadania
planowaniu przestrzennym i region statyst
regionalnym?

2. Wykorzystywane delimitacje,
klasyfikacje i typologie
regionow nie stuza dobrze
objasnianiu struktur
przestrzennych, a posrednio
prawidtowosci i zwigzkow
przyczynowo-skutkowych?

narzedzie dgialania obiekt poZBlawczy

Dziewonski K., 1967, Teoria regionu ekonomicznego, Przeglad Geograficzny, 39, s. 33-50.



grid a ,naturalne” jednostki:

grid jest bardzo przydatny do
poréwnan w skali regionalnej
(kontynentalnej, globalnej, ale
mato uzyteczny (czy nawet
bezuzyteczny) w skali lokalnej, np.
dla samorzadow, gdyz przecina
granice, jest zbyt mato doktadny,

nie pozwala niczego wiarygodnie i

sensownie przeliczy¢ na obszar
zarzadzania i planowania

Zrédlo: Sleszynski, P. (2024). Monitoring
rzeczywistych zmian w przestrzeni jako
podstawa ksztattowania rozwoju
regionalnego i lokalnego. [W:] Galgzka, A.,
& Szukalski, P. (red.), Demograficzne
zroznicowanie przestrzenne Polski (s. 53-
82), Warszawa: Rzqdowa Rada
Ludnosciowa.

2 Projektant legendy ... | = |[ & |3
’ 100% ~ - Siatka _ Prowag

GRID_NSP2021_RES po Res_65_/Res*100

-24.47 do 8572 (948)

20,57 do 2447 (938)

[
- 17,97 do 20,57 (945)
—

15,57 do 17,97 (942)

13,38 do 15,57 (945)
10,6 do 1338 (941)
0,84 do 106 (947)

Warszawa i okolice:
udziat ludnosci
w wieku 65 i wiecej lat (NSP 2021)




OPTYMALNA JEDNOSTKA ODNIESIENIA:

~naturalny”, spojny funkcjonalnie a nie ,,sztuczny” region

Wies — sotectwo, miejscowosc, ew. obreb geodezyjny, rejon statystyczny

Miasto — dzielnica podstawowa, rejon urbanistyczny, ew. rejon statystyczny

Rye. 24, Ludnos¢ z wyzszym wyksztalceniem w % ludnofei w wieku 15 lat | wiecej







OPTYMALNA JEDNOSTKA POROWNANIA

(odejscie od ,archaicznego”, dychotomicznego podziatu miasto-wies)

KLASYFIKACJA
FUNKCJONALNA GMIN (2016)

10 typow gmin wyznaczonych
na podstawie hierarchii
administracyjno-osadniczej i
TS funkcji spoteczno-

¥ gospodarczych:
L = 3 typy osrodkéw miejskich
R (ACE),
%av . = 2 typy stref podmiejskich (BD),
> 8 = 5 typéw gmin miejsko-
wiejskich i wiejskich (FGHL))

Powiazanie osiggniec klasyfikacyjnych

i typologicznych IGiPZ PAN (1970-2000):
obszaréw wiejskich i przejsciowych (W. Stola,
J. Banski) oraz hierarchii funkcjonalnej miast
(K. Dziewonski, M. Jerczynski, P. Korcelli)
Zrédto: Sleszynski P., Komornicki T., 2016, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego,
Przeglad Geograficzny, 88, 4, s. 469-488.



DELIMITACJE MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH: aktywnosé
~domyka” sie w dziennych systemach miejskich (daily urban systems)

Funkcjonalne Obszary Miejskie (FUA)

pm——
- rdzenie 1 { shrefy zawnglizne
L _

Zrédlo: Korcelli i Sleszyriski 2006 (ESPON, KPZK 2030).
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Delimitacja

Migjskich Obszaréw Funkcjonalnych
miast wejewéadzkich (2012)

wealug Przemysiawa Sleszynskiego (IGIPZ PAN)

- rdzen - strefa zewnetrizna

Sleszyniski, P. (2013). Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
stolic wojewodztw. Przeglgd Geograficzny, 85(2), 173—197.

Delimitacja powstata jako m.in. odpowiedz na wadliwg delimitacje LUZ
dla potrzeb UE/OECD.




DELIMITACJE MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH: aktywnosé
~domyka” sie w dziennych systemach miejskich (daily urban systems)

DELMITACJA i
MIEJSKICH OBSZAROW
FUNKCJONALNYCH (2023)

2273 2
G"“ S 20131

413 MOF wyznaczonych

na podstawie m.in. dojazdow
do pracy oraz migracji
statoosiedlenczych

aktualnie najbardziej
kompleksowa i szczegotowa
delimitacja MOF w Polsce

Zrédto: Churski, P, Adamiak, C., Szyda, B., Dubownik, A., Pietrzykowski, M., & Sleszynski, P. (2023). Nowa delimitacja miejskich obszaréw
funkcjonalnych w Polsce i jej zastosowanie w praktyce zintegrowanego podejscia terytorialnego (place based approach). Przeglgd
Geograficzny, (95)1, 29-55.



DELIMITACJA OBSZAROW PROBLEMOWYCH - w tych jednostkach powinnismy
monitorowac zachodzace zmiany, aby wiarygodnie ocenic procesy polaryzcji

Zrédio: S'leszyn’ski P, Herbst M.,
Komornicki T., Wisniewski R.,
Banski J., Biedka W., Celinska-
Janowicz D., Degorski M., Goch
K., Goliszek S., Grabowska M.,
Mazur M., Olechnicka A.,
_ Otmianowski M., Piotrowski F.,
o : : v , TN ' Ploszaj A., Rok J., Smetkowski M.,
ettt e s St = Stepien M., Sliwowski P,
: ' Wieckowski M., Wojnar K.,
2020, Studia nad obszarami
) problemowymi w Polsce, Studia.
- szok transformacyjny L Cykl Monografii, 7/199, Polska
I wewnetrzne peryferie Akademia Nauk. Komitet

pozostate e Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, Warszawa, 486 s.

- opdznienie urbanizacyjne



Miasta srednie tracace funkcje spoleczno-gospodarcze wzgledem

innych (powiekszajace na niekorzysc swoj dystans rozwojowy)

Typologia miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze (powiekszajgcych
dystans rozwojowy)

@ miasta kryzysowe

@ miasta obnizajacego sie
potencjatu

@ miasta stagnujace

@ miasta zagrozone
marginalizacja

Zmiany w stosunku
do okresu 2014-2014+

- Q pozostate miasta
Tom ’

b P
2---

2 e E” o
LA &) . Uwaga: wielkos¢ kot
£000-20185 L/ \'~1 ...:“' N ,""\""v. ‘ \ proporcjonalna do liczby ludnosci
:’J \"'-..‘ i
“‘\

Zrédlo: Sleszyniski P, 2017, Wyznaczenie i typologia miast Srednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze, Przeglad
Geograficzny, 89, 4, s. 565-593.



Atrakcyjnos¢ migracyjna ,,miast tracacych funkcje” (MTF)
i obszarow problemowych (OP)

Atrakcyjnos¢ migracyjna = liczba zameldowan x odlegtos¢ przemieszczen

Udziat pracy migracyjnej w kategoriach miast/gmin

25%
zahamowanie
20 .
polaryzacji?
15

udzial MTF wsrod wszystkich miast
10 . ‘

udziat MTF w calym kraju

udzial OP w calym kraju

przelamanie

0 polaryzacji?
1989 1995 2000 2005 2010 2015 2022



Zmiany w strukturze rejestrowanych naptywow

w latach 1989-2021 wedtug kategorii gmin

356
/.--'
30 - — \ kolejna fala chaotycznej
— // TN / suburbanizacji i rozpraszania
55 - \">< 2 zabudowy wskutek wzrostu
aa. o }\ A TN NN P o U A zamoznosci i braku reformy
| AT A~ >, :
JRPAN wdp”, N TN ~ e planowania przestrzennego
/ g S
=TI ey T e e “’hs..kqh
15 ~
” -A  miasta wojewoddzkie
[ ~ —BD strefy podmiejskie
: ——CE  miasta $rednie
—FG  wiejskie urbanizowane
0 ——HlJ typowo wiejskie
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Zrédlo: Sleszynski P, 2023, Migracje wewnetrzne, [w:] Red. Dorota Bojarska-Lis, Tadeusz Olechowski, Sytuacja demograficzna Polski.
Raport 2021 - 2022, Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa, s. 131-152
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Kedelski, M. (1990). Fikcja demograficzna w
Polsce i RFN (ze studiow nad migracjami
zagranicznymi). Studia Demograficzne,
99(1), 21-55.

Sakson, B. (2002). Wptyw ,niewidzialnych”
migracji zagranicznych lat
osiemdziesigtych na struktury
demograficzne Polski, Warszawa: SGH.
Wykazanie na podstawie danych
paszportowych, ze ok. 700 tys. osob nie
wrocito do Polski i nie wymeldowato sie.

Gotata, E. (2012). Spis ludnosci i prawda.
Studia Demograficzne, 1(161), 23-55.

MONOGRAFIE
| OPRACOWANIA




PRZYKEADY BADAN NIEZGODNOSCI

..Mikrospisy” we wsiach prof. R. Jonczego
ok. 10 badan w ok. 500 wsiach woj. dolnoslaskiego i opolskiego

Jonczy R., 2010, Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewédztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wybrane
aspekty ekonomiczne i demograficzne, Instytut Slaski, Opole-Wroctaw.

Jonczy R., 2012, Nierejestrowane wyludnienie wsi w kontekscie mozliwosci wykorzystania oficjalnych danych statystycznych i
spisowych. Whnioski z badan w wojewddztwie opolskim, Studia Ekonomiczne, 103, UE, Katowice, s. 70-90.

Jonczy R., 2014, Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w badaniu proceséw spoteczno-
gospodarczych na obszarach wiejskich, Prace Naukowe UE, Wroctaw, 360, s. 11-18.

Dolinska A., Jonczy R., Sleszynski P., 2020, Migracje pomaturalne w wojewddztwie dolnoélaskim wobec depopulacji regionu i

wymogow zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw.

Tabela 1. Podstawowe dane o ludnosct w badanych miejscowosciach wojewodztwa opolskiego. Stan na poczatek 2007 '

Liczha Udzial procentowy Stosumek liczby
faktyczm tochtons leaut 1 TTants i
_ 1 ccies: e g EY aktyczme | aufochtonow |  mieauto- eImgTantow R R
Lp. Migjscowose Zameldo- faltg.c;me o e f&l.-.tj-:-zme zamieszkatych | wirod chtondw zawieszonych | ok do Liczhy
wanych | 2T e | miekalNe i zamie- wsrod wired % szkaf h
1™ : : iy g zamue C
kil s il oo chtondw szkalych | zameszkalych | zameldowanych W
1 | Biestrzykowice 470 413 57 3 410 0.7 903 121 138
2 | Bogacica 1468 1042 426 703 337 67.7 323 200 409
7 | Dobieszowice 401 358 133 205 63 824 17.6 211 312
Py
17 | Januszkowice 1073 712 361 602 110 846 154 336 (\ 0T
42 Pratd}' 370 m a3 )| 251 7.1 023 26.3 36,0
55 | Zuzela 568 499 69 461 3 024 7.6 12,1 138
Razem M8 | 4708 5740 11 443 13 265 6.3 53,7 189 23,2




PRZYK:ADY BADAN NIEZGODNOSCI

Badania w powiecie nyskim (2024)
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Zrodio: Jonczy, R., Rokita-Poskart, D., & Sleszynski, P. (2024). Depopulacja i rozwoj Nysy oraz powiatu nyskiego wobec akademickosci miasta. Wybrane
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zagadnienia ekonomiczne i demograficzne. Wroctaw: Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu



Réznice liczby ludnosci

PRZYK:EADY BADAN NIEZGODNOSCI

Badania w wojewodztwie
mazowieckim (2010)

Grupy wiekowe

B 017 1at
18-44 lat
45-60/65 lat
B powyzej 60/65 lat

przeszacowanie
niedoszacowanie

Zrédio: Sleszyriski P, 2011, Oszacowanie rzeczywistej liczby
ludnosci gmin wojewodztwa mazowieckiego z wykorzystaniem

wykorzystanie danych ZUS o 4 min
ubezpieczonych

porownanie adresow zameldowania
i korespondencyjnych

wniosek: przeszacowanie peryferii,
niedoszacowanie metropolii

5'[9)6--560-0-1-0 e danych ZUS, Studia Demograficzne, 2(160), s. 35-57.



PRZYK:ADY BADAN NIEZGODNOSCI

Badania w strefie podmiejskiej Wroctawia
w sotectwach (2012/2013)

» wykorzystanie BDOT i powierzchni
uzytkowej mieszkan

» wyniki silnie uzaleznione od stanu ewidencji
nieruchomosci (EGiB i pokrewne)

Poziom niedoszacowania liczby
ludno$ci w latach 2012/2013 (%)

[ Joo-111

[ ]n2-204
I 205-322
B 32.3-500
Il s0.1-825

Zrédia:

Kuzara, K., & Szmytkie, R. (2022). Metoda szacowania rzeczywistej liczby ludnosci w strefie podmiejskiej. Przyktad gminy Czernica
(powiat wroctawski). Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna, 61, 71-94.

Kuzara, K., & Szmytkie, R. (2024). Proba oszacowania rzeczywistej liczby ludnosci w strefie podmiejskiej Wroctawia. Studia
Regionalne i Lokalne, 95(1), 99—113.



PRZYK:EADY BADAN NIEZGODNOSCI

Porownanie budynkéw, punktéw adresowych, uzytkowania terenu
(BDOT, PRG - 2020, CLC 2018) (Polska, wybrane gminy)

CLCclass 1
address points

| = single-family homes
142 J e roads of different
—— categories

0 200 400m
E——t—

Zrédio: Sleszyﬁski, P., Gibas, P., & Sudra, P. (2020). The problem of mismatch between the CORINE Land Cover data classification and the
development of settlement in Poland. Remote Sensing, 12(14), 2253.



PRZYKLADY BADAN NIEZGODNOSCI

Oszacowanie

lastach

SCI W mias

V4

rzeczywistej liczby

ludno

Polski w 2017 r.

na podstawie danych

adresowych ZUS, ludnosci

.czasowej"”

>12M za granicy,
hiin.

’

Vd

umow smieciowyc

Roznica liczby ludnosci

A0 =5

-20

-30

miasta, w ktorych oszacowany nierejestrowany odptyw zagraniczny
“ byt wiekszy, niz wewnatrzkrajowy

i

Zrédio: S'leszyiéski, P., Komornicki, T., Rosik, P., Duma, P., Goliszek, S., Kubiak, L., Wisniewski, R., Guzik, R., Fieden, L., Kocaj, A., Kolos, A., &

Wiedermann, K. (2019). Relacje funkcjonalno-przestrzenne migdzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem. Raport syntetyczny, Gdansk: Urzqd Marszatkowski

Wojewodztwa Pomorskiego.



PRZYKLADY BADAN NIEZGODNOSCI - WIEDZA SAMORZADOW

Rozkiad odpowiedzi na pytanie:
.Czy wedlug Panstwa wiedzy w gminie obecnie zamieszkuja osoby niezameldowane?
(projekt ,, Trendy Rozwojowe Mazowsza”, 2010-2011)

zdecydowanie tak

raczej tak /./

raczej nie {

zdecydowanie nie Wskazania odsetka populacji | brak odpowiedzi
trudno powiedzie¢ g1 3 5 10 15 100%

brak odpowiedzi [

Zrédto: Sleszynski, P. (2014). Przemiany spoleczno-demograficzne wojewddztwa mazowieckiego w latach 1990-2030. Trendy Rozwojowe
Mazowsza, 15, Warszawa: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego.



Badania autora z 2025: poréwnanie PESEL 2020 z NSP 2021 (w tym 25-34 lata)

R

el

Roznica rejestrowanej liczby ludnosci miedzy PESEL 2020 a bilansem 2020

miedzy PESEL 2020 a bilansem 2020 - (wiek 25-34) ]
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G - gminy o funkcjach pozarolniczych (turystyka, przemyst, gornictwo)
D - strefy zewnetrzne MOF (C)
96 E - miasta-osrodki wielofunkcyjne
C - miasta subregionalne
94
92
B - strefy zewnetrzne MOF (A)
20
A - stolice wojewddztw
88
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OCENA WYNIKOW NSP 2021 - réznica liczby

kobiet w wieku 20-34 lata

Miasto bilans (tys.) NSP (tys.) rdznica (tys.) %

Biatystok 26,8 28,9 2,1 7,7
Bydgoszcz 28,3 29,8 1,5 5,3
Gdansk 41,5 55,1 13,6 32,8
Gorzéw Wikp. 9,5 9,5 0,0 0,2
Katowice 23,6 27,2 3,7 15,6
Kielce 15,9 15,3 0,51 -3,5
Krakow 71,4 97,9 26,5 37,2
Lublin 29,8 33,1 3,4 11,4
t6dz 50,4 58,9 8,5 16,8
Olsztyn 14,0 16,0 2,0 14,3
Opole 9,6 11,6 1,9 20,2
Poznan 45,2 64,6 19,4 43,0
Rzeszow 19,4 20,8 1,4 7,1
Szczecin 31,4 36,2 4,8 15,4
Torun 16,3 18,8 2,5 15,3
Warszawa 144,9 201,8 57,0 39,3
Wroctaw 55,7 81,6 25,9 46,5
Zielona Goéra 11,0 11,9 0,9 8,2

Zrédlo: Sleszyniski, P. (2024). Monitoring rzeczywistych zmian w przestrzeni jako podstawa ksztaltowania rozwoju regionalnego i lokalnego. [W:]
Galgzka, A., & Szukalski, P., Demograficzne zroznicowanie przestrzenne Polski (s. 53-82). Warszawa: Rzqdowa Rada Ludnosciowa



OCENA WYNIKOW NSP 2021 - WPLYW NA PLODNOSC

Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat
Warszawa Wroclaw
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Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat
Poznan Krakow
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NSP 2021 zweryfikowat stany ludnosci, a tym samym RADYKALNIE zmienit ocene
rzeczywistych zmian poziomu dzietnosci i reprodukgji. Niestety, bardzo mylilismy sie
w ocenie i przyczynach wzrostu dzietnosci w duzych miastach — bo go nie byto
(stagnacja albo spadek)

Zrédlo: Sleszynski, P. (2024). Monitoring rzeczywistych zmian w przestrzeni jako podstawa ksztaltowania rozwoju regionalnego i lokalnego. [W:]
Gatgzka, A., & Szukalski, P., Demograficzne zroznicowanie przestrzenne Polski (s. 53—82). Warszawa: Rzgdowa Rada Ludnosciowa



Najnowsze odkrycie - wadliwa rejestracja lokalizacji urodzen
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Zrédto: P. Sleszyhski, 2025 (niepublikowane).



SZACUNKI RZECZYWISTEJ LICZBY LUDNOSCI WARSZAWY | OMW

Dezagregacja

Metodologia/dane zrodiowe

Obliczone

niedoszacowanie (tys.)

Bijak i in. Warszawa miasto poréwnanie réznych zroédet, w tym ~250
2007 bilansu miejsc pracy wg P. Sleszynskiego
(2005)

Sleszynski Warszawa + miasto oszacowanie roznych kategorii ludnosci, 228 221
2010 oMw w tym bilans miejsc pracy
Sleszynski woj. 314 gmin poréwnanie adresow zameldowania i 113 52
20M mazowieckie korespondencji w bazach ZUS
Stepniak 2014 | Warszawa dzielnice, rejony | baza adresowa PESEL, badanie CAPI 79 (180)* ---

MSI, rejony urzedu m.st. Warszawy wg dzielnic,

komunikacyjne adresy korespondencyjne ZUS
Orange Warszawa dzielnice, rejony | badanie telemetryczne (GSM) 306 (17%)
Polska 2018 MSI, rejony

komunikacyjne

*79 tys. w stosunku do danych BDL/GUS (ewidencja biezaca?), 180 tys. w stosunku do danych PESEL (12%)




IV. ALTERNATYWNE DANE

TELEMETRYCZNE | SATELITARNE




ALTERNATYWNE DANE TELEMETRYCZNE

czasopismo
geograficzne

FOLSKIE TOWAREYSTWO GEDGRAFICINE « FOUSH GBOGRAPHICAL SOCETY

ZASTOSOWANIE DANYCH TELEMETRYCZNYCH
DO SZACUNKU LUDNOSCI DZIENNE] I NOCNE]
W WARSZAWIE

Przemyslaw SLESZYNSKI, Michal NIEDZIEL SKI*

L Xnstytset Coografi i Pregetrapanags Zagospodarswania PAN, af Tarda 51753, 00-818 Warca, e-mail
Lpckesemmifltwarda pan_pl, 2. mied sy lckf ) fvarda pan ol

Sleszyask: P, Niedzielski AL, 2018, Zasa te danyeh felemetryesyrych do soponniesn Bdnoscs degenme ¢ moog
» Warsgmese, , Crasopismo Geograficzne”, 89(1-2): 43-60.

Streszczenie

W wamakach wzrostn mobilnosei coraz tmdniejsze staje sie okreslenie liczby Indnodei,
przebywajacej w danym czasie na danym obszarze. Ma to znaczenie nankowe i praktyczne.
Rzeczywista liczba Indnosci jest bowiem podstawowa zmienna w badaniach zmian roz-
mieszczenia Indnosci. Rownoczesnie wiedza o Liczbie i stmkturze niyvtkownikow jest nie-
zbedna dla planowania przestrzennego, w tym prawidlowego okreslenia popytn na infra-
stmkiuee, np. komunikacyjna. W Polsce statystyka lndnosciowa i rynkm pracy jest obarczona
wieloma bledami, wynikajacymi z bralm danych o miejscach pracy w szczegolowe) skali
przestrzenne| czy definicjach zdarzed migracyjaych, nie odpowiadajacych rzeczywistym
przemieszczeniom. Stad stany lndnosci sa przeszacowane w odpivwowych regionach peryfe-
ryjaych, a niedoszacowane w najbardziej atrakeyynych aglomeracjach, z warszawska na czele.
Na tym tle celem artykuln jest rozpoznanie mozliwosci nzycia danych telemetrycznych
w oszacowanin liczby Indnosci w malych obszarach 1 ich zobrazowanie. Wykoczystano dane
telemetryezne firmy Orange Polska, ktora dla potezeb prognozy demograficzne) Warszawy
[Qleszynisk.i iin. 2019] ndostepnila przetworzone bazy lopowan telefondw komorkowych
w maju 2018 1. Na tej pedstawie oszacowano liczbe ndnosei. W dniach pracy (poniedzialek-
piatek) wedlng Oranpge Polska w Warszawie oszacowano srednio 2 275 tys. popnlacji dzien-
neji2 070 tys. nocnej. W weekend bylo to odpowiednio 1 781 tys. 11 874 tys. Natomuast dla
potrzeb prognozy demograficzne] Warszawy liczbe Iudnodei nocne| oszacowano na
1978 tys. {Slesz_vﬁski iin. 2019). Badania generalnie potwierdzily preydatnosé danyeh teleme-
tryczaoych. Warto zwrocié wwage, Ze prezentowane opracowanie jest prawdopodobnie
pierwszym tak szezegolowym badaniem z zakresn geografii ndnosei z wrykorzystaniem
metod telemetryczaych.

Stowa kluczowe: Indnoic dzienna, lndnosc nocna, telemetria, big data, telefonia ko-
morkowa, Orange
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Ryc. 4. Réznice liczby ndnoseci weding roznych kategorii w Warszawie w mam 2018 ¢
Zrodio: Orange Smart Movements. Raport finalny (draft)(Orange Polska, 2018)
Fig. 4. Differences in population by various catepories in Warsaw in May 2018
Somrce: Orange Smart Movements. Raport finalny (draft)(Orange Polska, 2018)



Oszacowanie liczby ludnosci Warszawy w 2018 .
wedtug réznych kategorii populacji

w tys. (2018) kategorii

. B (Sredni Tub ludnosci
Kategoria n(ajbardzie' c (Warszawa = 100,
prawdo oofo wariant B)
bnyg) nocnej
Ludnos$¢ nocna dane telemetryczne Orange z uwzglednieniem poz. nr 4 100,0

zameldowani 2|wariant A pomniejszony o 10% zameldowanej populacji, 1589 1677 1765 84,8
wariant B — 0 5% (suburbanizacja i nierejestrowana
emigracja zagraniczna)

niezameldowani 3|poz. nr1-2 180 268 356 13,5
turysci 4|wg réznych szacunkéw (GUS, UM) 19 33 47 1,7
wyjezdzajacy z Warszawy w dzien 5|wg danych telemetrycznych Orange 156 156 156 7,9
do statej pracy poza Warszawa 6|A —wg danych GUS o dojazdach do pracy (2011), 24 36 48 18
powiekszonych o 50% (B) i 100% (C)
w innych celach (w tym delegacje) 7|poz. nr 5-6 132 120 108 6,1
Ludnos¢ dzienna 8|wg danych telemetrycznych Orange 2275 2275 2275 100,0
mieszkancy 9|poz. nr 10+11 1822 1963 2121 86,3
zameldowani 10|A — wg PESEL, B - $rednia z wariantéw A i C, C — wediug 1678 1722 1765 75,7
GUS (BDL)
niezameldowani 1180, 90 i 100% poz. 3 144 241 356 10,6
w tym studenci 12 |dane z uczelni 18 18 18 0,8
przyjezdzajacy 13|wg danych telemetrycznych Orange, pomniejszonych 353 392 431 17,2

(A) i powiekszonych (C) o 10%

do pracy 14 |wariant A — dane za 2011 r., B — zaktualizowane wg 278 312 411 13,7
wzrostu zatrudnienia w okresie 2011-2017 (z
doszacowaniem za 2018 r.), C - réznica wynikajaca z
szacunku pracujacych w niniejszej analizie

w celach ustugowych 15(poz. nr 13-14+4 39 108 127 4,7
(administracja, handel, edukacja i
in.)

pracujacy (Polacy i obcokrajowcy) 16|poz. nr 14+17+18 1176 1262 1413 55,5
zamieszkali w Warszawie i 17|wg GUS, pomniejszone o poz. nr 6B 710 722 734 31,7
zameldowani
zamieszkali w Warszawie i 18(A — 70% niezameldowanych (3B), B — 85%, C — 100% 188 228 268 10,0

niezameldowani
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Pojawiaja sie nowe i alternatywne dane
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Porownanie liczby ludnosci wedlug szacunkow réznych grid
z rezydentami (grid przeliczony do gmin)

WordPop 2021 (1 km, Landscan) GHSL 2021 (100 m, rézne dane satelitarne)

KROLEWIE!

KROLEWIE!

Y\ v Hradec Krélové./

Kla‘jdno,,{\’!;‘??j‘h Ay / N

. rrérgnbuce
Réznica liczby ludnosci wg Landscan
{grid 1 km 2021) a NSP 2021 (rezydenci)
25 10 5 [ 10 25%

Réznica liczby ludnosci wg GHSL

25 1
e {grid 100 m 2020) a NSP 2021 (rezydenci)
R 25 10 5 0 5 10 25%
o HES | | s
] / ] mniej wg GHSL wiecej wg GHSL

mniej wg LandScan wiecej wg LandScan
0 50 100 km paiiska Bystrzyca / 0 50 100 km ”““‘“Dnaaﬁska Bystrzyca /
_— - —_— - |

Zrédto: P. Sleszyhiski, 2025 (niepublikowane).



Porownanie liczby ludnosci wedlug szacunkow réznych grid z rezydentami

Réznica danych grid

Kategoria gmin LandScan 1 km GHSL 100 m
(2021) (2020)

G - gminy o funkcjach pozarolniczych (turystyka, przemyst, 4,6 0,7

gornictwo)

H - gminy z intensywnie rozwinieta funkcja rolnicza 4,8 -2,0
| - gminy z umiarkowanie rozwinieta funkcja rolnicza 4,1 -2,6

J - gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, 4,8 -1,3
ochrony przyrody)

Polska ogotem -0,6 -2,4

Whioski:

= obydwa gridy stabo nadajg sie do badania stref podmiejskich i rzeczywistej
suburbanizacji demograficznej

GHSL zdecydowanie lepiej nadaje sie do badania depopulacji w regionach
peryferyjnych (lekko niedoszacowuje rezydentow)

Zrédlo: P. Sleszyhiski, 2025 (niepublikowane).



GLOWNE AKTUALNE PROCESY OSADNICZO-DEMOGRAFICZNE
W TYPACH KRAJOBRAZU

krajobrazy hydrogeniczne i siedliska higrofilne, m.in. narazone na powodzie i podtopienia

Rok 1975 = 100 Karpaty i Sudety

135
130 w—2-2-1 zwartych masywow
125 /—/ ——4-1-1 zalewowe dna dolin
120 /"_‘ '—1-2-1 peryglacjalne rowninne
115 — 4-5-0 obnizen denudacyjnych
110 —2-3-1 pogorzy
105 = ——2-1-1 wysoczyzny slabo
100 =——4-2-1 tarasy nadzalewowe
95 —3-1-1 regiel dolny
90 \ —3-1-2 regiel gorny
85 =—1-3-1 fluwioglacjalne réowninne
80 = 3-2 wysokogorskie
5 —1-2-3 peryglacjalne wzgorzowe
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Zrédto: P. Sleszyhski, 2025 (niepublikowane).



V. PODSUMOWANIE: CO ROBIC?

na podstawie:

Sleszyriski, P. (2024). Monitoring rzeczywistych zmian w przestrzeni jako podstawa ksztaltowania rozwoju
regionalnego i lokalnego. [W:] Galgzka, A., & Szukalski, P, Demograficzne zroznicowanie przestrzenne Polski (s.
53-82). Warszawa: Rzqgdowa Rada Ludnosciowa.



1.

W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ powaznych zmian definicyjnych w
identyfikacji ludnosci. Potrzebne jest tu rozszerzenie terminologiczne
statystyki w zakresie zamieszkania i mobilnosci. Nalezy wprowadzi¢ wiecej
definicji ludnosci (zarédwno krajowej, jak i zagranicznej), a jednoczesnie znies¢
przestarzaty obowigzek meldunkowy. Przydatna tu moze by¢ zwtaszcza
koncepcja wielolokalnosci (multilocality), ktdrg w Polsce zajeta sie B. Jaczewska
(2023). Najogolniej, oznacza ona ,spetnianie potrzeb oraz aspiracji zyciowych w
wielu miejscach zamieszkania w roznych okresach aktywnosci cztowieka”.
Koncepcja wielolokalnosci ma szersze znaczenie niz termin ,,drugie domy” i jest
dobrym punktem wyjscia do rozszerzenia terminologicznego i pomiarowego
wspoiczesnej statystyki ludnosci w Polsce. Ze wzgledu na wysoka i rosnaca
mobilnosé¢, prawdopodobnie nie da sie juz w przysziosci przyjag¢ jednej
obowigzujacej definicji ludnosci.

Gtdwne potencjalne populacje powinny by¢ wyrdzniane na podstawie tejze
mobilnosci, jej form i kierunkdw. Co do zasady mozna wyrdzni¢ grupe
dotychczasowych statych mieszkancéw, cechujacych sie zasiedziatoscig i
trwatym ,przywigzaniem” do miejsca zamieszkania (praca, wtasnosé
nieruchomosci). Obok tej grupy nalezy wymieni¢ grupe zagranicznych
emigrantéw ,zawieszonych” (Polakdw poza granicami kraju) oraz imigrantéw
(ekonomicznych, edukacyjnych i polityczno-uchodzczych).



3. W tym wsrod kategorii ludnosci nalezy wyodrebnic¢ populacje mieszkajgca za
granicg, ale utrzymujaca kontakt z krajem, posiadajagca np. obywatelstwo, konto,
ubezpieczenie, nieruchomosci itp. Nadanie jakiegos specjalnego statusu dla Polonii
w przysztosci mogtoby odegrac jakas role w fagodzeniu skutkow depopulacji.

4. Ze wzgledu na skale, liczong juz w setkach tysiecy (a okresowo milionach), do
statystyki ludnosci rezydujacej nalezy wigczyc¢ zwtaszcza liczng populacje ukrainska.
Stoi przed tym szereg problemoéw polityczno-spotecznych, zwigzanych chocby np. z
udziatem w wyborach powszechnych.

5. Nalezy doprowadzi¢c do uruchomienia wiarygodnego i szczegdétowego
monitoringu demograficznego. Podstawowe dane o kategoriach ludnosci, w tym
dotyczgce statej oraz czasowej emigracji i imigracji zagranicznej powinny by¢
bezwzglednie dostepne dla poziomu gmin. Statystyka ludnosciowa (w tym
mobilnosSciowa), powinna by¢ tez uzupetniana i weryfikowana alternatywnymi od
administracyjnych zrodet danych, np. pomiarami telemetrycznymi.

6. Osoby zamieszkate w danym miejscu powinny mieé¢ tez mozliwos¢ tatwej
rejestracji w roznych systemach podatkowych, ubezpieczeniowych itd. W tym
osoby zamieszkate w réznych miejscach powinny mie¢ mozliwos¢ (a byé moze i
obowigzek) partycypowania w lokalnych podatkach.



7. Jak najwiecej danych demograficznych powinno by¢ udostepnianych w rejonach
lub obwodach statystycznych. Dane grid powinny by¢ stosowane wytacznie dla
porownan miedzynarodowych i regionalnych, nie mogg by¢ gtdownym zrodiem
danych o ludnosci i innych zmiennych zwtaszcza dla samorzgdow lokalnych.

8. Projekcje demograficzne powinny byé przygotowywane dla réznych kategorii
ludnosci zdefiniowanych w zaleznosci od sposobu przebywania i zamieszkania w
kraju. Jest to wazne m.in. z punktu widzenia prognoz specjalnych — dla rynku pracy,
edukacji, ubezpieczen (np. emerytur), potencjalnej imigracji, bezpieczenstwa.

9. Jednym z najpowazniejszych probleméw monitoringu rozwoju lokalnego i
regionalnego jest brak aktualizowanych danych w szczegotowej skali o tacznej
liczbie i strukturze pracujgcych (i pokrewnego zagadnienia miejsc pracy). Dotyczy to
zwtaszcza dojazdéw do pracy. Generalnie, w warunkach wzrostu mobilnosci
statystyka przeptywdéw powinna byc¢ priorytetem dla statystyki publiczne;j.

10. Ponadto potrzebna jest rewizja stosowanych w kraju i w uktadach

miedzynarodowych delimitacji i klasyfikacji przestrzennych (FUA, obszary
metropolitalne, DEGURBA), a takze granic NUTS3. Jest to wcigz niedoceniany
problem, a silnie rzutujgcy na interpretacje m.in. zjawisk i procesow

demograficznych. Nadrzednym zatozeniem réznego rodzaju delimitacji i klasyfikacji
powinno byc¢ urealnienie obszarow oddziatywan i powigzan funkcjonalnych.



EPILOG: LICZBA MIESZKANCOW

JAKO SPRAWA POLITYCZNA

Kwestia , polityczna” na roznych poziomach administracyjnych, gdyz liczba ludnosci
powoduje okreslone skutki (w tym finansowe dla budzetow publicznych):

Sl - S . . .
- e/ig’ 5= na poziomie miedzynarodowym:
: - sposob obliczania liczby europostow, wiekszosci kwalifikowanej w
gtosowaniach

na poziomie krajowym:

- strach (?) przed niewygodnym politycznie ujawnieniem depopulacji kraju:
najintensywniejszy w historii Polski "exodus" obywateli —1,5-2,5 min w ciagu
kilku, kilkunastu lat

na poziomie regionalnym (w tym wojewodzkim):

- alokacja funduszy unijnych wedtug kryterium 75% sredniego dochodu UE
- liczba postow w okregach

na poziomie lokalnym (gminnym):

- . . . - *
- dotacje i subwencje uzaleznione wniosek: peza-garstka-speejalistow

od algorytméw, w ktérych wystepuje nikt nie jest zainteresowany
liczba ludnosci, ,,odkryciem” prawdy...

- dochody z PIT,
- ordynacja wyborcza, spisy wyborcéw  *jest nas coraz wiecej!




Dziekuje za uwage!
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