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ROZDZIAL I. Zaloienia i cele projektv oraz materialy zrodlowe

Monografia ta jest efektem czesci projektu
realizowanego w latach 2010-2011 w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polskiej Akademii Nauk (IGiPZ PAN) na zlece-
nie Mazowieckiego Biura Planowania Regional-
nego. Projekt pod nazwa ,Zagospodarowanie
infrastrukturalne i kapitat fizyczny oraz policen-
trycznoéé rozwoju Mazowsza” byl czescig pro-
jektu systemowego , Trendy rozwojowe Mazow-
”1, a kierowal nim dr hab. prof. PAN Tomasz
Komornicki. W jego ramach wykonano cztery
glowne moduly, z ktérych jeden zostal poswie-
cony Obszarowi Metropolitalnemu Warszawy.
Modut ten zostal zrealizowany przez nastepujacy
Zespol: dr hab. prof. PAN Przemystaw Sleszyn-
ski (koordynacja oraz wykonanie wiekszosci za-
gadnien merytorycznych), dr Bozena Degoérska,
dr Piotr Rosik i dr Piotr Sitka (w pozostatym
zakresie merytorycznym), a ponadto mgr Ariel
Ciechaniski, mgr Aleksandra Deregowska, mgr
Marcin Mazur, mgr Barbara Solon i Beata Zie-
linska (wspodtpraca kartograficzna, techniczna
itp.). Z koricowego raportu, bedacego wynikiem
realizacji modutu projektu, w prezentowanej mo-
nografii wylaczono zagadnienia, ktére juz byly
in extenso publikowane w wydawnictwach MBPR
(B. Degoérska - zagadnienia krajobrazowe), sa
planowane do wydania (P. Rosik - zagadnienia
potokéw ruchu), albo tez nie nawigzywaly Scisle
tematycznie do analityczno-empirycznego cha-
rakteru tomu (P. Sitka - przegladowe opracowa-
nie zagadnien zwigzanych z rozwojem Warszawy
w dokumentach strategicznych).

Prezentowana monografia stanowi zmodyfiko-
wang do celéw wydawniczych wersje wymienio-
nego raportu modulowego. W stosunku do ory-
ginatu, poza wspomnianymi skrétami, dokonano
aktualizacji niektérych zagadnieni oraz poszerze-
nia czesci analiz statystyczno-kartograficznych.

Powodem wyodrebnienia zagadniefi ,war-
szawskich” w projekcie ,Zagospodarowanie
infrastrukturalne i kapitat fizyczny oraz policen-
trycznoéé rozwoju Mazowsza” byl fakt, ze spe-
cyfika wojewddztwa mazowieckiego polega na
jego stotecznym charakterze. Warszawa wraz

SzZa

! Syntetyczne wyniki tego projektu zostaly opublikowane
w 4. numerze serii wydawniczej ,TRENDY ROZWOJOWE
MAZOWSZA” o tym samym tytule oraz pod redakcja T. Ko-
mornickiego, K. Czapiewskiego i B. Solon.

z otoczeniem koncentruje ponad polowe poten-
cjatu demograficznego regionu, 2/3 mieszkanicéw
z wyksztalceniem wyzszym oraz 3/4 wiekszych
podmiotéw gospodarczych. Na drugim kraricu
znajduja sie obszary peryferyjne, uposledzone lub
co najmniej nieproporcjonalnie stabe pod wzgle-
dem zasobow kapitatu ludzkiego, mocy produk-
cyjnych i innych sit wytwoérczych.

Podstawowy dylemat rozwojowy zasadza sie
wiec na tym, w jaki spos6b skutecznie i efektyw-
nie powigzac ze sobg obydwa typy obszaréw, tak
aby posiadanie funkcji stolecznych i wynikajacy
z tego rozwoj bylo dyskontowane przez cate wo-
jewodztwo. OdpowiedZ na to pytanie wymagala
szczegblowego zdiagnozowania funkcjonowania
obszaru metropolitalnego Warszawy, w tym rze-
telnej identyfikacji faktycznych powigzan funk-
cjonalnych oraz dotychczasowych zasiegéw od-
dzialywania, ktére rzadko bywaja przedmiotem
szczegblowych studiow.

Gléwny cel tego opracowania mozna formuto-
wac jako diagnostyczny. Metodyka badawcza stu-
zaca osiggnieciu tego celu zostala przedstawiona
w tabeli 1. Wyodrebniono w niej poszczegdlne za-
dania (zgodnie ze Specyfikacja Istotnych Warun-
kéw Zamoéwienia, okre$long przez Mazowieckie
Biuro Planowania Regionalnego), szczegétowe
pytania badawcze, metody badan i Zrédia da-
nych, zapewniajace zadowalajgce analizy, zwlasz-
cza przestrzenne.

Na podkreslenie zastuguje uwzglednienie
w studiach bardzo réznorodnych zrédet informa-
cyjnych. W analizach wykorzystano nastepujace
dane:

1) ogodlnie dostepne dane statystyczne Giéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS), upowszechnia-
ne przez Bank Danych Lokalnych, w tym dane
spisowe z lat 1988 i 2002 oraz dla poziomu
miejscowosci;

2) niepublikowane dane spisowe (ze wszyst-
kich powojennych cenzuséw), zgromadzone
w IGiPZ PAN podczas realizacji ré6znych in-
nych badan i projektéw (w tym Atlasu Rzeczy-
pospolitej Polskiej);

3) dane ilosciowe i jakosciowe dla gmin zgroma-
dzone specjalnie dla potrzeb projektu, uzyska-
ne przez ankiete skierowana do samorzadéw
- urzed6éw gmin?;

2 Badania te byly przeprowadzone we wszystkich urzedach
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4) dane dotyczace lokalizacji siedzib zarzadow
najwiekszych spélek prawa handlowego, ich
przychodéw oraz powigzan wlasnoéciowych

i organizacyjnych, pochodzace gléwnie z baz
Hoppenstedt Bonnier, dziennika Rzeczpospo-
lita i in., aktualne na lata 2006-2008 (zebrane

Tabela 1. Sposoby realizacji modutéw i zadan czqstkowych w module ,,Warszawa i Obszar Metropolitalny
Warszawy a rozwéj Mazowsza”

Zadanie

Pytania badawcze

Metody badan

Zrédta danych

Efekt

Przemiany funkcjo-
nalno-przestrzenne
strefy podmiejskiej
Warszawy

i Obszaru Metropo-
litalnego Warszawy
(OMW) w latach
1990-2010 - iden-

Jakie sg podstawowe prawidtowosci

i trendy rozwoju przestrzennego strefy
podmiejskiej i przedmiejskiej OMW?
Ktore z proceséw ujawniaja wieksze
prawidtowosci, a w obrebie ktérych
obserwuje sie brak takich cech (nieregu-
larno$¢, chaotycznos¢)?

Na ktérych obszarach wystepuje rozwoj

Rozpoznanie, we-
ryfikacja i krytyka
zrodet literatury
Analiza kartogra-
ficzna

Analiza staty-
styczna

Bank Danych Regional-
nych

Dane satelitarne

o uzytkowaniu ziemi/
pokryciu terenu (Corine
Land Cover 1990, 2000,
2006)

Szczegbtowe bazy

Rozpoznanie ten-
dencji i prawidto-
wosci przemian
w rozwoju funk-
cjonalno-prze-
strzennym OMW.
Mapy analityczne
i syntetyczne ob-

skutki i wptyw
suburbanizacji oraz
procesu ,urban
sprawl” na procesy
rozwoju OMW w
latach 1990-2010
(w tym analiza
wptywu tych skut-
kéw na mozliwosci
realizacji koncepcji
,zielonego pier-
scienia”)*

nizacyjnych pod wzgledem rezydencjal-
nym (demograficzno-mieszkaniowym),
ekonomicznym, infrastrukturalnym?
Jakie sg uwarunkowania tych proceséw
oraz jakie sg przyczyny migracji miesz-
kancow?

Jakie jest tempo rozpraszania zabudowy
oraz wewnetrznej dekompozycji ukta-
doéw osadniczych?

Jakie sg zmiany w uzytkowaniu ziemi,
szczegdlnie terendw zielonych w kontek-
Scie warunkow i jakosci zycia?

Jakie sg prawidtowosci rozwoju uktadow
ekologicznych i czy sa one komplemen-
tarne w stosunku do uktadéw osadniczo-
transportowych?

ryfikacja i krytyka
zrodet literatury
Analiza kartogra-
ficzna

Analiza staty-
styczna

nych

Dane satelitarne

o uzytkowaniu ziemi
(Corine Land Cover)
Dane o planowaniu
przestrzennym
(MB/MI/GUS)

tyfikacja trendow harmonijny (jesli wystepuje), a na danych IGiPZ PAN razujace zmiany
oraz prognoza do ktérych dochodzi do dekompozycji (w szczegolnosci bazy zachodzace na
roku 2030 funkcjonalno-przestrzennej oraz jakie sg przedsiebiorstw obszarze OMW.
jej podstawowe cechy? Dane o planowaniu
Jakich zmian mozna spodziewac sie ww. przestrzennym
zakresie do roku 2030? (MB/MI/GUS)
Bazy danych o roz-
mieszczeniu zabudowy
(katastralne lub Cyfrowa
Mapa Polski IGiPZ PAN)
Skala, przyczyny, Jakie jest natezenie proceséw suburba- Rozpoznanie, we- | Bank Danych Regional- Szczegdtowe

rozpoznanie i ty-
pologia proceséw
suburbanizacyj-
nych.

Wplyw powigzan
funkcjonalnych w
uktadzie: Warszawa
- OMW - woje-
waédztwo mazo-
wieckie na procesy
rozwoju OMW

i wojewddztwa
mazowieckiego

w latach 1990-
2010 oraz progno-
za do roku 2030

Jakie sg gtéwne rodzaje powiazan funk-
cjonalnych i jak mozna je porzadkowac
(klasyfikowa¢)?

Ktore z kategorii powigzan wykazuja
silniejsze natezenie w zakresie relacji

z otoczeniem?

Czy przeptyw bodzcéw rozwojowych

z Warszawy jest wystarczajac? Jakie sa
drogi (Sciezki), bariery i ograniczenia tych
przeptywéw?

Jak silne sg zwigzki Warszawy z otocze-
niem i jak sie one zmieniaty w ostatnich
dekadach? Czy stolica wzmacnia zwiazki
z regionem, czy podlega prawidtowo-
$ciom metropolizacji?

Rozpoznanie, we-
ryfikacja i krytyka
zrodet literatury
Analiza kartogra-
ficzna

Analiza staty-
styczna

Analiza natezenia
ruchu i prze-
ptywoéw dla
réznych rodzajéw
powigzan

Bank Danych Regional-
nych

Bazy macierzowe r6z-
norodnych przeptywéw
posiadane przez IGiPZ
PAN z réznych wiasnych
i wtérnych zrodet
(powigzania organiza-
cyjne przedsiebiorstw,
migracje w ukfadzie
macierzowym, nateze-
nie ruchu, dojazdy do
pracy, baza danych o
liniach autobusowych
w wojewddztwie mazo-
wieckimiin.)

Klasyfikacja

i hierarchizacja
powiazan funkcjo-
nalnych.
Szczegdtowe
rozpoznanie ilo-
Sciowe natezenia
tych powiazan.
Wykazanie
stabych i mocnych
stron oraz barier

i zagrozen prze-
ptywu bodzcow
rozwojowych
zWarszawy do
otoczenia regio-
nalnego.

gminnych wojewédztwa wiosng 2011 roku. Uzyskano 77%
stope zwrotu. Wzér kwestionariusza w czeéci dotyczacej
OMW przedstawiono w aneksie do tej monografii. Badania-
mi kierowat dr Dariusz Swigtek.
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Stopien spdjnosci
strategii i planéw
rozwoju Warszawy,
gmin OMW

i regionu a szanse
i zagrozenia dla
rozwoju OMW

w perspektywie
roku 2030 (analiza
dokumentéw
planistycznych

w okresie
1990-2010)

Jakie sg przewidywania trendéw rozwo-
jowych w dokumentach planistycznych?

Rozpoznanie, we-
ryfikacja i krytyka
dokumentow

Dokumenty analityczne,
strategiczne itd., w tym
w szczegdlnosci:

a) strategie rozwoju
wojewddztwa,

b) plany zagospodaro-
wania przestrzennego,
¢) plany zagospodaro-
wania OMW,

d) studia uikzp gmin,
w przypadku doku-
mentéw dla poziomu
wojewddztwa nie
tylko obowigzujace, ale
i wczedniejsze

Analiza dokumen-
tow pod katem
poprawnosci
zatozen oraz
sprawdzalnosci
przewidywan.

Okreslenie do-
tychczasowego
poziomu spéjnosci
funkcjonalno-
przestrzennej wo-
jewoédztwa mazo-
wieckiego (analiza
uktadu: Warszawa,
Obszar Metropo-
litalny Warszawy,
pozostate obszary

Czy wojewodztwo mazowieckie jest
obszarem spéjnym funkcjonalnie?

W jakich zakresach ta spojnosc jest
silniejsza, a w jakich stabsza?

Jakie sg zasiegi lokalnych obszaréw funk-
cjonalnych wynikajacych np. z integracji
rynkéw pracy?

Jakie s zagrozenia wynikajace

z hipertrofii Warszawy pod wzgledem
koncentracji funkcji gospodarczych,

a jakie szanse wynikajace z olbrzymiego

wojewddztwa) potencjatu ekonomicznego?
i kierunku zmian Jakie sg kierunki zmian w tym zakresie?
do 2030r. Jakie sg uwarunkowania i mozliwosci

poprawy spéjnosci funkcjonalno-prze-
strzennej na réznych poziomach organi-
zacji uktadéw osadniczo-transportowych,
spoteczno-gospodarczych itd.?

Analiza kartogra-
ficzna

Analiza natezenia
ruchu i prze-
ptywéw dla
réznych rodzajéw
powigzan
Analizy staty-
styczne

Analizy dostep-
nosci przestrzen-
nej (metoda
izochron)

Bank Danych Regional-
nych

Bazy macierzowe réz-
norodnych przeptywoéw
posiadane przez IGiPZ
PAN z réznych wiasnych
i wtérnych zrodet
(powigzania organiza-
cyjne przedsiebiorstw,
migracje w uktadzie
macierzowym, nateze-
nie ruchu, dojazdy do
pracy, baza danych o
liniach autobusowych
w wojewoédztwie mazo-
wieckim i in.)

Wyniki analiz zinnych
modutéw

Rozpoznanie spoj-
nosci funkcjonal-
nej wojewddztwa
na réznych pozio-
mach organizacji
przestrzennej.
Delimitacja lokal-
nych obszaréw
funkcjonalnych.

* Wyniki tych badan byty juz publikowane w wydawnictwach MBPR (Degérska 2012).

Zrédto: opracowanie wtasne.

w IGiPZ PAN przy okazji réznych projek-
tow);

5) wlasne dane wektorowe posiadane przez IGiPZ
PAN, dotyczace m.in. sieci osadniczej i trans-
portowe;j;

6) bazy pokrycia terenu Corine Land Cover 2006;

7) dane wektorowe udostepnione przez Departament
Geodezji Urzedu Marszatkowskiego, w tym baza
adresowa i Topograficzna Baza Danych;

8) miedzygminne dane macierzowe o dojazdach
do pracy za 2006 r. (Osrodek Statystyki Miast
GUS w Poznaniu);

9) miedzygminne dane macierzowe o zameldowa-
niach i wymeldowaniach ludnosci za 2009 rok
oraz podobne miedzypowiatowe dane za lata
2005-2006;

10) dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych doty-
czace réznic w adresach zameldowania i kore-
spondencyjnych oséb ubezpieczonych wedtug
stanu ze stycznia 2011 r.;

11) dane o przebiegu i charakterystyce linii auto-
busowych, posiadane w IGiPZ PAN (aktualne
na koniec 2007 r.);

12) dane o przebiegu i charakterystyce pasazer-
skich linii kolejowych, zebrane na podstawie
wlasnej kwerendy w rozkladach PKP (pierw-
sza polowa 2011 r.)%;

13) dane o natezeniu ruchu i pochodzeniu samo-
chodéw osobowych (metoda tablic rejestracyj-
nych), zebrane podczas wiasnych badan tere-
nowych wykonanych na wlotach Warszawy
jesienig 2010 r.%;

14) dane o stanie zaawansowania prac plani-
stycznych w gminach na koniec 2009 r. (studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, decyzje
lokalizacyjne - o ustaleniu lokalizacji inwesty-

3 Dane te pozyskat dr Ariel Ciechariski z IGiPZ PAN.
* Badaniami tymi kierowat dr Piotr Rosik z IGiPZ PAN.
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¢ji celu publicznego i o ustaleniu warunkéw

zabudowy), wedlug danych z ankiety , Plano-

wanie przestrzenne w gminie”, realizowanych
od 2005 r. przez GUS na zlecenie resortu od-
powiedzialnego za gospodarke przestrzenng

(w 2011 r. bylo to Ministerstwo Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej);

15) dane Reas dotyczace inwestycji mieszkanio-
wych w Warszawie;

16) dane Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej dotyczace placéwek zdrowotnych, m.in.
szpitali;

17) dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego dotyczace wszystkich szkét wyzszych,
w tym liczebnosci kadry akademickiej.

Nalezy podkresli¢ dobra wspoétprace z in-
stytucjami odpowiedzialnymi za pozyskiwanie
i gromadzenie danych oraz wyrazi¢ uprzejme po-
dziekowania za ich najczesciej nieodptatne udo-
stepnienie.

Szczegblnym zrédlem byly réznego rodzaju
badania Warszawy i aglomeracji stolecznej, prze-
prowadzone m.in. przez autora w ostatniej deka-
dzie, ktérych tematyka mogla by¢ wykorzystana
w tym opracowaniu. Wyniki tych badan przed-
stawiono w przegladzie literatury naukowej (roz-
dzial 2), a ponadto najbardziej przydatne czesci
tych opracowan, w tym mapy i wykresy, zacyto-
wano w kilku miejscach monografii.

Ze wzgledu na to, ze badania prowadzone
w ramach ,Trendéw rozwojowych Mazowsza”
dotyczyly nie tylko OMW, czeé¢ wymienionych
danych byla gléwnym przedmiotem badan
w innych modulach tematycznych (zwlaszcza

w module demograficznym w bliZzniaczym pro-
jekcie ,Spoleczno-demograficzne uwarunkowa-
nia Mazowsza”). Stad tez w opracowaniu znajduja
sie skrotowo oméwione wyniki badar prowadzo-
nych w innych miejscach, ktére okazaly sie przy-
datne do realizacji zagadnieni zwigzanych z roz-
wojem Obszaru Metropolitalnego Warszawy.

Majac na wzgledzie ré6znorodnoéé, wielowat-
kowos¢ i specyfike analityczna, szczegdtowy opis
zrodel i metodyki badawczej zostal zamieszczo-
ny przy omawianiu poszczegélnych zagadnien
tematycznych w kolejnych rozdziatach i podroz-
dziatach monografii.

Wyjasnienia wymagaja przyjmowane delimi-
tacje Obszaru Metropolitalnego Warszawy, stu-
zace identyfikacji i objasnieniu analizowanych
zjawisk i proceséw. Problem ten rozwigzywa-
no na trzy sposoby. Po pierwsze, ze wzgledéw
praktycznych, przyjmowano podzial na trzy
podregiony statystyczne: 28 (Warszawa), 29 (war-
szawski wschodni) i 30 (warszawski zachodni).
Po drugie, korzystano z typologii gmin wykona-
nej na potrzeby blizniaczego projektu ,Spoteczno-
demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazow-
sza”, realizowanego na zlecenie MBPR w IGiPZ
PAN®. W Klasyfikacji tej w calym wojewédztwie
mazowieckim wydzielono 9 typéw gmin, w tym
Warszawe oraz okolostoteczne strefy podmiejska
i przedmiejska. Roznily sie one intensywnoscia
zagospodarowania. Po trzecie, analizy prowadzo-
no bez podziatu na strefy lub regiony, ale w spo-
s6b ciagly, m.in. badajac gradient natezenia réz-
nych cech w zaleznosci od odleglosci od centrum
Warszawy.

ROZDZIAL Il. Obszar Metropolitalny Warszawy w badaniach navkowych

Badania nad rozwojem przestrzennym i re-
gionalnym obszaru metropolitalnego Warszawy
maja dluga tradycje. Na poczatek nalezy pod-
kreéli¢, ze ze wzgledu na wielko$¢ i znaczenie
w krajowym systemie osadniczym, stolica jest
czesto samodzielnym lub gtéwnym przedmiotem
analiz, co czesto rzutuje na ostateczne wyniki ba-
dan. Dosy¢ czesto tez ma miejsce sytuacja, kiedy
analizy prowadzone formalnie dla calego kra-
ju w duzej, nawet przewazajacej czeéci dotycza
obszaru metropolitalnego Warszawy. Dzieje sie
tak w przypadkach, w ktérych koncentracja pro-

blemowa i specyfika rozpatrywanych zagadnien
wiaza sie z koncentracja na wyzszych szczeblach
hierarchii administracyjno-osadniczej. Drugie za-
strzezenie dotyczy specyfiki badann nazywanych
umownie ,, rozwojowymi”. Z powodu nieostrosci
pojecia ,rozwdj” spektrum potencjalnych zagad-
nieri problemowych jest bardzo szerokie. Tym
samym wiaze sie nie tylko z ryzykiem eklek-
tycznosci metodologicznej, ale réwniez utrudnia

° Klasyfikacje te w poglebionej metodologicznie tresci,
ale z zachowaniem wyréznionych 9 kategorii gmin, przed-
stawiono w 4. zeszycie ,Przegladu Geograficznego” (Sle-
szyriski 2012a).
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lub nawet uniemozliwia badania poréwnawcze,
np. stopnia rozwoju, stwierdzanego w dwoch
réznych opracowaniach dwéch réznych autoréw,
zwlaszcza dla r6znych okreséw historycznych.

Jako pierwsze kompleksowe i bardziej obszer-
ne opracowanie dla aglomeracji warszawskiej
nalezy wymienié¢ studium A. Wrébla (1960), do-
tyczace struktury ogélnoekonomicznej regionu
weztowego®. W kolejnych dekadach odnotowuje
sie¢ kilka kompleksowych analiz spoteczno-go-
spodarczych poswiecanych temu regionowi.
Szczegodtowy charakter ma monografia aglomera-
¢ji warszawskiej T. Lijewskiego (1968) oraz trzy-
tomowe Studia nad funkcjonalnym makroregionem
Warszawy (1983-1986)”. Oprocz tego pojawia sie
bardzo wiele opracowan czastkowych o mniej
kompleksowym charakterze (np. Rakowski 1975,
Karbownik 1978, Puchalski 1987, Werwicki 1987),
ale majacych duze znaczenie z punktu widzenia
rozpoznania i objasnienia proceséw rozwojowych
w strefie oddzialywania Warszawy. Znaczniej-
sze profilowanie tematyki badawczej wiazato sie
w tym okresie ze specjalizacja tematyczng, cha-
rakterystyczna dla geografii, ekonomii i socjologii
w latach 70. ubiegtego wieku. Ze wzgledu na ogdl-
nopolskie znaczenie zagadnienia rozwoju War-
szawy i jej zwigzkéw z regionem bardzo czesto
byty umocowane w szerszym kontekscie rozwoju
przestrzennego calego kraju. Szczegodlne znacze-
nie nad rozpoznaniem powigzan funkcjonalnych
Warszawy i otoczenia mialy podejmowane na
szeroka skale analizy dojazdéw do pracy (Gins-
bert 1968, Cegielski 1974, Bergel 1987, Rakowski
i Gocat 1989). Najwazniejsza praca pozostaje stu-
dium A. Potrykowskiej (1983) dotyczace wspodiza-
leznosci stotecznych dojazdéw do pracy a rozwo-
jem spoteczno-demograficznym aglomeracji.

Z prac powstalych po 1989 r. jako &cisle zwig-
zane z tematyka kompleksowych relacji miedzy
Warszawg a rozwojem Mazowsza mozna wymie-
ni¢ przede wszystkim prace wykonane w kilku
osrodkach badawczych (wedtug liczby prac): In-

¢ Ponadto jeszcze przed II wojna $wiatowa powstato stynne
studium Warszawy funkcjonalnej J. Chmielewskiego
i Sz. Syrkusa, majace jednak bardziej charakter wizji ur-
banistycznej niz identyfikacji zjawisk i proceséw.

7 W tym zbiorze prac na szczeg6lna uwage zastuguje praca
T. Lijewskiego (1983), w ktérej wykazano Scisty zwigzek
pomiedzy hierarchig i znaczeniem osrodkéw centralnych,
a ich dostepnoscia komunikacyjna. Warto tez odnotowac
fakt, ze zasieg wyznaczonego wéwczas funkcjonalnego re-
gionu Warszawy w duzym stopniu pokrywa sie z dzisiejszy-
mi granicami wojewédztwa mazowieckiego.

stytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN, Centrum Studiéw Regionalnych i Lo-
kalnych UW (EUROREG), na Wydziale Geografii
i Studiéw Regionalnych UW oraz w Mazowiec-
kim Biurze Planowania Regionalnego. Opraco-
wania pochodzace z innych instytucji sa dosyé
sporadyczne (Szkota Gtéwna Handlowa, Wydziat
Zarzadzania UW, Wydzial Ekonomii UW, Wy-
dzial Architektury PW, Instytut Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnoséciowej, Instytut Roz-
woju Wsi i Rolnictwa PAN, niektére uczelnie pry-
watne, a nawet Uniwersytet Stanowy w Ohio). Do-
sy¢ pokazna liczba prac zostata tez opublikowana
przez przedstawicieli srodowisk samorzadowych,
m.in. prezydentéw, burmistrzéw, wreszcie eme-
rytowanych pracownikéw réznych instytucji na-
ukowych i kulturalnych, jednak zazwyczaj sa to
opracowania o charakterze opinii lub wizji, a nie
wyczerpujacej analizy empirycznej.

Istotnym mankamentem prac dotyczacych
rozwoju regionalnego w Warszawie, aglomera-
¢ji stotecznej i regionie mazowieckim po roku
1989 jest ich stosunkowo duza ogoélnikowosé
w aspekcie przestrzennym. Wplywa na to przede
wszystkim brak wyczerpujacej ogélnodostepnej
statystyki spoleczno-gospodarczej w kluczowych
zagadnieniach (np. rynku pracy) i dos$¢ czeste
zmiany prawno-organizacyjne systemu rejestracji
i udostepniania danych.

Informacji na temat powigzarn Warszawy z re-
gionem mazowieckim po 1989 r. dostarczajg pra-
ce M. Smetkowskiego (2003, 2007 oraz wspélau-
torska z G. Gorzelakiem, 2005). Badania dotycza
lat 1994-2001 (dane statystyczne) i 2003-2004
(czes¢ ankietowa, kierowana do przedsiebiorstw
i wladz gmin). Analizy wykonane w czesci eko-
nomicznej dowodza wzrostu réznic w dochodach
PIT i CIT per capita miedzy centrum a gminami pe-
ryferyjnymi (na to samo zwracajg uwage D. Pio-
trowski i in. 2006; zob. tez Piotrowski i in. 2007),
a takze ostabiania zwigzkéw o charakterze za-
opatrzeniowym (towary oraz czynniki produkgji
wysokiej jakosci, zwlaszcza ustugi i sita robocza),
czyli spadku roli tradycyjnie rozumianego zaple-
cza ekonomicznego. Réwnoczednie rola regionu
w rozwoju Warszawy byta mniejsza niz dla Po-
znania i Tréjmiasta, co prawdopodobnie wynika-
to z wigkszej r6znicy w poziomie rozwoju miedzy
metropolia i regionem (zob. tez Falaciriska 2005,
Lusawa 2008). Z kolei w przypadku dojazdéw

11
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do pracy stwierdzano relatywnie wigksza role
Warszawy?, ale sila zwigzkéw miedzy rozwojem
spoleczno-gospodarczym a natezeniem wyjaz-
déw nie byta zbyt duza (wspétczynnik korelacji
liniowej Pearsona zaledwie +0,35). Jedna z istot-
niejszych analiz empirycznych bylo tez wyka-
zanie wystepowania w pierscieniu 30-90 km od
Warszawy gmin charakteryzujacych sie bardzo
niskim poziomem rozwoju, co potwierdza hipo-
teze wymywania (backwash effects). Natomiast naj-
wczedniej na efekty wyplukiwania na podstawie
analiz empirycznych na przykladzie Warszawy
i Radomia zwracat uwage P. Lisowski (2000), jak-
kolwiek badania byly przeprowadzone na nie-
wielkiej prébie pasazeréw pociagéw i dotyczyly
raczej wykazania duzej liczby nierejestrowanej
migracji z Radomia do Warszawy (oszacowanej
na okolo 15 tys., czyli az ponad 5% statych miesz-
karicéw Radomia).

W tym kontekscie kilka lat p6zniej P. Sleszyn-
ski (2009) zwroécil uwage na zwigzek pomiedzy
odplywem ludnosci z wyzszym wyksztalceniem
z gmin peryferyjnych, a ich osiedlanie si¢ na ob-
szarach metropolitalnych. Wyréznit tez trzy okre-
sy wzmozonego drenazu migracyjnego:

1) 1990-1995 - zwiazany z silng restrukturyzacja
gospodarki, w tym reorientacja na rozwdj sek-
tora ustugowego oraz wzmozong emigracje
zagraniczng;

2)1995-2004 - silny drenaz wewnetrzny, polegajacy
na migracjach w kierunku rozwinietych metro-
polii ,, wielkiej piatki”, a zwlaszcza Warszawy;

3) po 2004 - silny drenaz zagraniczny, zwigza-
ny z oficjalnym ,otwarciem” rynkéw pracy
w niektérych krajach ,starej” UE oraz roz-
wojem rynku lotniczego, umozliwiajacego fa-
twos¢ i niskie koszty przemieszczania sie na
niespotykana dotychczas skale, a takze szczy-
towym okresem wchodzenia na rynek pracy
rocznikéw wyzu demograficznego 1974-1984.
Mozna zastanawiac sie, na ile cezurg czasowa
jest w tym kontekscie 1 maja 2011 r., zwigzany
z otwarciem rynkéw pracy Niemiec.

Poza polaryzacja demograficzno-spoleczng
zachodzi wspomniany proces powigkszania dys-

8 Szacunki dotyczace rzeczywistej liczby pracujacych w War-
szawie, wykonane na zlecenie urzedu miasta, wskazuja
na 1,3 mIn os6b i wzrost w ostatnim piecioleciu o 250 tys.
Przy stagnacji oficjalnej liczby ludnoéci oraz niewielkich
przesunieciach struktury biologicznej oznacza to wzrost
niezarejestrowanej liczby mieszkanicow i zwiekszenie roli
dojazdéw do pracy (Sleszyniski 2010).

proporgji ekonomicznych. Okazuje sie, ze silna
i postepujaca hipertrofia metropolii warszaw-
skiej moze by¢ zagrozeniem dla policentrycz-
nego systemu osadniczego (na zagrozenia
zwigzane z przerostem funkcji centralnych w War-
szawie zwracal uwage w swych pracach zwlaszcza
P. Korecelli; zob. tez G. Wectawowicz 1992 i T. Li-
jewski 2003), nie tylko w skali kraju, ale i regionu
mazowieckiego. Wedtug P. Sleszyniskiego (2007)
po 1990 r. odnotowywano bowiem systematycz-
ny spadek sily gospodarczej osrodkéw poza-
warszawskich, zwlaszcza pod wzgledem liczby
siedzib najwiekszych spoétek, a w mniejszym
stopniu w przypadku przychodéw i zatrudnie-
nia. Jeszcze bardziej uwidaczniaja to powiazania
kapitalowe najwiekszych polskich spoélek, ukla-
dajace sie biegunowo w stosunku do Warszawy.
Natomiast w ukladzie miedzynarodowym War-
szawa zajmuje pozycje dominujaca i jest hubem
(weztem): z jednej strony gromadzi wigzki po-
wigzan wlascicielskich z zagranicy, a nastepnie
kontroluje inne osrodki. Rola innych miast jest
bardzo mata, nie wyksztalcily tez one miedzy
soba istotniejszych powigzan. Przy tym wigzki
kontroli wtascicielskiej przychodza do osrodkéw
pozawarszawskich w wiekszym stopniu z zagra-
nicy niz z wyzszych szczebli hierarchicznych,
w tym z Warszawy. Innymi slowy, wystepuje
silne uzaleznienie od osrodkéw dyspozycyjnych
w Europie Zachodniej. W przypadku gospodar-
czych funkgcji kontrolnych oznacza to rozpad hierar-
chii i spdjnosci wewnatrzkrajowej na rzecz powia-
zan sieciowych w ukladzie miedzynarodowym.

Z kolei powigzania demograficzno-migracyjne
Warszawy z gminami jej strefy podmiejskiej naj-
szczegblowiej rozpoznano w pracy A. Potrykow-
skiej i P. Sleszynskiego (1999). Analizy byly opar-
te na macierzy przeplywéw miedzygminnych za
1995 rok. Poniewaz opieraly sie na oficjalnej sta-
tystyce zameldowan i wymeldowan z biezacej re-
jestracji ludnosci, sa obarczone btedem niedosza-
cowania zdarzen i nie moga by¢ wykorzystywane
do analizy bezwzglednego poziomu lub nateze-
nia zjawiska migracji. Natomiast na ich podstawie
mozna wnioskowa¢ o relacjach przestrzennych.
W tym kontekscie podstawowgq konkluzja jest bli-
skos¢ przestrzenna podejmowanych statych prze-
mieszczen. Okazalo sie tez, ze w procesie sub-
urbanizacji rezydencjalnej w wigkszym stopniu
uczestniczyli mieszkarncy dzielnic zewnetrznych
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niz $rédmiejskich. Ogolnie przestanki demogra-
ficzne, obok ekonomicznych, sa najwazniejszg de-
terminanta ksztaltowania rynku mieszkaniowego
stolicy i aglomeradji (Sleszyniski 2004a).

Z powodu braku danych o dojazdach do pracy
po 1989 r. w zasadzie nie byto mozliwe przepro-
wadzenie analiz kierunkéw i natezenia tych pod-
stawowych zwigzkéw funkcjonalnych. Jedynymi
powazniejszymi opracowaniami s studia M. Nie-
dzielskiego (2006), M. Niedzielskiego i P. Sleszy1i-
skiego (2008) oraz P. Rosika i in. (2010), oparte na
Warszawskim Badaniu Ruchu (1998)°. Przelamanie
tego impasu informacyjnego nastapi zapewne
dopiero po spisie powszechnym 2011. Posrednim
rozwigzaniem sa analizy dostepnosci czasowe;j,
wykorzystane m.in. w analizie popytowej wyko-
nanej dla potrzeb wariantowych lokalizacji por-
tow lotniczych na Mazowszu (Komornicki i Sle-
szynski 2009a).

Wiodacym tematem w zakresie badan i opi-
nii na temat powigzan funkcjonalnych w obrebie
wojewoddztwa mazowieckiego jest relacja miedzy
Warszawa i pozostatymi czesciami wojewddztwa.
Poruszanym zagadnieniem sa zwigzki w zakresie
handlu zagranicznego z innymi czesciami $wiata,
gléwnie odnosnie do Warszawy lub aglomeracji
(Komornicki 2002, Grochowski 2005), ewentual-
nie wojewddztwa (Paradysz 2001) lub powiatéw
wojewddztwa mazowieckiego (Piotrowski i in.
2006). Na powigzania w innych relacjach zwraca
uwage niewielu autoréw (np. Zegar 2003, Gro-
chowski i in. 2005). W tym kontekscie podkresla
sie slabe efekty wspétpracy miedzygminnej, kt6-
ra zdaje sie by¢ jedna z najpowazniejszych barier
rozwojowych.

Zagadnienie powigzann rozwojowych War-
szawy i regionu w naturalny sposéb jest istotng
czescig studiow o charakterze aplikacyjnym. Ze
wzgledu na to, ze autorami tego typu opracowan
sa czesto przedstawiciele srodowisk naukowych,

® Juz po wykonaniu niniejszego opracowania pojawily sie
pierwsze prace wykorzystujace dane gminne, w tym macie-
rzowe dotyczace dojazdéw do pracy, opracowane najpierw
przez Osrodek Statystyki Miast w Poznaniu (Kruszka 2010),
a nastepnie przez innych autoréw (Sleszyriski 2012b). Po-
nadto jesienig 2012 r. zostal ukoniczony projekt ESPON pod
nazwa ,Best Metropolises” (realizowany w Instytucie Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN pod kierun-
kiem dr Mirostawa Grochowskiego), w ktérym problemom
dojazdéw do Warszawy (oraz Berlina i Paryza) poswiecono
jeden z kilku gtéwnych modutéw (P. Rosik). Raporty z ba-
dani beda wkrétce dostepne na stronach programu ESPON
(http:/ /www.espon.eu/).

wnioski dotyczace zagadnienn rozwojowych sa

dosy¢ podobne do tych formulowanych w opra-

cowaniach typowo naukowych. Przykladowo

w Diagnozie... (1998) zwraca sie uwage nasilne dys-

proporcje rozwojowe miedzy Warszawg i pozosta-

tymi czeéciami aglomeragji i regionu oraz na stabe
wiezi spoteczno-gospodarcze. W tym kontekscie

G. Gorzelak (2004) stwierdza pod tym wzgledem

asymetrycznos$¢ Strategii Rozwoju Warszawy (1998)

pomijajacej zagadnienia zwigzkéw funkcjonalnych

z otoczeniem, stwierdzajac jej nieprzydatnosé do

prowadzenia polityki rozwoju. Podobnie krytycz-

nie do szans rozwoju Mazowsza (oraz wschodniej

Polski) odnosi sie G. Wectawowicz (2002).
Najobszerniejszym i stosunkowo nowym

opracowaniem MBPR dotyczacym zagadnieri

integracji rozwoju Warszawy i Mazowsza jest
studium pt. Zwigzki funkcjonalno-przestrzenne

w wojewddztwie mazowieckim (2005). Zwraca sie

W nim uwage na powigzania miedzy produkcja

a przetworstwem rolnym, w sektorze pozarolni-

czym (np. o charakterze klastréw, por. np. Szere-

nos 2008, Szerenos i Patron 2008), a takze na sieci
powigzan transportowych, infrastrukturalnych

i przyrodniczych. Podkresla sie negatywne zna-

czenie efektow ,ssania” i tunelowych, zwigzanych

z przebiegiem infrastruktury liniowej o wysokich

parametrach ruchu.

W konteksécie modutu, bedacego przedmio-
tem niniejszego przegladu literatury, warto
zwréci¢ uwage na badania przedsiebiorczosci
i zréznicowania przestrzennego aktywnosci eko-
nomicznej w wojewd6dztwie mazowieckim. Po-
wstale po 1989 r. opracowania zaré6wno naukowe
(m.in. Dowall i in. 1994, Korcelli 1997, Zalewski
1997, Szul 1997, Nowosielska 2000, Sleszyr’lski
2003a i b, 2006, Szabtowski 2005, Matasek 2007,
Marcysiak i in. 2007, Nowak i Szatariski 2009), jak
i przygotowane na potrzeby praktyki (zwtaszcza
Diagnoza... 1998), sa oparte na statystyce podmio-
tow gospodarczych GUS w agregacji dla catego
miasta lub bylego wojewédztwa stolecznego,
rzadziej w podziale administracyjnym na gminy
i dzielnice Warszawy. W wymienionych opraco-
waniach podkresla sie:

a) dekoncentracje dziatalnosci gospodarczych (ale
w wymiarze przesunie¢ z rdzenia do strefy
podmiejskiej);

b) aktywizacje ekonomiczna gmin strefy podmiej-
skiej potaczona z urbanizacja;

13
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c) zmniejszanie segregacji przestrzennej funkcji
(nie tylko gospodarczych);

d) powigzanie dynamiki wzrostu gospodarczego
z dodatnim saldem migracji i przyrostem natu-
ralnym;

e) przejscie sektorowe polegajace na spadku
udzialu jednostek gospodarczych i zatrud-
nienia w sektorze rolniczym i przemystowym
przy wzroscie znaczenia sektora ustug, ktory
byt motorem napedowym przemian gospodar-
czych;

f) silne uzaleznienie czynnikéw lokalizacji przed-
siebiorstw od polozenia wzgledem osrodkéw
wzrostu, zwlaszcza Warszawy.

W konsekwencji istotnego znaczenia w roz-
woju Warszawy nabieraja funkcje metropolitalne
(Gawryszewski i in. 1998, Sleszyﬁski 2003b, Kor-
celli-Olejniczak 2004), szczegélnie w kontekscie
globalizacji i integracji z Unig Europejska (Ku-
klinski i in. 2000, Kania 2004, Wojewé6dzka 2009,
ponadto m.in. Korcelli i in. 1993, Domariski 1999,
Furman 1999 i 2001, Jatowiecki 1999, Kukliniski
1999, Krolikowski 2002, Piotrowski 2006, Godlew-
ska-Majkowska 2009). W procesie rozwoju tych
funkgji istotna jest dominujaca konkurencyjna po-
zycja Warszawy jako miejsca dziatalnosci gospo-
darczej na tle kraju i regionu, warunkujgca m.in.
naplyw inwestycji i przedstawicielstw firm zagra-
nicznych. Jednakze juz w skali europejskiej, nie
moéwiac o Swiatowej, pozycja ta jest znacznie stab-
sza, co potwierdzaja zar6wno dane empiryczne
(Komornicki 2002, Sleszyr’lski 2002a, Grochowski
2005), jak i badania ankietowe (Dziemianowicz
2000, Korcelli-Olejniczak 2004).

W sumie najbardziej liczng kategoria badan
sa analizy dotyczace struktury przestrzennej
efektéw réznorodnych proceséw rozwojowych
i polityki rozwoju. Oprécz wymienionych wy-
zej uwarunkowan i stanu rozwoju przedsie-
biorczosci oraz funkcji wyzszego rzedu (w tym
metropolitalnych) badania dotycza zwlaszcza
polityk na réznych poziomach organizacyjno-ad-
ministracyjnych (Dziemianowicz 2004, Tuchol-
ska 2004, Buczek 2005, Wojewddzka 2007 i 2008,
Smarzewska 2008, Iwarnska 2009), ksztattowania
sie spoleczeristwa informacyjnego (Grzegorek
1 Wierzbicki 2009, Lazowska i in. 2009, Olechnicka
iin. 2010) i innych bardziej pobocznych czy regio-
nalnych zagadnien (np. Luszkiewicz-Dzierzawska
i Tusinski 2007).

Wiele prac, ktére powstaly po 1989 r., dotyczy-
to procesu suburbanizacji i urban sprawl. Niestety
wigkszoé¢ zagadnien spoleczno-ekonomicznych,
szczeg6lnie demograficznych, opiera sie na ofi-
cjalnej statystyce, znacznie niedoszacowanej ze
wzgledu na nierejestrowanie sie nieraz znacznej
cze$ci mieszkanicow!® oraz réznice miedzy reje-
stracja a faktycznie prowadzona dzialalnoscig
przez male, najczesciej jednoosobowe przedsie-
biorstwa (zaktady oséb fizycznych)'. Najpowaz-
niejsza praca pozostaje studium pod redakcja
M. Gutry-Koryckiej (2005), w ktérym zawarto
m.in. szczegdtowe badania rozpraszania zabudo-
WYy W oparciu o mapy topograficzne z ostatniego
polwiecza i zaawansowane analizy geostatystycz-
ne. Najwartosciowsza cze$¢ empiryczna pracy
dotyczy zmian w uzytkowaniu ziemi w latach
1950-2002. Podobne analizy, ale oparte na danych
satelitarnych i geodezyjnych dla okresu po 1989
r, m.in. na podstawie materialéw Corine Land
Cover, przygotowywata B. Degérska (zwlaszcza
z A. Deregowska, 2008), studia nad uzytkowa-
niem ziemi przedstawial tez m.in. M. Nowa-
kowski (2006). Natomiast najszersze w ostatniej
dekadzie kompleksowe badania przemian morfo-
logicznych i funkcjonalnych Warszawy i jej stre-
fy podmiejskiej przeprowadzono w MBPR (skroét
byl prezentowany m.in. przez Z. Strzeleckiego
i M. Kucinska, 2006). Ponadto w strefie podmiej-
skiej prowadzono wiele bardziej szczegétowych
tematycznie prac, czesto o przyczynkarskim cha-
rakterze, ktérych wartoé¢ dla tego opracowania
w kontekscie celow jest duzo mniej znaczgca, choé
czesto zawarte w nich konkretne przyktady moga
by¢ wykorzystywane do argumentacji przyczy-
nowo-skutkowej rozpatrywanych zagadnien pro-
blemowych.

Odrebnym zagadnieniem sg studia o profi-
lu bardziej przyrodniczym niz spoleczno-eko-
nomicznym, wykonywane na Obszarze Metro-
politalnym Warszawy i wigzace sie zwlaszcza
z kwestig antropopresji, zmian botanicznych, zoo-
logicznych, topoklimatycznych itp. (IGiPZ PAN,
WGIiSR UW i SGGW). Dotycza one jednak luzno
problematyki modulu rozwoju Warszawy i Ma-

10 Przyktadowo spis powszechny 2002 ujawnit w niektorych
gminach podwarszawskich kilkunastoprocentowe réznice
w stosunku do ewidencji biezacej ludnosci, najwiecej - nie-
doszacowanie w wysokosci 25% w gminie wiejskiej Piasec-
zno (Sleszyniski 2005). Por. tez studium J. Bijaka i in. (2006).

" Por. studium szacowania pracujacych w Warszawie
(Sleszytiski 2007a).
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zowsza w zakresie ograniczonym celami projektu
» Trendy rozwojowe” i nie beda tutaj omawiane'

Wsréd prac ,,suburbanizacyjnych” przetozenie
prognostyczne moga miec studia nad cyklami zy-
cia miejskiego, zapoczatkowane jeszcze w latach
80. ubieglego wieku przez P. Korcellego (1989).
W okresie transformacji na ten temat najwiecej pi-
sal A. Lisowski (2005, 2010). Z kolei M. Stepniak
(2008) zaadoptowat te koncepcje do badar miesz-
kaniowego cyklu zycia®.

Ostatnio K. Czapiewski (2010) zajmuje sie
warunkami osiggania sukcesu gospodarczego
w gminach wiejskich wojewddztwa mazowiec-
kiego. Ta obszerna praca na temat zagadnien
ogolnorozwojowych Mazowsza zostala jednak
ukierunkowana w znacznie wigkszym stopniu
na uwarunkowania endogeniczne niz na kana-
ty dystrybucji bodzcéw rozwojowych i ogélnie
zagadnienia powigzan funkcjonalnych maja tam
marginalne znaczenie. Badajac wplyw poloze-
nia wzgledem odleglosci liniowej (drogowej) od
Warszawy oraz szlakéw komunikacyjnych, autor
dochodzi do wniosku, ze ,najbardziej korzystne
wartosci wskaznika lokalizacji gmin w przestrze-
ni regionu charakterystyczne byly przede wszyst-
kim dla jednostek potozonych w strefie podmiej-
skiej Warszawy oraz kilku gmin o korzystnych
uwarunkowaniach komunikacyjnych i zlokalizo-
wanych w odleglosci do 100 km od stolicy regio-
nu, ale w poblizu oérodkéw subregionalnych (...).
Z kolei najnizsze wartosci analizowanego wskaz-
nika osiggnely gminy polozone w poblizu granic
wojewodztwa”.

Jedynym kompleksowym opracowaniem pro-
gnostycznym dla czesci regionu mazowieckiego
(nie liczac projekcji w ukladzie wojewddztw™
oraz materialéw pokonferencyjnych zwiazanych
z rozpoczeciem realizacji projektu Trendy Roz-
wojowe Mazowsza®) jest studium M. Herbsta
(2001) dotyczace mozliwoséci przewidywania
koniunktury gospodarczej. Autor wzorowatl sie
na metodyce wypracowanej dla Lizbony i Porto,
jednak, jak sam przyznaje, powaznym ogranicze-

12 Zagadnienia te, w tym zwlaszcza koncepcje , zielonego pier-
$cienia Warszawy”, ponadto omawia B. Degoérska (2012).

B W 2013 r. w wydawnictwach Instytutu Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN ukaze si¢ monografia
tego autora dotyczaca omawianych zagadnieri.

4 Przeglad niektorych zagadnieri prognozowania rozwoju
znalez¢ mozna ostatnio m.in. w pracy W. Dziemianowicza
iin. (2009) oraz w studium Identyfikacja... (2009).

15 Por. trzeci tom periodyku ,Mazowsze. Studia Regionalne”,
a zwlaszcza artykuly R. Szula (2009) i K. Kucinskiego (2009).

niem tego typu analiz w Polsce jest niewystarcza-
jaca baza statystyczna. Stad tez ogloszone wyniki
badan trzeba traktowaé bardziej jako wartoscio-
wa propozycje metodyczna niz projekcje sytu-
acji rynkowej majacej zastosowanie praktyczne.
Odrebnym zagadnieniem jest tez foresight (Szew-
czyk i in. 2008, Mieczkowski 2009), ktéry ma
znaczenie bardziej jako przewidywanie ram
spoleczno-gospodarczych, a nawet politycznych
i psychologicznych, w ktérych beda nastepowa-
ty zmiany (m.in. przestrzenne), niz konkretyzacja
w postaci projekcji r6znych wskaznikow.

Ponadto juz po opracowaniu tego modutu, uka-
zala sie obszerna praca MBPR pt. ,Studium Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Me-
tropolitalnego Warszawy” (2011). Dokument ten
stanowi swego rodzaju synteze zatozen zawartych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckie-
go oraz Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego War-
szawy i ze wzgledu na kompleksowo$¢ i szczeg6-
towos¢ analityczng jest niezlym punktem wyjscia
do dyskusji nad planem Obszaru Metropolitalnego
Warszawy. Jest to obecnie najbardziej komplekso-
we kompendium wiedzy na temat uwarunkowan
rozwojowych aglomeracji.

Po roku 1989 w kontekscie powiazan rozwo-
jowych Warszawy i Mazowsza jako najliczniejsze
mozna wymieni¢ badania struktury funkcjonalnej
w réznych skalach przestrzennych. Sa one bardzo
przydatne w przypadku identyfikacji efektéw
dzialania réznych proceséw, majacych jednak
zrédla zwigzane nie tylko z kwestiag przeptywu
bodZcéw rozwojowych czy tez ogdlnie interakcji
ze stolica. Wéréd badaczy istnieje tez zgoda co do
identyfikacji polaryzacji proceséw rozwoju i po-
glebiania sie réznic w poziomie warunkéw zycia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jakkol-
wiek sposoby zaradzenia tym problemom sg juz
mniej jednolite. W praktyce poszczegolne osrodki
badawcze kieruja sie tutaj - zgodnie ze specyfika
uprawianych dyscyplin - tradycjami swych szkoét
naukowych, aktualnymi zainteresowaniami te-
matycznymi itd. (np. EUROREG - spoleczeristwo
sieciowe i gospodarka oparta na wiedzy, IGiPZ
PAN - dostepnoéc¢ przestrzenna i zasoby endoge-
niczne).

Podsumowujgc, mimo dosy¢ czesto podej-
mowanych studiéw, przytoczonych w zapre-
zentowanym przegladzie, nadal brakuje od-
powiedzi na fundamentalne pytania zwigzane

15
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zrozwojemregionalnymiprzestrzennymorazre-
lacjami miedzy Warszawa, jej strefa podmiejska
iregionem mazowieckim. Chociaz niezle zostat
juz rozpoznany (czy tez raczej zidentyfikowa-
ny) mechanizm réznicowania si¢ poszczegol-
nych komponentéw przestrzennych, polega-
jacy na wyplukiwaniu zasobéw i polaryzacji
przestrzennej, to zasieg wystepowania poszcze-
gbélnych proceséw, a zwlaszcza oddzialtywania
i wzajemnych relacji o charakterze interakcyj-
nym, jest rozpoznany w niewielkim stopniu.
Braki te wynikaja jednak nie tyle z niewlasci-
wej identyfikacji tematycznej i problemowej,

co z braku materialéw Zrédlowo-statystycz-
nych dotyczacych podstawowych zagad-
nieny, zwigzanych ze zjawiskami i procesami
ksztattujacymi region mazowiecki. Dotyczy to
przede wszystkim wspomnianych powiazan
funkcjonalnych. Te powinny by¢ identyfikowa-
ne na podstawie rzeczywistych przeptywoéw,
na temat ktérych informacja statystyczna jest
szczatkowa lub zbyt malo szczegétowa pod
wzgledem geograficznym. Stad tez w dalszej
czesci opracowania gtéwny wysilek analitycz-
ny potozono na rozpoznanie struktur i relacji
przestrzennych w tym zakresie.

ROZDZIAL Ill. Rozwoj Obszaru Metropolitalnego Warszawy w swietle gminnych dokumentow planistycznych

3.1. Studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

W koricu 2009 r. niemal wszystkie gminy na
Obszarze Metropolitalnym Warszawy posiadaty
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego (mapa 1). Co pozytywne,
znaczna cze$¢ dokumentéw jest aktualizowana.
Dotyczy to w szczeg6lnosci samorzadéw poto-
zonych najblizej Warszawy. Najmniej aktualne
dokumenty posiadaja gminy wiejskie polozone
miedzy Groéjcem, Bialobrzegami, Kozienicami
i Garwolinem.

Bardzo zréznicowane sa przewidywania
w zakresie docelowego pokrycia planami miejsco-
wymi. Nie obserwuje sie tutaj pozagdanych prawi-
dlowosci pod wzgledem specyfiki funkcjonalne;.
Pelne lub prawie pelne pokrycie planistyczne
planowane jest m.in. w Warszawie, Zabkach, Kar-
czewie, Sulejéwku, Raszynie, Nadarzynie, Micha-
towicach, Pruszkowie i Lesznowoli. Na drugim
biegunie znajduja sie¢ samorzady z minimalnymi
wartosciami, rzedu kilku procent, np. Jablonna,
Klembéw, Gréjec, Warka, ltéw, Dabréwka i Stra-
chowka, jakkolwiek sa to zwykle gminy bardziej
oddalone od granic administracyjnych stolicy.

Podobnie wystepuja niezwykle duze rozpie-
todci planowanej zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze, czyli tzw. odrolnien.
W niektérych gminach na ten cel przewiduje sie
powyzej 10% powierzchni (Halinéw, Minsk Ma-
zowiecki, Piaseczno, Pomiechéwek, Zakroczym,
Konstancin-Jeziorna, Lomianki, Stare Babice i in.).

Oznacza to bardzo ekstensywna gospodarke prze-
strzenia.

Jeszcze gorzej przedstawia sie zagadnienie
przewidywanych funkcji w studiach uikzp. Oka-
zuje sie, Ze w niemalej czesci gmin jednorodzinna
zabudowa mieszkaniowa jest przewidziana na ca-
lym obszarze gmin. Oczywiscie trudno wyobra-
zi¢ sobie w tych gminach calkowite zabudowanie
obiektami budowlanymi, niemniej jednak studia
uikzp (nie bedace jeszcze aktem prawa miejsco-
wego) daja wyraZny sygnat do rozpraszania osad-
nictwa.

3.2. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Pokrycie planistyczne, czyli faktyczna realiza-
cja postanowien studium, zostato przedstawione
na mapie 2, a podstawowe wskazniki w tabeli 2.
Réwniez pod tym wzgledem sytuacja planistycz-
na jest zréznicowana, a przy tym stabo nawiagzuje
do specyfiki funkcjonalnej i spoteczno-gospodar-
czej gmin. Samorzady posiadajace petne lub pra-
wie pelne pokrycie planistyczne (powyzej 95%) to
m.in. Minisk Mazowiecki, Halin6w, Lesznowola,
Raszyn, Stare Babice, Zabki i Radzymin. Wskaz-
nik ponizej 25% charakteryzowat m.in. Grodzisk
Mazowiecki, Mszczonéw, Wotomin, FLomianki,
Groéjec i Warszawe. W przypadku wnioskowania
o stopniu uporzadkowania i tempie prac plani-
stycznych trzeba pamietad, ze na terenach lesnych
nalezacych do Skarbu Panistwa sporzadzanie pla-
néw miejscowych jest fakultatywne.
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Mapa 1. Podstawowe informacje o studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gmin w regionie Warszawy
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Zrédto: na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, opracowywanych przez GUS.

Przecietnie pokrycie planistyczne osiagneto sywniej zagospodarowanej strefie przedmiejskiej.
okoto polowy powierzchni gmin zaréwno w bar- Na korzy$c¢ tej pierwszej $wiadczg jednak bardziej
dziej intensywnej strefie podmiejskiej, jak i eksten- zaawansowane obecnie (2009) prowadzone pra-
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Mapa 2. Podstawowe informacje o planach miejscowych w regionie Warszawy w koncu 2009 r.
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Zrédio: na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, opracowywanych przez GUS.

ce planistyczne, wedlug ktérych dalsza 1/4 po-
wierzchni bedzie wkrétce pokryta planami.

Zmiany przeznaczenia gruntéw zapisane
w obowigzujacych planach miejscowych w oby-
dwu strefach zewnetrznych osiagnely 49,4 tys. ha
(bez dotychczasowej powierzchni w Warszawie,
w ktorej na mocy ustawy z 2008 r. nastapito to ,, au-
tomatycznie”). Dla poréwnania w pozostalej cze-
§ci wojewodztwa wartoé¢ ta wyniosta 57,2 tys. ha.
Co frapujace, wyzszy udzial odrolnieh w po-
wierzchni gmin charakteryzowal samorzady bar-
dziej oddalone od Warszawy. Gdyby te pierwsza
wartoé¢ przemnozy¢ przez nawet stosunkowo ni-
ska wartos¢ gestosci zaludnienia 10 oséb na 1 ha,
otrzymujemy dodatkowe rezerwy pod budownic-
two w wysokosci 0,5 mIn oséb. Jest to niepraw-
dopodobna skala suburbanizacji rezydencjalnej
przynajmniej w $wietle obecnych trendéw demo-
graficznych oraz horyzontu czasowego aktualno-
$ci planéw miejscowych.

Réwnoczesnie w obowiazujacych planach
miejscowych pod zabudowe jednorodzinng prze-

znacza sie na tych samych obszarach zaledwie
2288 ha (dane z okoto 2/3 gmin OMW). Praktyka
wskazuje, Ze obszary takie wyznacza sie¢ w pla-
nach gtéwnie na juz zainwestowanych terenach,
zwykle w nawigzaniu do istniejacej tkanki osad-
niczej, uksztattowanej w ré6znym stopniu. A wiec
ta razaca dysproporcja w postaci ponaddwudzie-
stokrotnej réznicy miedzy zapisami o zabudowie
jednorodzinnej i zmianach przeznaczenia grun-
tow rolnych na cele nierolnicze wynika z faktu, ze
samorzady chca bardziej adaptowaé nowe tereny
pod budownictwo, niz porzadkowac aktualng sy-
tuacje i zageszczac istniejaca zabudowe. Tak duze
réznice moga wynika¢ takze z prob usankcjono-
wania dotychczasowej ekstensywnej polityki in-
westycyjnej, gtéwnie w zakresie budownictwa
jednorodzinnego.

Ponadto warto zwréci¢ uwage na dosy¢ duze
podobieristwo w stanie zaawansowania prac pla-
nistycznych na obszarze OMW po obydwu stro-
nach Wisty. Poszczegélne wskazniki w zasadzie
niewiele réznia sie od siebie, jesli chodzi o odnie-
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Tabela 2. Podstawowe informacje o stanie zaawansowania prac planistycznych w gminach Obszaru Metropo-

litalnego Warszawy w koncu 2009 r. r6znych dezagregacjach

Pokrycie planistyczne Odrolnienia PozytyV\fne d?cyZJe
(%) lokalizacyjne
. X udziat na
Region lub typ regionu . w powierzchni na .1 000 ) 1000
obowia- W opraco- tvs. ha miesz- 0go- na 1000 ha
Zujace waniu ys. o 1 kancéow tem mieszk.
min uzytkéow h pow.
gminy rolnych (ha) gmin
Wedtug typow funkcjonalnych
Warszawa 23,4 334 - - - - 1976 1,2 38,2
strefa podmiejska 50,7 26,5 135 10,4 19,7 91,3 2376 33 183
(intensywna)
strefa przedmiejska 48,6 104 35,9 12,4 20,3 186 3660 9,3 12,6
(ekstensywna)
pozostata 25,7 7,9 57,2 19 2,7 23,9 14892 6,2 48
cze$¢ wojewodztwa
Wedtug podregionéw statystycznych
warszawski wschodni 37,2 6,8 31,2 6,1 10,3 40,8 5175 6,8 10,1
warszawski zachodni 32,3 11,6 31,9 7.4 10,5 42,4 3885 5,2 9,0

Zrédio: na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, opracowywanych przez GUS.

sienie wartoéci bezwzglednych do powierzchni
calkowitej, uzytkéw rolnych lub liczby mieszkan-
cow.

3.3. Decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

Pomimo stosunkowo duzej powierzchni po-
krytej planami utrzymuje sie wysoki poziom wy-
dawania decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu (decyzji lokalizacyjnych).
W 2009 r. w calym OMW (facznie z Warszawy)
wydano 8 tys. dokumentéw tego typu. Szcze-
golnie istotne natezenie w odniesieniu do liczby
ludnosci charakteryzowalo strefe przedmiejska
(Srednio 9,3 decyzji na 1000 mieszkaricéw), po-
nadto nieco czestsze byly one w podregionie
warszawskim wschodnim (10,1). Réwniez mimo
przyrostu nowych powierzchni objetych plana-
mi, w podobny sposéb w strefie zewnetrznej (w
2009 r. - okoto 107% stanu z 2004 r.) zwiekszyla
sie liczba decyzji lokalizacyjnych. Swiadczy to o
nienadgzaniu prac planistycznych za rosngcymi
potrzebami inwestycyjnymi.

W niektérych gminach ponadprzecietnie wy-
soki jest udzial powierzchni dziatek, dla ktorych
wydano decyzje lokalizacyjne (Celestynéw - po-
wyzej 5% w ciggu tylko jednego roku, a takze
Lomianki, Brwinéw, Teresin, Otwock, Plorisk
- 3-5%). Ponadto wysokie sa koszty opracowy-
wania planéw miejscowych. W wielu gminach
przecietna cena w przeliczeniu na 1 ha przygoto-
wanego planu wyniosla znacznie powyzej 1 tys.
ha (Jaktoréw, Serock, Tarczyn, Pruszkéw, Raszyn,
Izabelin i in.). Jest to powaznym ograniczeniem
dla samorzad6éw gmin®.

Obserwujac zmiany pokrycia planistycznego,
charakterystyczny jest staly trend rosnacy tego
wskaznika w przypadku strefy podmiejskiej (PSI),
przy niewielkich zmianach w obrebie strefy przed-
miejskiej (PSE). Takie réznice sa tez charakterystycz-
ne dla statystycznych podregionéw warszawskiego
wschodniego i zachodniego (wykres 1). Oznacza
to w sumie dosy¢ duza inercje prac planistycznych
w gminach obszaru metropolitalnego stolicy.

1© W jednym z dorocznych raportéw IGiPZ PAN na temat sta-
nu zaawansowania prac planistycznych w gminach taczne
koszty opracowania brakujacych planéw miejscowych sza-
cowano w calym kraju na 15-40 mld zt.
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Wykres 1. Zmiany pokrycia planistycznego wedtug typéw gmin w wojewédztwie mazowieckim w latach 2004-

2009
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Oznaczenia typdéw gmin zgodne z typologiq wykonang w blizniaczym projekcie ,,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza™
MS — Warszawa, PSI — strefa podmiejska (intensywna), PSE — strefa przedmiejska (ekstensywna).

Zrédto: na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zebranych przez GUS.

Podsumowujac, analizy wskazuja na dosy¢
duza heterogenicznos¢ polityki przestrzennej
gmin. Zréznicowania przy tym tylko czesciowo
nawigzuja do specyfiki funkcjonalnej oraz cha-
rakteru i natezenia dzialalnosdci spoteczno-go-
spodarczych. Studia uikzp, chociaz uchwalone
w znakomitej wiekszosci samorzadéw, zawieraja
zapisy, ktore stojg nie tylko w opozycji do zasad
efektywnego gospodarowania przestrzenia, ale
nawet zdrowego rozsadku. Trudno bowiem za ra-
cjonalne i uzasadnione uznawaé przewidywanie
do odrolnienia ponad polowy gruntéw rolnych
w gminie lub planowanie zabudowy jednorodzin-
nej na niemal catej powierzchni gminy.

Jesli chodzi o plany miejscowe, réwniez w tym
przypadku nie ma zbyt wielu powodéw do zado-
wolenia. Mimo stosunkowo wysokiego pokrycia
planistycznego wystepuja wyrazne patologie,
zwigzane zwlaszcza z dwoma zjawiskami. Po
pierwsze, znaczna czes¢ plandéw jest uchwalana
nie w celu porzadkowania sytuacji planistycz-
nej, ale uruchomienia gruntéw pod inwestycje,
zwlaszcza mieszkaniowe o ekstensywnym roz-

proszonym charakterze. Po drugie, wystepuje
wysokie natezenie wydawania decyzji lokaliza-
cyjnych, co posdrednio $wiadczy o braku hierar-
chii (kolejnosci) w obejmowaniu planami terenéw
o najpilniejszych potrzebach.

3.4. Whnioski

Wykazano, ze pokrycie planistyczne i zawar-
tos¢ studidow gminnych wskazuje na dosy¢ duza
heterogenicznos¢ polityki przestrzennej samorza-
déw. Zréznicowania przy tym tylko czeéciowo
nawigzuja do specyfiki funkcjonalnej oraz cha-
rakteru i natezenia dzialalnosci spoteczno-go-
spodarczych. Studia uikzp, chociaz uchwalone
w znakomitej wiekszosci samorzadéw, zawieraja
zapisy, ktore stoja nie tylko w opozycji do zasad
efektywnego gospodarowania przestrzenig, ale
nawet zdrowego rozsadku. Trudno bowiem za ra-
cjonalne i uzasadnione uznawaé przewidywanie
do odrolnienia ponad potowy gruntéw rolnych
w gminie lub dopuszczanie zabudowy jednoro-
dzinnej na niemal calej jej powierzchni.
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Jedli chodzi o plany miejscowe, réwniez
w tym przypadku nie ma zbyt wielu powodéw
do zadowolenia. Mimo stosunkowo wysokiego
pokrycia planistycznego wystepuja wyrazne pa-
tologie zwigzane zwtaszcza z dwoma zjawiskami.
Po pierwsze, znaczna cze$¢ planéw jest uchwala-
na nie w celu porzadkowania sytuacji planistycz-

nej, ale uruchomienia gruntéw pod inwestycje,
zwlaszcza mieszkaniowe o ekstensywnym roz-
proszonym charakterze. Po drugie, wystepuje
wysokie natezenie wydawania decyzji lokaliza-
cyjnych, co posrednio swiadczy o braku hierar-
chii (kolejnosci) w obejmowaniu planami terené6w
o najpilniejszych potrzebach.

ROZDZIAL IV. Procesy ekspansji przestrzennej aglomeracji warszawskiej po 1989 roku

4.1. Rys historyczny na tle proceséw urbanizacji

Na obszarze dzisiejszej strefy zewnetrznej ob-
szaru metropolitalnego Warszawy najwczesniej
rozwijalo sie rolnictwo zwigzane z zaopatrze-
niem rozrastajacej sie od XV w. stolicy Mazowsza,
anastepnie kraju. W czasach historycznych prawa
miejskie nadano kilku obecnym podstotecznym
oérodkom (Piaseczno - 1429, Radzymin - 1475,
Karczew - 1548), co bylo zwigzane zwlaszcza
z ich funkcjami handlowymi. Osrodki te wybijaty
sie¢ na samodzielnoé¢, a nawet usitowaly wcze-
$niej konkurowaé z Warszawg (prawa miejskie
okolo 1300 r.), ktéra hegemonie potwierdzila naj-
pierw w 1413 r. (przeniesienie stolicy Ksiestwa
Mazowieckiego z Czerska), a nastepnie w latach
1596-1609 (przeniesienie dworu krélewskiego
z Krakowa).

Do I wojny swiatowej ekspansja przestrzenna
Warszawy ograniczala sie w zasadzie do granic
miasta. Pierwsze podmiejskie osady silniej zwigza-
ne funkcjonalnie z miastem powstawaly gléwnie
na bazie funkcji przemystowych (liczne cegielnie,
a ponadto Jeziorna - mityn z papiernig zalozony
jeszcze w 1760 r., Eomianki - prochownia, Zyrar-
dow i Marki - wlékiennictwo, Blonie i Piaseczno
- piwowarstwo i gorzelnictwo, Ozaréw Mazo-
wiecki i Wotomin - huty szkta, Pruszkéw i Nowa
Praga - zaklady metalowe i in.), a pdZniej uzdro-
wiskowo-letniskowych (Otwock, Konstancin, Mi-
lanéwek i czeSciowo Wolomin - koniec XIX w.).
A. Wroébel (1960) podaje, ze jeszcze w latach 1825-
1868 liczba ludnosci Warszawy rosta w podobnym
tempie, co innych miast na okolicznym obszarze,
jednak wskutek postepujacego uprzemystowienia
w latach 1869-1897 zauwazalny byl dwukrotnie
szybszy przyrost ludnosci miast w stosunku do
wsi, a samej Warszawy - oémiokrotny. Rozwoj

ten byt nieréwnomierny, prowadzac do wyksztal-

cenia sie trzech typéw miast:

a) nowych osrodkéw przemystowych lezacych
bezposrednio w okolicach Warszawy (Zyrar-
doéw, Grodzisk, Pruszkéw);

b) matych lokalnych osrodkéw podwarszawskich
(Minsk, Nowy Dwoér, Garwolin, Katuszyn, Géra
Kalwaria) oraz bardziej oddalonych i znacznie
stabiej powigzanych o$rodkéw lokalnych (Sie-
dlce, Miawa, Ostroleka, Ostréow).

Podczas gdy u schylku I wojny Swiatowej
Warszawa liczyta blisko 1 mln mieszkancéw,
w wiekszosci zageszczonych na terenie dzisiej-
szego Srodmiedcia i Starej Pragi oraz fragmentéw
Woli i Ochoty, zaludnienie pozostalego obszaru
obecnej aglomeracji warszawskiej nie przekracza-
to 300 tys. oso6b.

Podstawowy szkielet aglomeracji funkcjo-
nalnej uksztaltowal sie przed II wojng Swia-
towa na bazie linii kolejowych, budowanych
od 2. polowy XIX w. (kolej warszawsko-wieden-
ska, petersburska, terespolska, nadwislariska, ka-
liska). Szczegodlna role odegraty koleje dojazdowe:
w tym zwlaszcza zelektryfikowane linie otwocka,
grodzisko-zyrardowska i minska, a ponadto do
Radzymina, Wilanowa, Gréjca/Goéry Kalwarii,
Jabtonnej i Karczewa. Wowczas tez wyksztalcity
sie podstawowe strefy funkcjonalne, zwigzane
z rozwojem funkgcji rolniczo-zywicielskich, prze-
mystowych, mieszkaniowych i ustugowych,
w tym rekreacyjno-wypoczynkowych.

Po II wojnie §wiatowej rozwoj strefy podmiej-
skiej byl juz nierozerwalnie zwigzany z Warsza-
wa. W odréznieniu od innych miast, dodatko-
wym czynnikiem sprzyjajacym umacnianiu wiezi
paradoksalnie staly sie obostrzenia meldunkowe,
wprowadzone w 1974 r. i nie pozwalajace na
zwiekszony naplyw wedréwkowy do stolicy. Ofi-

2



| Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza

72

Tabela 3. Rozwéj demograficzny miast aglomeracji warszawskiej w latach 1950-1988 (bez Halinowa)

Liczba mieszkancéw w latach (tys.)

Miasto Strefa*
1950 1960 1970 1978 1988 2002 2010 1950 =100
Btonie PSI 6,7 9,7 11,5 12,8 12,4 12,2 12,3 185,4
Brwinéw PSI 8.2 10,3 10,9 11 10,9 11,5 12,3 150,7
Gora Kalwaria PSE 5,6 7,2 83 10,7 10,7 11,0 11,4 205,6
Grodzisk Mazowiecki PSI 15,7 18,7 20,3 22,9 24,6 25,8 28,1 178,8
Joézeféow PSI 9,2 14,1 14,7 14,6 14,3 16,9 19,8 215,6
Karczew PSE 5,1 6,3 6,5 6,6 838 10,6 10,3 202,9
Kobytka PSI 5.2 8,0 11,0 11,8 13,0 171 19,3 371,7
Konstancin-Jeziorna PSI 12,8 15,4 16,2 15,7 16,2 16,3 16,9 131,3
Legionowo PSI 14,5 21,8 23,2 36,5 50,1 50,4 51,6 356,5
tomianki PSI 3,3 53 74 8,5 10,5 14,2 16,4 491,2
Marki PSI 9,6 13,5 14,9 15,6 15,0 21,0 26,1 271,5
Milanéwek PSI 11,8 14,6 14,7 14,9 14,6 15,2 16,1 135,7
Minsk Mazowiecki PSE 131 20,6 254 29,2 341 36,3 384 292,8
Mszczonow PSE 2,6 33 3,8 4,9 58 6,3 6,3 243,6
Nowy Dwér Mazowiecki PSI 7,0 104 171 21,4 26,4 27,4 27,7 396,6
Otwock PSI 27,7 36,3 40,2 471 45,1 42,6 44,2 159,8
Ozaréw Mazowiecki PSI 4,4 57 6,5 7,0 7.2 7.9 8,6 197,3
Piaseczno PSI 12,1 15,4 20,6 22,8 24,2 33,0 41,2 341,5
Piastow PSI 10,2 14,5 17,5 19,0 24,0 23,5 23,0 225,2
Podkowa Les$na PSI 3,3 3,9 34 33 34 3,7 3,8 116,1
Pruszkéw PSI 31,2 38,7 44,0 49,1 53,4 54,5 56,5 181,1
Radzymin PSE 51 6,6 7,6 7,8 7,5 7,5 9,1 180,2
Serock PSE 2,0 2,5 2,8 2,8 2,8 3,5 4,0 202,5
Sulejéwek PSI 7,8 12,2 14,4 15,5 16,3 18,2 19,0 242,7
Ttuszcz PSE 2,8 4,1 43 4,6 6,0 7.1 7.5 273,4
Wotomin PSI 15,2 21,4 24,2 29,8 36,1 36,5 37,0 243,6
Zabki PSI 6,0 11,5 16,2 17,1 16,2 21,9 27,6 462,0
Zielonka PSI 54 9,6 12,7 14,0 14,7 16,7 17,4 323,2
Zyrardow PSE 23,7 29,9 33,7 36,4 41,6 41,7 411 173,9
Razem PSI 227,2 311,0 361,6 4104 448,5 486,6 525,0 2311
Razem PSE 59,8 80,5 92,4 102,8 17,2 124,1 128,2 2144
Razem 287,0 391,5 453,9 513,2 565,7 610,7 653,2 227,6

* PS| — strefa podmiejska (intensywna); PSE — strefa przedmiejska (ekstensywna).

Zrédio: na podstawie danych ze spiséw powszechnych GUS.
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cjalnie powodem bylo nienadazanie budownic-
twa mieszkaniowego za rosnaca presja popytowa
ze strony 0sob przemieszczajgcych sie w kierun-
ku stolicy, faktycznie jednak istotny wplyw miato
uzyskanie przez wladze narzedzia kontroli nad
strukturg migrantéw.

Do lat 70. ubieglego wieku pojecie aglomeracji
warszawskiej zasadniczo sprowadzatlo sie do sy-
temu miast powigzanych organicznie ze stolica.
Rozwo6j demograficzny tych osrodkéw zestawio-
no w tabeli 3. Od II wojny $wiatowej do czasow
wspoblczesnych najwigkszy, ponad trzykrotny
wzrost populacji odnotowaly (alfabetycznie) Ko-
bylka, Lomianki, Nowy Dwoér Mazowiecki, Pia-
seczno, Zabki i Zielonka. Przy tym w miastach
strefy podmiejskie wzrost w latach 1950-2010
wyniost 231%, a w miastach strefy przedmiejskiej
-214%.

Za poczatki suburbanizacji rezydencjalnej
mozna uznaé przemieszczenia mieszkaficow
w konicu XIX i na poczatku XX w., zwigzane z na-
rastajacymi ucigzliwosciami zycia w miescie, przy
réwnoczesnym rozwoju transportu kolejowego,
umozliwiajacego regularny dojazd do Warszawy.
Dotyczyto to w zasadzie indywidualnych miesz-
kanicow. Wyjatkiem sa budowy kilku osiedli
mieszkaniowych dla pracownikéw kolejowych,
realizowane w zasadzie od poczatku oddawania
do uzytku linii kolejowych (Mitosna k. Sulejéwka
- po 1866, Piastéw - poczatek XX w.).

Przed Il wojng $wiatowa suburbanizacja rezy-
dencjalna w klasycznym rozumieniu miata cha-
rakter elitarny. Dotyczyla przewaznie osiedlania
sie warstw najzamozniejszych oraz Srodowisk
inteligenckich i artystycznych. Gléwne rejony
migracyjne to dotychczasowe miejscowosci letni-
skowe, jak zwlaszcza Otwock i Konstancin. Nie-
zaleznie od tego, strefa podmiejska rozwijata sie
wskutek naptywu ludnoéci z innych regionéw
kraju, jak tez dzieki endogenicznemu przyrosto-
wi naturalnemu. A. Wrébel (1960) za E. Gorczy-
kowska podaje, ze w latach 1921-1931 przyrost
ludnosci Warszawy osiagnat 25% stope wzrostu,
a strefa podmiejska - 60%.

Charakterystycznym  zjawiskiem  przed
II wojna $wiatowa jest celowe powstanie/utwo-
rzenie kilku osrodkéw, tzw. miast-ogrodow,
o nowoczesnych wéwczas zalozeniach urbani-
stycznych, sposréd ktérych najbardziej sa zna-
ne Podkowa Les$na i Milanéwek, a mniej znane

- Zabki i Konstancin. Idea osrodka satelickiego
w postaci miasta-ogrodu powstala w koricu
XIX w. w wyniku przeludnienia miast zachodniej
Europy i zwigzanych z tym ucigzliwoéci, a naj-
pelniej zostala sformulowana przez E. Howarda.
Koncepcja opierala sie na koncentryczno-strefo-
wym zalozeniu urbanistycznym, wypetnionym
m.in. dosy¢ ekstensywna niska zabudowa i zie-
lenig o charakterze leénym i parkowym. Warun-
kiem powodzenia realizacji tej koncepcji byto do-
bre skomunikowanie z o$rodkiem centralnym,
w przypadku Warszawy zapewnione Elektrycz-
na Koleja Dojazdowa.

W koricu lat 80. XX w. aglomeracja warszaw-
ska (w granicach nieco szerszych niz dla byltego
wojewddztwa stolecznego) charakteryzowala sie
duzym niedoborem mieszkan, szacowanym na
250-300 tys. (Gatazka 1998). Natomiast w poczat-
kowej fazie transformacji w Warszawie i aglome-
racji byly kontynuowane tendencje z lat 80. zwia-
zane z kryzysem budownictwa mieszkaniowego.
Ozywienie nastapilo w drugiej polowie lat 90.,
kiedy daly o sobie zna¢ symptomy powodzenia
reform. Warszawa skorzystala z pozytywnych
skutkéw transformacji w stopniu znacznie wigk-
szym od innych miast w Polsce.

4.2. Suburbanizacja i rozwoéj mieszkalnictwa

W okresie transformacji Warszawa i jej aglo-
meracja pozostaja miejscem o bardzo wysokiej
dynamice inwestycji mieszkaniowych. Wynika to
z wielu przyczyn. Po pierwsze, stolica jest atrak-
cyjnym miejscem pracy i zamieszkania. Determi-
nuje to naptyw nowych mieszkaricéw, jak i popyt
na mieszkania, cho¢ decyzja o jego zakupie czesto
jest przesunieta w czasie ze wzgledu na wyso-
kie ceny lokali. Po drugie, wynika to z wysokich
dochodéw ludnoéci (w poréwnaniu z pozostalg
czeécig kraju), umozliwiajagcych w nowych wa-
runkach spoteczno-gospodarczych zmiane miesz-
kania na lepsze - obszerniejsze i potozone w bar-
dziej atrakcyjnym miejscu. Z demograficznego
punktu widzenia mamy zatem dwie grupy proce-
sow ksztaltujacych popyt na mieszkania w aglo-
meracji warszawskiej: zewnetrzne, stymulowane
atrakcyjnoscia osrodka warszawskiego wzgle-
dem innych mozliwych miejsc migracji, oraz we-

bytowych aspiracji.
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Na popyt mieszkaniowy, a w dalszej kolejnosci
proces inwestycyjny, sklada sie takze wiele innych
przyczyn. Najwazniejsze z nich s3 natury ekono-
micznej i administracyjnej, takie jak: dostepnosé
kredytow, stabilnoé¢ przepiséw podatkowych
zwigzanych z odpisami, poziom czynszéw, podaz
gruntéw budowlanych, plany zagospodarowania
przestrzennego, przepisy prawa budowlanego
oraz czas wydawania decyzji administracyjnych.

Roéwnoczesnie badania przestrzennych zmian
stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,
jakie zaszly po 1989 r., byly dos$¢ ograniczone
z powodu braku odpowiednich danych. Ze
wzgledu na jako$¢ statystyki rowniez analizy de-
mograficzne byty niesciste, zwlaszcza w przypad-
ku przemieszczen ludnosci. Znaczne pogorszenie
wiarygodnosci statystycznej wynikalo z tego, ze
gospodarka, opierajaca si¢ w duzej mierze na
transakcjach nieformalnych i szarej strefie, w po-
dobnym stopniu generuje nierejestrowane potoki
migracyjne, co opiera si¢ na nierejestrowanym
zatrudnieniu (Korcelli 2002). Na przyktad pod-
czas spisu okazalo sie, ze w aglomeracji warszaw-
skiej mieszka okolo 100 tys. mieszkaricow wiecej
(w Warszawie - 62 tys.), niz wynikatoby to z bilan-
s6w i ewidencji biezacej (Sleszytiski 2005). Rézni-
ca ta wynikla z uchwycenia migracji, dotychczas
nieuwzglednionych z powodu faktycznego braku
obowiazku meldunkowego.

Wspélczesne procesy migracji rezydencjal-
nych w strefie zewnetrznej Warszawy maja cechy
typowe i nietypowe dla klasycznej suburbanizacji,
rozwinietej w najwiekszym stopniu w wysokoro-
zwinietych krajach Europy Zachodniej i Ameryki
Pétnocne;.

Typowa cecha jest struktura demograficzna
i majatkowa migrantéw. Przede wszystkim jest
obserwowane wyrazne przesuniecie wiekowe
piku zjawiska do kategorii 25-54 lata, zamiast
tradycyjnego przedziatu 25-34 lata (Potrykowska
i Sleszynski 1999 - wykres 2). Wynika to z fak-
tu, ze zakup dziatki, budowa domu, a nastepnie
zwlaszcza koszty utrzymania wymagajq znacznie
wigkszych nakladéw finansowych niz w przy-
padku analogicznego mieszkania w budownic-
twie wielorodzinnym. Stad inwestycje budowlane
i p6zniejsze zamieszkanie w strefie podmiejskiej
wymagaja wiekszej stabilizacji finansowej, po-
lepszajacej sie zazwyczaj wraz z wiekiem. Nieco
odmienny, ale réwniez typowy charakter maja
migracje os6b w wieku poprodukcyjnym, zwia-
zane z checig radykalniejszej poprawy warun-
kéw srodowiskowych, liczacych sie najbardziej
w schytkowym okresie zycia. Podobnie prze-
mieszczenia w miodszych kategoriach wiekowych
sa zwigzane z migracjami rodzicéw i naturalnym
cyklem zycia. Jak wspomniano, zachowania tych
trzech kategorii wiekowych sa typowe i znajduja

Wykres 2. Naptywy do Warszawy i do podwarszawskich gmin wiejskich w 1995 r.
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Objasnienie: Czerwonymi strzatkami poréwnano rozpietoéci grup wiekowych mieszkancéw, podejmujqgcych najczeiciej migracie do Warszawy i jej

strefy podmiejskiej.

Zrédto: A. Potrykowska i P. Sleszynski (1999).



Mapa 3. Wielkosé i kierunki odptywoéw ludnosci z wybranych gmin i dzielnic Warszawy w 1995 r. (dane wedlug
ewidencji zameldowan i wymeldowan)
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Zrédto: A. Potrykowska i P. Sleszyriski (1999).
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potwierdzenie w koncepcjach i modelach urbani-
zacji, mobilnoéci przestrzennej oraz ogdélnospo-
tecznych zmian demograficznych.

Nietypowa cecha jest niski udzial populacji
bioracej udzial w suburbanizacji demograficznej,
wywodzacej sie¢ z obszaréw rdzeniowych, czyli
centrum Warszawy. Szczegélowe analizy macie-
rzowe (Potrykowska i Sleszyriski 1999) wyraznie
pokazuja na bliskoé¢ przestrzenng przemiesz-
czen migracyjnych, przy zachowaniu wyraznego
kierunku odsrodkowego. Mieszkanicy Srédmie-
Scia najchetniej migrowali do dzielnic sasiednich
(zwlaszcza Mokotowa, Zoliborza i Pragi Potu-
dnie), Mokotowa - na Ursynéw, Pragi Poludnie -
na Wawer itd., a strefy przylegle do granic admi-
nistracyjnych miasta byly zasiedlane najczesciej
przez migrantéw rekrutujacych sie z dzielnic ze-
wnetrznych miasta. Przyktadowo wéréd nowych
mieszkaricow Lomianek najwiecej byto oséb za-
mieszkalych wczeéniej na Bielanach, a w Piasecz-
nie - z Ursynowa (mapa 3).

Jak juz wspomniano, zasadniczym problemem
w analizie faktograficznej proceséw suburbaniza-
¢ji rezydencjalnej jest brak wyczerpujacej statysty-
ki dotyczacej osiedlania si¢ ludnosci. Wynika to
ze sposobéw rejestracji mieszkaricéw, w tym fak-
tycznego nieprzestrzegania przepiséw meldun-
kowych. Wyczerpujaco zagadnienie to przedsta-
wiono w module demograficznym w bliZzniaczym

projekcie (,Spoteczno-demograficzne uwarunko-
wania rozwoju Mazowsza”). Wedlug szczegéto-
wych szacunkéw, opartych na réznicach adresow
zameldowan i korespondencyjnych uzyskanych
z baz Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych za sty-
czenri 2011 r., saldo niedoszacowan i przeszacowan
ludnosci w dwoéch okolowarszawskich subregio-
nach statystycznych wyniosto 52 tys. oséb (wa-
riant minimalny)?. Z kolei wedlug innej meto-
dologii, wychodzacej z poréwnania miejsc pracy
(w tym nierejestrowanej i imigrantéw zagranicz-
nych), edukacji wyzszej i dojazdéw do pracy, licz-
be 0s6b w tych samych subregionach statystycz-
nych oszacowano na 221 tys.

Znacznie lepszym wskaznikiem obrazujacym
rozwéj proceséw suburbanizacji rezydencjalnej
sa dane dotyczace przyrostu powierzchni miesz-
kaniowej. Wieksza wiarygodno$¢ wynika ze spo-
sobu rejestracji i przepiséw administracyjnych
dotyczacych budowy i oddawania do uzytku
mieszkart. W tym przypadku brak zgloszenia do
odpowiedniego urzedu oznacza samowole bu-
dowlang, ktdrej zaistnienie wigze sie z ryzykiem
rozbiérki i strat finansowych.

W okresie transformacji w poréwnaniu do
wczeéniejszych dekad wydatnie wzrosta rola sub-
urbanizacji rezydencjalnej. Podczas gdy w latach
1988-2010 liczba mieszkann w Warszawie wzrosta
0 237,1 tys., czyli o 41,8%, rownoczeénie w oko-

Wykres 3. Powierzchnia mieszkaniowa oddana do uzytku w latach 1995-2009 wedlug typow powiatéw
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17 Analizy te wyodrebniono z modutu demograficznego i opu-
blikowano w innym miejscu (Sleszynski 2012c).
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Tabela 4. Zmiany liczby i powierzchni uzytkowej mieszkan w powiatach w regionie Warszawy w latach

1988-2009
Mieszkania Powierzchnia uzytkowa mieszkan
Powiat 1988 2009 zmiana 1988 2009 zmiana
tys. % tys. %

Garwolinski 25,5 323 6,7 26,4 1632 2743 1111 68,1
Grodziski* 21,4 30,9 9,6 44,7 1249 2468 1219 97,6
Grojecki 29,3 33,7 4,4 14,9 1783 2593 810 45,4
Legionowski* 23,4 37.8 14,5 61,9 1309 3100 1792 136,9
Minski** 393 49,2 10,0 25,4 2308 3678 1369 59,3
Nowodworski** 20,6 26,9 6,3 30,5 1099 1906 807 73,4
Otwocki** 30,7 43,3 12,6 411 1734 3382 1648 95,1
Piaseczynski* 26,3 58,6 32,3 122,6 1535 5058 3523 229,6
Pruszkowski* 39,0 56,1 17,2 441 2198 4568 2371 107,9
Puttuski 12,7 16,4 3,7 28,7 821 1287 466 56,7
Sochaczewski** 24,0 28,0 41 17,0 1323 2061 739 55,9
Warszawa 581,7 818,9 2371 40,8 27 478 47 312 19835 72,2
Warszawski zachodni** 22,2 37,3 151 68,1 1374 3745 2371 172,6
Wotominski** 44,9 74,4 29,4 65,5 2691 6057 3366 1251
Wyszkowski 16,2 21,3 51 31,7 1044 1704 660 63,2
Zyrardowski** 24,3 29,4 51 20,9 1209 1832 623 51,5
* Powiaty w catosci znajdujace si¢ wstrefie | o4, 1249 | 412 | 492 | 4755 10136 | 5381 13,2
podmiejskiej lub przedmiejskiej ! ! ! ! !
* Powiaty w czeéci znajdujace sig wstrefie | - 2885 | 825 | 401 11739 | 22662 10 924 93,1
podmiejskiej lub przedmiejskiej ’ ! ! ! !

Zrédio: na podstawie danych GUS.

licznych powiatach wzgledny wzrost byl zazwy-
czaj wiekszy (tab. 4). W grupie powiatéw bardziej
przylegtych do stolicy (jednostki w catosci znajdu-
jace sie w strefie podmiejskiej lub przedmiejskiej),
wzrost wynidst 49,2%, a w grupie powiatéw nieco
bardziej oddalonych (przynaleznos¢ czesSciowa)
- 0 40,1%. Biorac pod uwage, ze poza Warsza-
wa dominowalo budownictwo jednorodzinne,
znacznie wigksze byly réznice w powierzchni
uzytkowej. W tym przypadku dla pierwszej gru-
py powiatow wzrost wyniést 113,2%, a w drugiej
- 93,1%, podczas gdy analogiczny wskaznik dla
Warszawy osiggnat 72,2%. Nawet w najbardziej
oddalonych powiatach przyrost powierzchni

uzytkowej byl stosunkowo wysoki i wahat sie od
45,4% (powiat gréjecki) do 68,1% (powiat garwo-
linnski).

Na wykresie 3 przedstawiono przyrost po-
wierzchni mieszkaniowej w poszczeg6lnych
typach powiatéw, wchodzacych w skiad pod-
stolecznych subregionéw statystycznych. Oka-
zuje sie, ze rozwdj procesdw suburbanizacji
rezydencjalnej w strefie zewnetrznej obszaru me-
tropolitalnego mial odmienny charakter niz ana-
logiczne trendy w granicach administracyjnych
Warszawy. Przede wszystkim charakterystyczny
jest w zasadzie nieprzerwany wzrost oddawa-
nej corocznie powierzchni uzytkowej mieszkan

27
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Mapa 4. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w rejonie Warszawy po przystqpieniu Polski do UE (szesciolecie
2005-2010) na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

- w strefie blizszej stolicy do 2008 r., a w strefie ona liderem w zakresie rozwoju rynku mieszka-
dalszej - do 2009 r. Réwnoczesnie w Warszawie niowego.
wystepowaly bardziej wyrazne fluktuacje, cho- Analiza wskaznika mieszkan oddanych do

ciaz w wartosciach bezwzglednych pozostawata uzytku na 1000 mieszkaricow w regionie war-
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Mapa 5. Powierzchnia mieszkan oddanych do uzytku w latach 2008—2009 w regionie Warszawy
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Zrédto: na podstawie danych GUS i Reas Konsulting.
szawskim pokazuje wyrdzniajacy sie bardzo (mapa 4). Charakterystyczne sa zwtaszcza pod-

wyraznie obszar suburbanizacji rezydencjalnej wyzszone wskazniki natezenia powstajacych
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Mapa 6. Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 populacji w latach 2008-2009 w regionie Warszawy
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

mieszkari w rejonie piaseczyriskim i legionowskim. nych Lokalnych rozszerzonego o dane mieszkanio-
Udostepnienie od 2011 r. przez GUS Banku Da- we wedlug miejscowosci pozwala na wykonanie
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analiz w dotychczas niespotykanej szczeg6towosci.
Namapie 5 przedstawiono rozmieszczenie nowych
inwestycji mieszkaniowych w rejonie Warszawy.
Na tej podstawie mozna wydzieli¢ kilka regionéw
wzmozonej aktywnosci inwestycyjnej.

Najwigksze przyrosty sa charakterystyczne dla
obszaru rozciagajacego sie miedzy Grodziskiem
Mazowieckim, Piasecznem i granicami Warsza-
wy. Na ten rejon przypadto w latach 2008-2009 az
0,9 mIn m?, czyli ponad 1/3 powierzchni uzytko-
wej mieszkan zbudowanej w calej strefie podmiej-
skiej i przedmiejskiej. Region ten charakteryzowat
sie réwniez najbardziej rozlegla ekspansjg w sen-
sie wysokich wskaznikéw przyrostu powierzchni
mieszkaniowej w stosunku do odlegtosci od cen-
trum Warszawy. Obszar ten wyréznia sie jeszcze
jedna cecha szczegdlna, zwigzang z wysokim
frontem inwestycyjnym w stosunku do zameldo-
wanej liczby mieszkaricéw (mapa 6).

Drugim i trzecim pod wzgledem koncentra-
gi inwestycyjnej byly rejony Legionowa oraz
Zabek, Marek, Wolomina, Kobylki i Zielonki
(0,35-0,4 mIn m?). Na kolejnych miejscach moz-
na jeszcze wymieni¢ rejony Starych Babic wraz
z Ozarowem Mazowieckim i Jézefowa-Otwocka
(po 0,2 mln), Lomianek i Sulejoéwka-Halinowa-
Mirnska Mazowieckiego (po 0,1 mln). Na pozo-
stale obszary przypadlo 0,3 mln m? powierzchni
uzytkowej mieszkan, czyli nieco ponad 10%.

4.3. Rozwoj demograficzny

Na poczatku trzeba podkresli¢, ze rozw6j de-
mograficzny obszaru metropolitalnego Warsza-
wy nie moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu
od proces6w obserwowanych w calym kraju.
Wiaze sie to z faktem, ze osrodek stoteczny jest
najwazniejszym ogniwem krajowego systemu
osadniczego. Z punktu widzenia poruszanej te-
matyki nalezy wskaza¢ kilka podstawowych,
w sensie iloSciowym i jakosciowym, procesow
zmian w przestrzennym rozmieszczeniu, mobil-
noéci i strukturze ludnosci, zachodzacych w réz-
nych skalach przestrzennych (Sleszyniski 2010),
a opisanych réwniez szczegétowo w blizniaczym
projekcie ,Spoleczno-demograficzne uwarunko-
wania rozwoju Mazowsza”:

1) depopulacja gtéwnie peryferyjnie potozonych
obszaréw wiejskich przy silnym starzeniu sie
pozostajacej na miejscu ludnosci;

2) koncentracja mlodszej i lepiej wyedukowa-
nej ludnosci na obszarach metropolitalnych,
zwlaszcza miast , wielkiej piatki” (Warszawa,
Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw, Krakow);

3) wewnetrzna relokacja, w tym dekoncentracja
w obrebie obszaréw metropolitalnych (subur-
banizacja), powodujaca réznicowania spotecz-
no-przestrzenne obszaréw zurbanizowanych,
w tym narastajace zjawisko segregacji spotecz-
nej;

4) podniesienie ogélnego poziomu ruchliwosci
spoleczno-przestrzennej, a zwlaszcza niespo-
tykany dotychczas wzrost roli emigracji zagra-
nicznych, w tym cyrkulacyjnych;

5) wzrost wielkosci i zasiegéw mobilnosci dzien-
nej w postaci dojazdéw do pracy, wskutek
m.in. powszechno$ci motoryzacji, co skutku-
je zywiolowym rozrastaniem sie miast (urban
sprawl).

Procesy te sa identyfikowane i wyjasniane od
dawna przez demograféw, geograféw i socjo-
logéw, ale dotychczas nie radzono sobie dobrze
z kwantyfikacja ilosciowa, ze wzgledu na niedo-
statki statystyki rejestrujacej zdarzenia i procesy
ludnosciowe, w szczegélnosci zwigzane z ruchli-
woscig dzienng, okresowa i stata.

Podstawowe znaczenia dla rozwoju struktur
biologicznych ludnosci miaty w ostatnich deka-
dach i beda miaty w najblizszych latach migracje
ludnosci. Wynika to z zastoju w ruchu natural-
nym, w obrebie ktérego obserwuje sie zwlaszcza
niski poziom urodzeni, ktéry bierze sie z kolei
z niewielkiej dzietnosci. Znaczenie ruchéw we-
dréwkowych jest dwojakie: bezposrednie i po-
srednie. W pierwszym wypadku naptyw i odptyw
migracyjny wplywaja natychmiast na zmiane
liczby ludnosci, najbardziej w najmobilniejszych
rocznikach (25-35 lat, suburbanizacja 25-55 lat).
Dzialanie posrednie jest odroczone w czasie
i wiagze sie z decyzjami prokreacyjnymi ludnosci
naptywowej i odplywowej: urodzenia dziecka
w nowym miejscu zamieszkania, wkrétce po osie-
dleniu sie. Na obszarze aglomeracji warszawskiej
duze znaczenie odgrywaja tez migracje rodzin
z maloletnimi dzieé¢mi.

Najwazniejszym czynnikiem czysto demogra-
ficznym, wplywajacym na rozmiary i kierunki
migracji bedzie z pewnoscia wspomniane juz wy-
czerpywanie sie tradycyjnych zasobéw migracyj-
nych, potozonych w centralnej i wschodniej Polsce

31
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Mapa 7. Zlewnia migracyjna Warszawy w 2006 r. Wartosci natezenia rejestrowanych wyjazdéw do Warszawy

w liczbach oséb ma 1000 mieszkancéw

Zrédto: Sleszynski 201 1a.

(mapa 7 i wykres 4). Kulminacja rejestrowanych
zameldowann w Warszawie po 1990 r. osiggne-
ta swoj szczyt w 2006 r. (25,0 tys. zdarzen) i od
tego czasu utrzymuje sie trend spadkowy (2007 r.
- 23,4 tys., 2008 r. - 18,4 tys., 2009 r. - 17,6 tys.,
2010 r. - 19,5 tys.). Dzialo sie tak w sytuacji, kie-
dy po 2006 r. w stolicy oddano do uzytku rekor-
dowe liczby nowobudowanych mieszkar, a wiec
nalezato by sie spodziewac odpowiednio wiekszej
liczby zameldowan. Réwnoczesnie mozna ob-
serwowac, ze spadek rejestrowanych naplywow
zbiegl sie istotnie z intensywnym wzrostem cen
mieszkan. Niewatpliwie czynnikiem ostabiajacym
strumienie migracyjne do stolicy bylo zniesie-
nie formalnych barier dostepu do rynkéw pracy

w kilku krajach zachodnich. Pojawienie sie alter-
natywnych miejsc docelowych migracji, nawet
w formie cyrkulacyjnej, przyczynito sie do odcia-
gniecia czesci migrantéw od tradycyjnych desty-
nacji wedrowek, jakim byl obszar metropolitalny
Warszawy.

Wskutek proceséw suburbanizacji istotnej
zmianie ulega dotychczasowy charakter strefy
podmiejskiej (mapy 8-11 i wykres 5). W latach
60.170. XX w., z powodu niewystarczajacej liczby
mieszkan i rygorystycznych przepiséow meldun-
kowych, dla potencjalnych migrantéw zamiesz-
kanie w stolicy nie bylo latwe (role ograniczen
meldunkowych jako bariery przestrzennej opisat
Z. Rykiel, 1986). Powodowalo to, ze czes¢ stru-
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Wykres 4. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w kohorcie 20-34 lata w okresie 2008-2035 w tradycyjnym
regionie migracyjnym (zlewni migracyjnej) Warszawy (bez miast na prawach powiatu i strefy zewnetrznej

stolicy)
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2009-2027, A2 — doszacowanie oséb jeszcze nie urodzonych na lata 2028-2034); B — wedlug prognozy pospisowej GUS (2009-2030).

Zrédio: Sleszynski 2010a.

mienia migracyjnego, nie mogaca znalez¢ miejsca
zamieszkania w stolicy, kierowata sie na obsza-
ry podmiejskie (Stasiak 1969; Potrykowska 1983;
Gatlazka 1998). Obserwowane zjawisko dotyczylo
gléwnie oséb poszukujacych pracy w zawodach
robotniczych, dlatego tez na obszarach podmiej-

skich tradycyjnie koncentrowaly si¢ nizsze kate-
gorie spoteczne (Wectawowicz 1991).

Ostatnig cecha charakterystyczng struktury
demograficznej Warszawy i jej strefy podmiejskiej
jest wystepowanie naprzemiennych wyzéw i ni-
z6w demograficznych, uksztaltowanych w wy-

Wykres 5. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w zaleznosci od odlegtosci od centrum (skrzyzowanie
Al. Jerozolimskich i ul. Marszatkowskiej) w latach 1988 i 2002
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Zrédto: na podstawie danych NSP 1988 i 2002 (GUS).

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38

km

33



| Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza

34

Mapa 8. Klasyfikacja Webba dla gmin i dzielnic obszaru metropolitalnego Warszawy za pieciolecie 2004-2008

przyrost rzeczywisty ludnosci

- T e

PN > UM

PN > PM PM > UN

ubytek rzeczywisty ludnosci

e

UM > UN

UN > UM UM > PN

Oznaczenia: PN — przyrost naturalny, UN — ubytek naturalny, PM — przyrost migracyjny (zameldowan i wymeldowan), UM — ubytek migracyjny

(zameldowan i wymeldowan).

Zrédto: na podstawie danych GUS.

niku zdarzen historycznych. Z punktu widzenia
aktualnych i spodziewanych tendencji demogra-
ficznych najwazniejsze jest zwrécenie uwagi na
istniejacy wyz powojenny (1947-1957) i jego kolej-
ne echa: 1974-1984 oraz obecne (2001-2012).
Obecnie mamy do czynienia z sytuacja od-
wrotng - zamieszkanie we wlasnym domu sta-

je sie oznaka prestizu i zasobnosci majatkowe;.
W analogii do proceséw w centrum Warszawy
mozna stwierdzié, ze wraz z suburbanizacja na-
stepuje gentryfikacja obszaréw podmiejskich
(Sleszyniski 2004a). Poréwnujac wspomniana spe-
cyfike podwarszawskich osiedli, przed 1989 r.
skupiajacych w wiekszosci ludnosé o niskim sta-



TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA nr 8 |

Mapa 9. Rejestrowany przyrost rzeczywisty dla gmin i dzielnic obszaru metropolitalnego Warszawy w okresie

112004 - 31 XIl 2008

Zrédto: na podstawie danych GUS.

tusie, z dos¢ silng suburbanizacja i naptywem
wyzszych warstw spotecznych, mozna spodzie-
wac sie bardzo duzych zréznicowan spotecznych
(zapewne ciaggle powiekszajacych sieg), a takze po-
laryzacji przestrzennej i segregaciji.

W wyniku opisanych proceséw przemiesz-
czania sie ludnosci w aglomeracji warszaw-
skiej w przysztosci moze (cho¢ nie musi) naste-
powac bezwzgledna dekoncentracja ludnosci.
Ogolnie rzecz ujmujac, zmiany rozmieszcze-
nia ludnosci maja zwigzek z tzw. demogra-
ficznym cyklem zycia miasta'®. W modelu tym

8 Koncepcja ta zostala sformutowana w latach 70. i 80. XX w.

zaklada sie¢ nastepowanie po sobie pieé faz:

* bezwzglednej centralizacji (wzrasta liczba
mieszkaricéw miasta centralnego, w strefie ze-
wnetrznej nastepuje spadek),

* wzglednej centralizacji (wzrasta liczba miesz-
kanicow miasta centralnego, w strefie ze-
wnetrznej nastepuje takze wzrost - ale nizszy
procentowo, czyli od miasta centralnego),

(L.H. Klaassen, ].H.P. Paelinck) oraz modyfikowana i testo-
wana poczatkowo na miastach Europy Zachodniej przez
zespo6l pod kierunkiem L. van den Berga. W Polsce szczegoé-
towy opis zawarto w pracy A. Gawryszewskiego i in. (1998),
a badania empiryczne dla aglomeracji warszawskiej prze-
prowadzit P. Korcelli (1989) i nastepnie A. Lisowski (2005).
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Mapa 10. Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci Warszawy i strefy podmiejskiej w latach 1989-2006 wedlug
miast i gmin oraz rejonéw urbanistycznych Warszawy

mm i

HH |

——— granice gmin i rejondw urbanistycznych Zmiany liczby ludnosci
W obszary administracyjne miast
A (wtym w gminach miejsko-wiejskich) 20 4ys,
———— drogi ekspresowe i inne dwujezdniowe 10
(w tym w trakcie realizacji)
e Ar0QI krajowe i ® p:yr:t
——— inne drogi 1 @ ubyt
+——+—+ linie kolejowe
- obszary zabudowane 0 5 10 15 20 km
wody : : :
lasy
Frocka: instytut Geografii
D:D] obszary MNatura 2000 | Prrestrzemege Zagospodarowaria PAN

Zrédto: na podstawie danych NSP 1988 (GUS) i PESEL, opracowanych w Instytucie Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN.
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Mapa 11. Typologia struktury wiekowej ludnosci dla gmin obszaru metropolitalnego Warszawy

wyzszy od przecigtnego udzial mieszkaricow
w kategoriach wiekowych:

E w wieku przedprodukcyjnym

. w wieku przed- i produkcyjnym

. w wieku produkcyjnym
[T 100%
e . w wieku produkeyjnym i poprodukcyjnym
® érednia dla Polski: . w wieku poprodukcyjnym
P- 19,3%
P 64,5% . w wieku przed- i poprodukcyjnym
P+ 16,2%

Zrédto: na podstawie rzqdowego projektu Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 z 2010 r. (mapa
nr 3, Struktura demograficzna, opracowana w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN przez
P. Sleszynskiego).
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* wzglednej decentralizacji (tempo wzrostu licz-
by ludnosci w strefie zewnetrznej jest wyzsze
niz w mieécie centralnym),

* bezwzglednej decentralizacji (bezwzgledna licz-
ba mieszkanicéw w miescie centralnym spada,
w strefie zewnetrznej roénie) oraz

* dezurbanizacji (w obu strefach nastepuje spa-
dek liczby ludnosci).

Ponadto wyréznia sie faze reurbanizacji
(w sensie demograficznym poczatek nowego cy-
klu), kiedy wskutek nowych impulséw rozwo-
jowych nastepuje ponowny przyrost ludnosci
w miescie centralnym.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze biorac pod
uwage duzy nierejestrowany naplyw migracyj-
ny, aglomeracja warszawska nie znajduje sie
jeszcze w fazie bezwzglednej decentralizacji, cho-
ciaz wskazywaly na to dane bilansowe z lat 90.
ubiegtego wieku. Ponadto - co bardzo interesu-
jace - w niektoérych dzielnicach wewnetrznych
zaznaczy! sie nawet wzrost liczby mieszkaricow
w poréwnaniu z 1988 r. Pozostaje zatem pytanie,
na ile zmiana sytuacji polityczno-gospodarczej po
1989 r. stanowila impuls rozwojowy w rozumie-
niu przedstawionego cyklu, zwlaszcza dla cen-
trum Warszawy, ktére - stabo wyksztalcone przed
1989 r. - obecnie rozwija si¢ bardzo intensywnie
pod wzgledem gospodarczym i urbanistycznym
(Sleszyriski 2004Db).

Poniewaz jednak rola migracji do strefy pod-
miejskiejrosnie, w przyszloscinalezy spodziewaé
sie rozwoju procesow dekoncentracji. Warto tez
zauwazy¢, ze opisane obserwacje zostaly poczy-
nione na podstawie obliczeni dla Warszawy w jej
granicach administracyjnych. Gdyby uwzgled-
ni¢ specyfike funkcjonalng, taka dekoncentracja
obserwowana bylaby takze na podstawie da-
nych spisowych. Wiele osiedli jednorodzinnych
Wawra, Wilanowa czy nawet poludniowego Ur-
synowa i Wloch ma bowiem bardziej charakter
podmiejski niz typowo miejski, przemieszczenia
ludnosci na te obszary nastepuja za$ z tych sa-
mych powoddéw, co na typowe obszary podmiej-
skie. Ponadto cechg charakterystyczna rozwoju
przestrzennego bylo to, ze wskutek szybkiego
wzrostu miasta, jego granice administracyjne
pochianialy coraz to nowe podmiejskie miej-
scowosci. Po 1951 r. wigczono 277 km? nowych
terendw, na ktérych mieszkato 165 tys. os6b
(m.in. w 1957 r. przylaczono miasto Rembertéw,

w 1977 r. - miasto Ursus, a w 2003 r. w granice

Warszawy weszlo miasto Wesola).

Niezaleznie od specyfiki funkcjonalno-admi-
nistracyjnej nalezy pamietad, ze strefa centralna
Warszawy jest stosunkowo stabo zaludniona
w poréwnaniu z odpowiednimi obszarami innych
miast zachodnioeuropejskich o podobnej skali
i statusie. Dlatego silniejsza dekoncentracja lud-
nosci w aglomeracji warszawskiej nie jest proce-
sem pewnym.

W sumie mozna zatem wyciggnac¢ wnioski na
temat duzego zréznicowania uwarunkowan de-
mograficznych na rynku mieszkaniowym aglo-
meracji warszawskiej. Najwiekszy wplyw beda
tutaj mialy trzy procesy:

1) starzenie si¢ ludnosci na obszarze centralnym
i przyrost liczby gospodarstw domowych;

2) naptyw ludnoéci do nowych miejsc zamieszka-
nia w obrebie Warszawy - w ramach migracji
wewnatrzmiejskich i naplyw z dotychczaso-
wych obszaréw zZrédlowych poza aglomeracja
stoteczny;

3) suburbanizacja i prawdopodobna dekoncentra-
¢ja ludnosci w skali aglomeracji.

Starzenie sie ludnosci spowoduje istotne
zmiany na rynku mieszkaniowym, zwlaszcza
wtérnym. Przede wszystkim nalezy si¢ spodzie-
wac trudnej sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych emerytéw i rencistow, tym bardziej,
ze beda oni zamieszkiwaé stosunkowo dro-
gie w utrzymaniu budynki w centrum miasta,
o wysokich kosztach nie tylko czynszu, ale i re-
montéw. W obliczu rosnacej dewastacji blokéw
i kamienic, obecnie jedynym rozsadnym rozwia-
zaniem wydaje sie lepsze dopasowanie struk-
tury gospodarstw do rzeczywistych potrzeb,
w tym tworzenie zachet do dobrowolnej zmiany
miejsca zamieszkania przez ludzi starych. Taka
operacja moglaby sie powies¢ dzieki relatywnie
duzej réznicy ceny mieszkann w centrum i poza
nim, pozwalajacej przy tej samej globalnej cenie
na zakup nowego mieszkania nawet o znacznie
wiekszej powierzchni uzytkowej. Problemem
moga by¢ jednak nie tylko przyzwyczajenia
ludnosci i przeszkody natury psychologicznej,
ale i brak mozliwosci znalezienia obszaréw o sto-
sunkowo dobrym (poréwnywalnym z poprzed-
nim) standardzie i dostepnosci ustug, zwlaszcza
medycznych i opieki spolecznej, wyposazenia
w komunikacje miejska itd.
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Pozostale zmiany przemieszczeni ludnosci beda
skutkowa¢ uformowaniem sie kilku widocznych
kategorii ludnosci pod wzgledem popytu. Moz-
na przypuszczaé, ze nadal bedzie istnialo duze
zréznicowanie pod wzgledem mozliwosci zaku-
pu lokalu mieszkalnego o okreslonej powierzchni,
lokalizacji i standardzie. Spodziewany wzrost do-
chodéw ludnoéci, jesli nie spowoduje znacznego
wzrostu naplywu migrantéw spoza aglomeracji
warszawskiej, to z pewnosciag zwiekszy ruchli-
wos¢ miejscowej ludnosci, a tym samym popyt na
mieszkania. Najwazniejszym czynnikiem bedzie
wtedy dazenie do poprawy sytuacji mieszkanio-
wej, obecnie relatywnie duzo gorszej w poréwna-
niu z innymi krajami.

Wraz z wymienionymi procesami beda zacho-
dzily zjawiska typowo spoteczne. Przede wszyst-
kim nalezy sie spodziewac¢ wiekszej niz dotych-
czas polaryzacji przestrzennej réznych kategorii
i grup spolecznych, a takze ich segregacji. Proces
polaryzacji bedzie prowadzi¢ do réznicowania sie
obszaréw na , lepsze” i ,gorsze”, przy czym pozo-
staje pytanie o skale tego rozwarstwienia. Warto
przy tym zauwazy¢, ze proces ten w zasadzie byt
obserwowany juz znacznie wczesniej (Wectawo-
wicz 1975), a analizy kolejnych spiséw powszech-
nych i inne badania wskazywaty na jego poglebia-
nie sie (Weclawowicz 1991; Weclawowicz i Jarosz
1995; Wectawowicz i Ksiezak 1993 i 1994, Stepniak
iin. 2010).

4.4. Przemiany spoleczno-gospodarcze
4.4.1. Uwarunkowania przemian ekonomicznych
w ostatnich dekadach

Transformacja  ekonomiczna  zachodzaca
w Polsce po 1989 r. pod wzgledem korzystnych
impulséw rozwojowych w najwiekszym stopniu
dotyczyla oérodkéw potozonych na najwyzszych
szczeblach hierarchii administracyjno-osadnicze;j.
Jest poza dyskusja, ze szczeg6lny rozkwit osrod-
ka warszawskiego po 1989 r. wynika ze stotecz-
nosci, a tym samym przewag konkurencyjnych
w postaci atrakcyjnosci lokalizacji. Odnotowuje
sie¢ przy tym ogolnie szybki przyrost przedsie-
biorstw i ogolnie koncentracje dziatalnosci wyz-
szego rzedu. Przewagi konkurencyjne wiaza sie
z wyzszym popytem na ustugi, naptywem kapi-
talu zagranicznego oraz korzysciami aglomeracji,
co dalej skutkuje stymulowaniem pozytywnych

sprzezen zwrotnych. Zjawisko przewagi badz po-
wiekszania przewagi Warszawy pod wzgledem
réznych wskaznikéw rozpatruje sie w katego-
riach metropolizacji (Jatowiecki 1999, Kuklinski
i in. 2000, Furman 2001), polaryzacji (Wyznikie-
wicz 1997), koncentracji i dominacji (Sleszynski
2002a, 2007) lub hipertrofii (Lijewski 2003). Istota
procesu jest to, ze szybciej rozwijaja sie funkcje
wyzszego rzedu, zwlaszcza metropolitalne (Gaw-
ryszewski i in. 1998, Sleszyniski 2003b, Korcel-
li-Olejniczak 2004, Gorzelak i Smetkowski 2005,
Kué-Czajkowska 2009).

4.4.2. Imiany PKB i przesuniecia sektorowe

Wedtug ostatnich dostepnych danych, produkt
krajowy brutto (PKB) obszaru metropolitalnego,
zdefiniowanego jako trzy subregiony statystycz-
ne nr 28-30 (Warszawa, warszawski zachodni
i warszawski wschodni) wynioést 218,6 mld zi
Stanowilo to 79,8% PKB wojewo6dztwa i 17,1%
krajowego. W latach 1999-2008 nie zaobserwo-
wano powazniejszych fluktuacji w tym zakresie
(wykres 6). Obserwacja trendu pozwala jedy-
nie na identyfikacje powolnego wzrostu udziatu
OMW w wojewdédztwie (rzedu 0,2 p. proc. rocz-
nie) oraz spadku udziatu PKB Warszawy w OMW
(0,1 p. proc.). Oznacza to umacnianie si¢ pozycji
OMW, przy rownoczesnej wewnetrznej dyspersji
potencjatu ekonomicznego w granicach OMW. Te
same wskazniki, ale obliczone w stosunku do licz-
by ludnosci, pokazuja jeszcze mniejsze réznice:
PKB per capita Warszawy w stosunku do PKB per
capita OMW wahalo sie w przedziale 1,43-1,47,
OMW w wojewoédztwie mazowieckim - 1,29-1,31,
a OMW w kraju - 1,97-2,09, bez wyrazZniejszych
trendéw usystematyzowanych w czasie. Wynika
z tego wniosek o stagnacji w zakresie produktu
krajowego brutto.

Istotniejsze zmiany wykryto w zakresie udzia-
téw grup sekcji PKD w analizowanym okresie
(wykres 7). Po pierwsze, szybciej niz przecietnie
w kraju spadatl udziat sektora rolniczego w war-
tosci dodanej brutto. Najwyrazniejsze bylto to
w przypadku podregionu warszawskiego zachod-
niego (spadek o 2,1 p. proc.). Po drugie, w samej
Warszawie spad! bardzo znacznie udziat sektora
przemyslowego, przy réwnoczesnym wzroscie
ustug o te sama wartos¢ (6,4 p. proc.). W tym sa-
mym czasie w dwoéch podregionach zewnetrz-

39
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Wykres 6. Zmiany vdzialu PKB Warszawy i obszaru metropolitalnego w latach 1999-2008 (liniq przerywanq

zaznaczono statystyczny trend liniowy)
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

nych OMW spadek przemystu byl mniejszy
(w obydwu o 2,3 p. proc.) oraz szybciej przyra-
staly ustugi (warszawski wschodni - 4,1 p. proc.,
warszawski wschodni - 4,4 p. proc.). Dane te
wskazuja na silniejsza tercjalizacje (wzrost zna-
czenia ustug) rdzenia OMW.

Nalezy zauwazy¢, ze wnioski zwigzane
z przewaga Warszawy i OMW w zakresie pro-
duktu krajowego brutto wynikaja z umiejscowie-
nia duzej liczby najwiekszych firm pod wzgledem
przychodéw. Ze wzgledu na fakt przynaleznosci
do odpowiedniego rejonu skarbowego warun-

Wykres 7. Zmiany uvdziatlu gléwnych sektoré6w ekonomicznych w tworzeniuv wartosci dodanej brutio w latach

1999 i 2008
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Zrédto: na podstawie danych GUS.
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kuje to odpowiednio wyzszy dochéd narodowy.
Tymczasem faktyczne miejsca dzialalnosci sa
w dalszym stopniu rozproszone. Tak wiec wielka
jest sita Warszawy pod wzgledem funkcji decy-
zyjnych (kontrolnych), ale wcale nie musi to ozna-
cza¢ podobnej olbrzymiej przewagi gospodarczej
- mierzonej takimi wskaznikami, jak faktyczne
naklady inwestycyjne, érodki trwate brutto itd.
Poniewaz sprawa ta ma duze znaczenie w roz-
poznaniu proceséw spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w przestrzeni kraju, wymagane jest
tu jak najszybsze podjecie szczegétowych badari.

4.4.3. Rozwoj przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci

Niewatpliwie najbardziej pozytywnym i spek-
takularnym zjawiskiem ekonomicznym po 1989 r.
obserwowanym w OMW, jak i zreszta w calej
Polsce, byly zywiotowy rozwoj sektora przedsie-
biorstw oraz ujawnienie sie wysokiej przedsie-
biorczosci mieszkancéw. Archiwalne materialy
szczeg6towo opisane w pracach P. Sleszyniskiego
(2003a, 2006) pokazuja istotne prawidlowosci roz-
woju tych struktur na Obszarze Metropolitalnym
Warszawy, definiowanym jako byle wojewddz-
two warszawskie w pierwszym okresie transfor-
macji. W roku 2000 rozmieszczenie podmiotéw
gospodarczych w bytym wojewédztwie warszaw-
skim bylo silnie zréznicowane (mapy 12 i 13).
W stosunku do liczby ludnosci wystepowaly duze
dysproporcje, wyrazajace si¢ w zmiennosci liczby
firm na 1000 mieszkaricow: od 22 (gmina Wieli-
szew) do ponad 1000 (stabo zaludnione rejony
urbanistyczne w obrebie Bemowa, Bielan i Moko-
towa, posiadajace funkcje gléwnie przemystowo-
sktadowe). W centralnej czesci Warszawy obliczo-
ny wskaznik zawieral sie przewaznie w granicach
powyzej 150 podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkaricow. Ogolnie rozklad przedsigbiorczosci
wzrastat w kierunku érodka aglomeracji, spadajac
nieznacznie w strefie wielkich osiedli mieszkanio-
wych okalajacych centrum Warszawy.

W cytowanym zrédle przeprowadzono réw-
niez procedure klasyfikacyjna, majgca na celu
identyfikacje typologiczng obszaréw o rdznej
specyfice ekonomicznej (mapa 14). Rozmieszcze-
nie wyrdznionych klas wskazato na stosunkowo
duza heterogenicznoé¢ aglomeracji warszaw-
skiej. Obszary koncentracji ustug wyzszego rzedu
(klasy I i II) wystapily przede wszystkim w ob-

rebie tradycyjnego centrum Warszawy, gléwnie
w dzielnicy Srédmiescie, a takze na Mokotowie
i czesci Ursynowa (Natolin). Ogoélnie rozmiesz-
czenie obszaréw o dominacji ustug wyzszego rze-
du nawigzywalo do osi pétnoc-poludnie. Wnioski
z pozniejszych badan (Sleszyriski 2006) potwier-
dzily, ze jest to stabilny uklad przestrzenny.

Obszary najwigekszego znaczenia ustug z nie-
zbyt wyrazna przewaga ustug nizszego rzedu
(klasa III) byly zwigzane z wigkszoécig pozosta-
tych rejonéw urbanistycznych Warszawy, poza
poInocno-wschodnia czescig Pragi. Do tej klasy
nalezato takze kilka gmin w pozostalej czesci by-
tego wojewodztwa warszawskiego (Pruszkoéw,
Nieporet, Wieliszew, Podkowa Lesna, Piaseczno,
Konstancin-Jeziorna). Pozostate wysokie udziaty
ustug nizszego rzedu z ich wyrazna na ogét do-
minacjg byly charakterystyczne dla wigkszosci
strefy podmiejskiej oraz péinocno-wschodniej
czesci prawobrzeznej Warszawy. W tej grupie
wydzielono kilka jednostek o wyzszym udziale
sektora przemystowego (klasa VI), zwiazanych
przestrzennie gtéwnie z pétnocno-wschodnia cze-
Sciag bylego wojewo6dztwa warszawskiego (Zab-
ki, Marki, Radzymin, Wolomin) oraz gminami
Raszyn i Michalowice.

Ostatnia z wyréznionych klas reprezentowata
udzialy mieszane, bez wyraznej dominacji ktére-
go$ z sektoréw (klasa VII). Dotyczylo to gléwnie
zwartego obszaru w poludniowo-wschodniej cze-
sci bylego wojewddztwa stotecznego, a takze kil-
ku innych gmin.

Oprécz wymienionych klas wyrézniono pod-
klase zwigzang z wyzszym udzialem podmiotéw
sektora rolniczego (R). Gmin, w ktérych podmio-
ty te stanowily ponad 5% wszystkich, byto jednak
tylko pie¢ (Brochéw, Leoncin, Kampinos, Jabton-
na i Tarczyn).

Wykryte znaczne réznice miedzy lewo- i pra-
wobrzezng czesciag aglomeracji potwierdzajg po-
wszechng opinie o slabszym rozwoju obszaréw
na wschéd od Wisty (wykres 8). Podstawowy
wskaznik rozwoju przedsiebiorczosci, jakim jest
liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodar-
czych na 1000 mieszkaricéw, r6znit sie o okoto 1/5
na korzys¢ lewobrzeznej czeéci. Jeszcze wazniej-
sze réznice wystapily w przypadku najwiekszych
przedsiebiorstw.

Szczegblnie wysokie réznice w poziomie roz-
woju ustug byly podkreslane jeszcze wczesdniej
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Mapa 12. Ekspansja przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci w aglomeracji warszawskiej

(byle wojewédztwo warszawskie) po 1989 r.
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Zrédto: P. Sleszynski (2006, zaktualizowane dla 2010 r.).
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Mapa 13. Liczba podmiotéw gospodarczych w bylym wojewédztwie warszawskim na 1000 mieszkaricéw w 2000 r.

Zrédio: P. Sleszyniski (2003a).

przez innych autoréw, m.in. jako uposledzenie
prawobrzeznej czeéci aglomeracji (Nowosielska
2000). Podobnie w Strategii Rozwoju Warszawy
do 2010 r. (1998) zwrécono uwage na ksztattujace
sie w pierwszej polowie lat 90. ubiegtego wieku
orientacje rozwojowe gmin wojewddztwa war-
szawskiego, takie jak przemystowa, handlowa,
infrastrukturalna, infrastrukturalno-przemysto-
wa, przemystowo-komunikacyjna i komunikacyj-
no-handlowa, ktére byly zlokalizowane gléwnie
w lewobrzeznej czeéci aglomeracji. Z obecnego
punktu widzenia nie nalezy tego ocenia¢ jednak
zbyt negatywnie, wydaje sie, ze poziom nasyce-
nia podmiotami gospodarczymi osiggnat tu dosy¢
wysoki poziom. Przewaga czesci lewobrzeznej
nie wynika zatem z samej przewagi nad czescia
prawobrzezna, ale z wyjatkowo uprzywilejowa-
nej stotecznej pozycji. Innymi stowy, wskazniki

3499

300

150
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60
22

rozwoju przedsiebiorczosci czeSci prawobrzeznej
nie sa wprawdzie rekordowe, ale osiagnely zupel-
nie zadowalajgcy poziom.

Sposréd innych wykrytych prawidlowosci
przestrzennych wyroézniaja sie rozklady gestosci
podmiotéw gospodarczych w zaleznosci od odle-
glosci od centrum Warszawy (wykres 9).

Analizy przeprowadzone dla danych za
rok 2010 w duzym stopniu potwierdzaja stabil-
noé¢ struktury przedsiebiorczosci, uformowanej
w pierwszym okresie transformacji (mapa 15).
Dodatkowe badania struktury rodzajowej wska-
zuja tez na koncentracje najwyzej zaawansowa-
nych dzialalnosci w kilku rejonach, szczegdlnie
miedzy Pruszkowem i Grodziskiem Mazowiec-
kim oraz w rejonie Piaseczna (mapa 16).

Przeprowadzona analiza wykazata stosunko-
wo duza heterogenicznosc struktury gospodarczej
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Mapa 14. Klasy gospodarcze gmin bylego wojewédztwa warszawskiego i jednostek urbanistycznych Warszawy
w 2000 r.

Objasnienia: dominacja ustug wyzszych (Uw >50%, Un = 25-50%, P < 25%); Il — dominacja ustug z przewagq ustug wyzszych (Uw= 25-50%,
Un = 25-50%, P <25%, Uw>Un); lll = dominacja ustug z przewagq ustug nizszych (Uw= 25-50%, Un = 25-50%, P <25%, Un>Uw); IV — domi-
nacja ustug nizszych z uzupetiajgceq rolq sektora ustug wyzszych (Un > 50%Uw = 25-50%, P<25%); V — dominacja ustug nizszych (Un >50%,
Uw <25%, P <25%); VI — dominacja ustug nizszych z uzupetniajacq rolq sektora przemystowego (Un>50%, Uw < 25%, P = 25-50%); VIl —
mieszana (Uw = 25-50%, Un = 25-50%, P = 25-50%); R — podklasa z uzupetniajgcq rolq sektora rolniczego (R >5%).

Zrédto: P. Sleszynski (2003a).

bytego wojewoddztwa warszawskiego. Rozmiesz-
czenie i koncentracja przestrzenna poszczegol-
nych grup podmiotéw $wiadczy przede wszyst-
kim o okreslonych preferencjach lokalizacyjnych.
Preferencje lokalizacyjne wynikaja zas z okreslo-
nych kierunkéw transformacji struktury gospo-
darczej, stymulowanych atrakcyjnoscig inwesty-
cyjna oraz z mechanizméw rynkowych. Mozna
sadzi¢, ze obszary o wiekszym udziale bardziej
zaawansowanych rodzajow dzialalnosci sa jedno-
czeénie obszarami przeksztalconymi w wiekszym
stopniu niz inne, a w og6lnym modelu struktury
przestrzenno-gospodarczej sa umiejscowione na

szczycie hierarchii. Przyjmujac, ze znaczna czesé
funkcji metropolitalnych stanowia funkcje wyz-
szego rzedu, s to jednoczesnie obszary pelnigce
w znacznej czesci funkcje metropolitalne.
Wykazano, ze lewo- i prawobrzezna cze$¢
aglomeracji réznig sie stopniem i poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci. Ogolnie czes¢ le-
wobrzezna jest lepiej rozwinieta w wartosciach
bezwzglednych odniesionych w stosunku do
liczby ludnosci, cho¢ nie sa to réznice bardzo
istotne. Wazne zréznicowania dotycza przede
wszystkim udzialu poszczegélnych sektoréow
gospodarczych. Prawobrzezna cze$¢ odznacza
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Wykres 8. Udzialy procentowe podmiotéw gospodarczych wedlug sektorow w stosunku do wszystkich
podmiotéw w strefach koncentrycznych co 2 km w aglomeracji warszawskiej w 2002 r.
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Objasnienia: R — rolnictwo; P — przemyst; Un — ustugi nizszego rzedu; Uw — ustugi wyzszego rzedu; linia ciqgta — czeé¢ lewobrzezna; linia
przerywana — czeéé prawobrzezna.

Zrédto: P. Sleszynski (2003a).

sie duzo nizszym udziatem dziatalnosci ustugo- cji w granicach Warszawy. Prawobrzezna czes¢
wych wyzszego rzedu, ale trzeba pamietad, ze strefy podmiejskiej r6zni sie na niekorzysc¢ czesci
dotyczy to przede wszystkim czesci aglomera- lewobrzeznej w mniejszym stopniu od rdzenia,

Wykres 9. Rozklad gestosci podmiotéw gospodarczych na 1 km? w zaleznosci od odlegtosci od centrum Warszawy

S$=1731
r=0.995

liczba podmiotow na 1 km?2

odlegto$¢ od centrum [km]
Zrédio: P. Sleszynhski (2006).
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Mapa 15. Natezenie podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarnicéw w rejonie Warszawy

wedlug miejscowosci statystycznych w 2009 r.

o

o ot

®e* L @

bl
] ,l:rsg
cl:".ﬂ

Liczba podmictéw gospodarczych na 1000 mieszkanhcdw (2009)
200

0 10 20 30

Liczba mieszkancow w miejscowosciach B .
ponizej 100 100-300  300-1000 | ; 1000-300C 3000-10 000 | powyZej 10 000

Zrédto: na podstawie danych GUS.

50 70 100
10 km

|l c

Oﬂg.q.

1‘\.0



TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA nr 8 |

47

Mapa 16. Lokalizacja podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug wyzszego rzedu w 2009 r. w rejonie Warszawy

Liczba i struktura podmiotéw w ustugach wyzszego rzedu
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Zrédito: na podstawie danych GUS.
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mozna zatem wnioskowaé¢ o wigkszym podo-
bieristwie (lub mniejszych réznicach) w struktu-
rze terenéw podmiejskich.

Dowiedziono, ze rozklad poszczegélnych ro-
dzajow dzialalnosci nawigzuje w zasadzie do mo-
delu koncentrycznego, modele rozkladu zas wy-
kazuja wyzsze wspdtczynniki dopasowania niz
w przypadku rozkladu ludnoéci. Dotyczy to
lewo- i prawobrzeznej czesci aglomeracji, cho¢
charakter tych modeli jest nieco odmienny. Przede
wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na wystepujace
réznice w odlegtosci od srodka uktadu dotyczace
udzialéw poszczegdlnych rodzajéw dziatalno-
§ci. Poza tym istnieje pewna komplementarnosé
dziatalnosci, gléwnie ustlugowych. Dodatkowe
obliczenia wykazaly, Ze istnieje liniowa zaleznos¢
miedzy udzialami dwoéch wydzielonych grup
uslug, wynoszaca dla czesci lewobrzeznej aglo-
meracji w wartoéciach wspoélczynnika dopaso-
wania 0,979. Komplementarno$¢ ta wystepowata
w duzo mniejszym stopniu dla czesci prawo-
brzeznej aglomeracji, co $wiadczy zapewne
o pewnej chaotycznosci czy tez przypadkowosci
rozkladow poszczegélnych dziatalnosci gospo-
darczej lub wzglednie nie osiagnieciem poziomu
i charakteru rozwoju charakterystycznego dla le-
wobrzeznej czesci aglomeracji.

Przeprowadzone analizy lokalizacji pod-
miotéw gospodarki narodowej uprawniaja
do postawienia tezy o funkcyjnym rozkladzie
przedsiebiorczosci w aglomeracji warszawskiej,
nawiazujacym do odleglosci od centrum. Ogo6l-
nie modele rozkladu dziatalnoéci nizszego rzedu
(rolnictwo, przemyst) maja liniowy charakter,
dzialalnosci uslugowe za$ (zaréwno nizszego
jak i wyzszego rzedu) - charakter potegowy.
Oznacza to, ze rozmieszczenie ustug jest blizsze
modelowi renty gruntowej, przemystu i rolnic-
twa za$ - modelom dostepnosci komunikacyjnej
(transportowej).

4.4.4. Gospodarcze funkcje kontrolne
i rola kapitalv zagranicznego

Petnienie funkcji stolecznych w warunkach
polskich, podobnie jak w wiekszosci krajéw na
swiecie, skutkuje koncentracja lokalizacji zarza-
déw najwiekszych spélek. W gospodarce rynko-
wej umiejscowienie siedziby przedsiebiorstwa ma
istotne znaczenie. Mozna tu wyr6zni¢ nastepuja-

ce role wynikajace z istnienia siedziby (siedzib)

w danej miejscowosci (Sleszyniski 2002a):

- rola gospodarcza, najbardziej zlozona, ktéra
polega przede wszystkim na réznym udziale
w tworzeniu miejscowego PKB i odprowa-
dzaniu podatkéw, w zaleznosci od posiadania
(lub nie) oddziatéw zamiejscowych, filii itp.
Rolg gospodarcza jest takze udzial w inwe-
stycjach oraz efekt mnoznikowy, polegajacy
w tym przypadku na tendencji do koncentracji
dziatalnosci w regionie oddziatywania siedziby
duzego przedsigbiorstwa (m.in. obstuga finan-
sowa, prawna i logistyczna, doradztwo gospo-
darcze itp.);

- rola spoleczna, w ktérej mozna wydzieli¢ dwie
grupy zagadnien:

o wynikajaca z aspektow gospodarczych
(np. wplyw na stope bezrobocia, migracje
zwigzane z przycigganiem wysoko kwalifi-
kowanej kadry) oraz

o polegajaca na kreowaniu wizerunku
przez podnoszenie prestizu miejscowosci
iregionu;

- rola polityczna, ktérej konsekwencja czesto jest
udzial przedstawicieli biznesu we wiadzach lo-
kalnych i tym samym realny wptyw przedsie-
biorstwa na administracje lokalng i zarzadzanie
miejscowoscig i regionem.

W przypadku najwiekszych firm wchodza do-
datkowe relacje zwigzane z ich wptlywem w po-
staci skali i mozliwosci dziatania na inne podmio-
ty i sama przestrzen. Z powyzszych wzgledow,
uznanych jako wazne, w dalszej czeéci opracowa-
nia przedstawiono analize rozmieszczenia siedzib
spolek najwiekszych pod wzgledem przychodéw
(mapa 17)™.

Ogolnie Obszar Metropolitalny Warszawy
koncentruje okoto 1/4 najwiekszych polskich
przedsiebiorstw (np. z List 500 dziennika ,Rzecz-
pospolita”). Wedtug szczegétowych analiz P. Sle-
szynskiego (2007), w 2004 r. aglomeracja skupiala
2274 przedsiebiorstwa z 10 tys. najwigekszych pod
wzgledem przychodéw, z czego na strefe pod-
miejska przypadio 409 firm. Liczba ta odpowia-

¥ Ponadto w podrozdziale 5.3.1 (mapa 24) zamieszczono
analize, w tym mape lokalizacji podmiotéw zatrudniajacych
50 i wiecej osoéb. W przypadku miernika zatrudnienia
charakterystyczny jest dosy¢ regularny uklad przestrzenny
lokalizacji zarzadow, tworzacy koncentryczny pierécier
wokoél Warszawy. Wyrazna jest tez koncentracja tej klasy
przedsiebiorstw w rejonie miedzy Piasecznem i Prusz-
kowem.
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Mapa 17. Przychody przedsiebiorstw o przychodach powyzej 10 min zt w rejonie Warszawy wedlug

miejscowosci i sekcji PKD w 2005 r. (bez szczegétowego rozréznienia aglomeracji warszawskiej)
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Zrédto: P. Sleszynski (2007b, zmodyfikowane).
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Wykres 10. Zmiany vdziatéw zarejestrowanych podmiotéw w Warszawie wzgledem calego obszaru
metropolitalnego wedtug kategorii wielkosciowych liczby pracujgcych w latach 2002-2010
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

data mniej wiecej liczbie spélek zlokalizowanych
we wszystkich strefach podmiejskich pozostatych
7 najwiekszych miast Polski (tzw. MEGA - Ka-
towice, Krakéw, £6dz, Poznan, Szczecin, Tréj-
miasto, Wroctaw) albo w Krakowie, Poznaniu
lub Wroctawiu. W tej samej pracy wykazano, ze
w latach 1993-2004 liczba spétek znajdujacych
sie na Listach 500 ,Rzeczpospolitej” i zwigzanych
z oérodkiem stolecznym wzrosta ze 125 do 192,
a ich laczne przychody, z 916 do 1669 mld zi
(w cenach z 2004 r.). W sumie oznacza to koncen-
tracje gospodarczych funkcji kontrolnych.

50-249

—

250-999 1000 i wiecej

Koncentracja ta uwidocznita sie w przypad-
ku Warszawy réwniez w ukladzie rdzen-strefa
zewnetrzna w pozniejszym okresie, bioragc pod
uwage wskaznik zatrudnienia. Sposréd przedsie-
biorstw zatrudniajacych 250 i wiecej oséb w 2010 .
839 bylo zlokalizowanych w Warszawie, a 159 -
w pozostatych dwéch przyleglych podregionach
statystycznych (wykres 10, tab. 5 i 6). Wystepo-
wala tu dosy¢ charakterystyczna prawidlowosc,
zwigzana z tym, ze im wieksze przedsiebiorstwo,
tym wieksza koncentracja charakteryzowala sto-
lice w jej granicach administracyjnych. Osiem lat

Tabela 5. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na Obszarze Metropolitalnym Warszawy
w latach 2002 i 2010 wedtug klas wielkosci liczby pracujgcych

Liczba pracujacych
Region 0-9 10-49 50-249 250 i wiecej
2002 2010 2002 2010 2002 2010 2002 2010

Ogotem 384083 501 845 15717 19791 3469 3986 966 998
w tym: Warszawa 248 321 327219 10823 13294 2489 2909 798 839
strefa zewnetrzna 135762 174 626 4894 6497 980 1077 168 159

w tym: warszawski wschodni 63 247 77 479 2243 2879 435 474 71 62
warszawski zachodni 72515 97 147 2651 3618 545 603 97 97

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Tabela 6. Dynamika zmian liczby podmiotéw zarejestrowanych w bazie REGON na obszarze metropolitalnym

Warszawy w latach 2002-2010

Dynamika przyrostu
G e wedtug klas wielkosci liczby pracujacych
A wzglednych (tys.) .
Region ogétem 0-9 10-49 | 50-249 | 250-999 | 1000}
wiecej
2002 2010 2010/2002%100
Warszawa 2624 344,3 131,2 131,8 122,8 116,9 105,4 104,3
Strefa zewnetrzna razem 141,8 182,4 256,4 128,6 132,8 109,9 94,6 95,2
w tym: podregion warszawski 66,0 80,9 122,6 122,5 128,4 109,0 90,5 62,5
wschodni
podregion warszawski 75,8 101,5 1338 134,0 136,5 110,6 97,6 115,4
zachodni

Zrédto: na podstawie danych GUS.

wczesniej wskazniki te byly nieco lepsze na ko-
rzyé¢ strefy zewnetrznej. Jedynie przedsiebior-
stwa, w ktérych pracowato 10-49 oséb odnotowa-
ty spadek koncentracji w Warszawie.

Spadek udziatlu przedsiebiorstw wystepowat
przy ich bezwzglednym wzroscie. Dodatkowe ob-
liczenia pokazujg, ze wolniejsze tempo lub wiek-
szy spadek, dotyczyl podregionu warszawskiego
wschodniego.

Stwierdzona empirycznie bardzo wysoka kon-
centracja funkcji decyzyjno-kontrolnych w osrod-
ku stotecznym jest wynikiem inercji przestrzennej
zachowan gospodarczych, polegajacej na utrzy-
maniu dominujacej roli przez uksztattowany
w systemie nakazowo-rozdzielczym gléwny osro-
dek dyspozycyjny. Funkcja polityczna zwigzana
z dostepnoscia do gltéwnych osrodkéw wiadzy,
zdeterminowata lokalizacje zarzadéw nowopow-
stajacych przedsiebiorstw. Z. Rykiel (1997) ujat to
w ten sposob, ze ,zmiennos¢ i niejasnos¢ prze-
pisow, ktorych jedynymi kompetentnymi inter-
pretatorami sg ich twércy powoduje, ze bliskosé
przestrzenna administracji centralnej jest rodza-
jem renty przestrzennej przeliczanej na czas i pie-
nigdze przedsiebiorcéw”. Réwnoczednie nie bez
znaczenia pozostaje wplyw panstwa na gospo-
darke. W sumie dominacja stolicy w pierwszym
okresie transformacji pozostata stabilna, z tenden-
cja nawet do dalszej koncentracji.

Niewatpliwie jednym =z najpowazniejszych
,motoréw” przemian strukturalnych i przestrzen-

nych aglomeracji warszawskiej po 1989 r. jest na-
plyw kapitatu zagranicznego. Poza oczywistym
wkladem finansowym réwnie istotna jest rowniez
jego rola organizacyjna i spoleczna w postaci trans-
feru rozwiazan zarzadczo-logistycznych, kultury
pracy, know how itd. Poza Warszawa najwieksza
koncentracja podmiotéw z udziatlem kapitatu za-
granicznego cechuje zwlaszcza region piaseczyn-
ski (mapa 18). Frapuje zwlaszcza niezwykle silna
pozycja Wélki Kossowskiej, w ktérej zlokalizowa-
no okolo 1/4 podmiotéw z calej strefy zewnetrz-
nej OMW (w Warszawie w tym samym czasie
byto zarejestrowanych 20,5 tys. jednostek tej kate-
gorii). Warto tez zwréci¢ uwage, ze liczba spoétek
handlowych z udzialem kapitatu zagranicznego
w Wyszkowie i innych wiekszych miastach leza-
cych w dalszej odlegtosci od Warszawy jest poréw-
nywalna w stosunku do nawet niewielkich wsi le-
zacych blisko granic administracyjnych stolicy.
Dotychczas najbardziej szczegétowym opraco-
waniem w zakresie analizy terytorialnej naptywu
kapitalu zagranicznego pozostaje praca B. Do-
mariskiego (2001), w ktérej autor dokonat analizy
rozmieszczenia inwestycji zagranicznych w sek-
torze przemystowym. Pomimo uptywu lat, praca
ta w czeéci wnioskowej nie traci na aktualnosci.
W studium wykazano, ze inwestycje zagraniczne
charakteryzowaly sie:
1) ukierunkowaniem inwestycji na lokalne rynki
zbytu, zwigzane z rozwojem branz spozyw-
czych, chemii gospodarczej, materiatéw bu-
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Mapa 18. Rozmieszczenie spétek z vdziatem kapitatu zagranicznego w regionie Warszawy w 2010 r.

(Warszawa — 20,5 tys. spoétek)

10 km

1093 200 1005010
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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dowlanych itd., a w mniejszym stopniu na ry-

nek zewnetrzny, czyli mozliwoéci eksportowe

(udzial tego ostatniego w firmach z kapitalem

zagranicznym w koncu lat 90. wynosit okoto

20% w stosunku do globalnej produkcji);

2) przewaga inwestycji w istniejace przedsiebior-
stwa nad projektami typu greenfield, zwigza-
nych nie tyle z wykorzystaniem istniejgcej
infrastruktury i technologii (czesto przesta-
rzatych i wymagajacych likwidagji), ale checig
przechwycenia rynku wraz z siecig dystrybucji
i kontaktéw handlowych;

3) przewaga inwestycji w regionach dotych-
czas dobrze rozwinietych (w tym zwtlaszcza
w Warszawie), co prowadzilo do poglebiania
sie polaryzacji spoteczno-gospodarcze;.

Z punktu widzenia rozwoju funkcji decyzyj-
no-kontrolnych, naptyw kapitalu zagranicznego
spowodowal przejecie kontroli wiascicielskiej nad
znaczng czescia przedsiebiorstw. Pozycja War-
szawy jako gléwnego osrodka dyspozycyjnego
w kraju zostata zachowana (lub tez poglebiona),
ale zmienila sie jej pozycja wzgledem innych
oérodkéw decyzyjnych zlokalizowanych poza
granicami kraju. Nastapito ,wprzegniecie” stoli-
cy w sie¢ miedzynarodowych powiazan kapitato-
wych -jednych z najbardziej trwatych, gdyz opie-
rajgcych sie na prawie wlasnosci, czyli mozliwosci
petnego dysponowania, w tym przypadku poten-
cjalem przedsigbiorstwa, do celéw wynikajacych
ze strategii dzialalnosci, nastawionej najczesciej
na osigganie zysku i przejmowanie rynkéw zby-
tu. Hierarchiczny, biegunowy dotychczas uklad
powiazann wewnetrznych zostal zaadaptowany
do sieciowego charakteru gospodarki europejskiej
i Swiatowe;.

Na nizszych szczeblach administracyjno-osad-
niczych nastepowala rywalizacja o przejmowa-
nie funkgji kontrolnych nizszej rangi, ale osrodki
te byly zbyt stabe, aby skutecznie konkurowac
z wiekszymi miastami. Proces ten rowniez miescit
sie¢ w klasycznych teoriach rozwoju regionalne-
go, ktére opisuja to jako efekty , wyptukiwania”
(»wymywania”, ,wiru wodnego” itd.). Jest to tym
bardziej charakterystyczne, im bardziej zaawan-
sowane dziatalnoéci biorg udzial w rywalizacji.
Dzieje sie tak, poniewaz popyt na te ustugi i po-
daz czynnikéw lokalizacyjnych (np. wykwalifiko-
wanych kadr), jakich potrzebuja, okazuja si¢ nie-
wystarczajace w mniejszych osrodkach.

Przedstawione wnioski maja dalej niezwykle
wazne konsekwencje w odniesieniu do ksztal-
towania sie systemu osadniczego kraju. Gospo-
darcze funkcje kontrolne sg z pewnoscia jednymi
z najwazniejszych funkcji miastotwdrczych,
a zatem zalamywanie si¢ (lub zbyt stabe wyksztal-
cenie sie) hierarchicznego systemu tych funkgji
jest zagrozeniem dla uksztaltowanego policen-
trycznego systemu osadniczego. Innymi stowy,
gospodarcze funkcje kontrolne i administracyjno-
osadnicze w bardzo duzym stopniu si¢ nie pokry-
waja. Musi to prowadzi¢ do niestabilnosci calego
systemu osadniczego, ktérego podstawa funkcjo-
nowania sa z zalozenia funkcje administracyjne,
czyli stabilizujace, kontrolujace i porzadkujace
(rzadowe, samorzadowe, spoteczne, gospodarcze
itd.). Dostrzezenie tego wyjasnia istote polaryza-
¢ji spoleczno-gospodarczej kraju. Wnioski te sa
szczegOlnie adekwatne do sytuacji Mazowsza, na
ktérym dominujaca Warszawa silnie ,, przystania”
mniejsze osrodki.

4.4.5. Przemiany struktury funkcjonalno-
przestrzennej

Przemiany strefy podmiejskiej wigza sie tez
z silnymi zmianami w lokalizacji dzialalnosci
gospodarczo-ustugowej. Jako najwazniejsze
z punktu widzenia organizacji struktury funk-
cjonalno-przestrzennej trzeba wymieni¢ rozwoj
centréw handlowo-magazynowych, a w drugiej
kolejnosci centréw handlowo-ustugowych typu
mall. Pierwsze nowoczesne obiekty magazyno-
we w Warszawie zaczely powstawaé w roku
1994. Zlokalizowane byly przede wszystkim na
obrzezach miasta i przeznaczano je dla klien-
tow zainteresowanych mniejszymi modutami,
tj. nie przekraczajacymi kilku tysiecy metréw
kwadratowych. Jeszcze w 1994 r. powierzchnia
najwyzszej klasy magazynéw wokét stolicy nie
przekraczata 10 tys. m2 Pierwsze nowoczesne

centra magazynowe — Warsaw Distribution
Center (docelowo 110 tys. m?) i Warsaw Indu-
strial Center (36 tys. m?) — zaczeto budowac

w Warszawie przy ul. Szyszkowej w 1995 r. Istot-
nym czynnikiem lokalizacyjnym byt dostep do
bocznic kolejowych, czym charakteryzuja sie np.
centra magazynowe w Mszczonowie i Teresinie.
W potowie 2011 r. w Warszawie i okolicach bylo
zlokalizowanych okoto 2,5 mln m? nowoczesnej
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powierzchni magazynowej, co stanowito ponad
40% tego typu powierzchni w kraju.

W sumie Warszawa wraz z otaczajgcymi ja
terenami nadal pozostaje najwiekszym osrod-
kiem nowoczesnych powierzchni magazynowych
w Polsce. Spowodowane jest to glownie central-
nym polozeniem stolicy i jej funkcjami stolecz-
nymi. Wynika réwniez z potrzeb miedzynaro-
dowych kompanii logistycznych, jako ze miasto
stanowi réwniez centrum dystrybugji dla ruchu
~wschéd-zach6d” miedzy Europa Zachodnia
a krajami bytego Zwigzku Radzieckiego. Aktyw-
no$¢ deweloperska koncentruje si¢ w potudnio-
wo-zachodniej czesci Warszawy i aglomeracji
warszawskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
terendw potozonych przy drogach wylotowych
do Poznania i Katowic.

Konkurencja dla lokalizacji inwestycji tego
typu w okolicach Warszawy jest projektowany
i realizowany docelowy uklad autostrad i drég
szybkiego ruchu w Polsce. Zaklada on zlokali-
zowanie gléwnego wezla krajowego transportu
drogowego w okolicach todzi, gdzie od diuzsze-
go czasu obserwuje si¢ podwyzszone zaintereso-
wanie inwestycyjne.

Warto podkresli¢, ze w poréwnaniu z innymi
stolicami Europu Srodkowej i wigkszymi mia-
stami Polski w aglomeracji warszawskiej nie po-
wstaly w zasadzie znaczace parki technologiczno-
przemystowe (jak np. w Budapeszcie i Krakowie),
cho¢ niektérzy badacze doszukuja sie klastréow
w dzielnicach przemystowych, np. na Stuzewcu
(Dziemianowicz i Olejniczak 2002). Symptoma-
tyczne jest réwniez, ze w granicach Warszawy nie
powstala w zasadzie zadna wigksza inwestycja
przemystowa typu greenfield. Ogoélna ocena efek-
tow transformacji przemystowej w aglomeracji
warszawskiej pozostaje krytyczna (Misztal 1992
11998, Sleszyrniski 2004b).

4.4.6. Wnioski

Mozna przyjaé, ze w ostatnich dwéch deka-
dach na obszarze metropolitalnym Warszawy
pod wzgledem ekonomicznym zachodzity naste-
pujace procesy:

* przejicie sektorowe polegajace na spadku udzia-
tu jednostek gospodarczych i zatrudnienia
w sektorze rolniczym i przemystowym, przy
wzroécie znaczenia sektora ustugowego;

* dekoncentracja dziatalnosci gospodarczej i zja-
wisko jej rozlewania sie, zwlaszcza w przypad-
ku wyzej zaawansowanych dziatalnosci;

* aktywizacja ekonomiczna gmin strefy podmiej-
skiej polaczona z urbanizacjg w sensie infrastruk-
turalnym (wzrost cen i uzytkowania ziemi),

* zmniejszanie segregacji przestrzennej funkcji
(nie tylko gospodarczych),

* powiazanie dynamiki wzrostu gospodarczego
z przyrostem ludnosciowym,

* wzrost znaczenia Warszawy w zakresie koncen-
tracji funkcji decyzyjno-kontrolnych.

W ostatnich latach akcesja Polski do struktur
europejskich skutkuje réwniez efektami funkcjo-
nalno-przestrzennymi. Najwazniejszy, jak sie wy-
daje, jest rozw¢j funkcji metropolitalnych, zwia-
zany z rozwojem wspoélpracy miedzynarodowej
i przycigganiem inwestycji. Sa to nie tylko bezpo-
sredni wzrost wymiany osobowej oraz fizyczne
powstanie réznorodnych instytucji, np. unijnych.
Znacznie istotniejsze jest tutaj silniejsze wtaczenie
Warszawy do europejskiego systemu miast, skut-
kujace korzysciami skali i wspoétpracy na réznych
szczeblach hierarchii oraz przycigganiem inwesty-
qji, szczegblnie w dziedziny w stolicy deficytowe,
jak np. przemysly wysokiej techniki. Mozna tez
spodziewac sie wiekszego zainteresowania wybo-
ru Warszawy na miejsce czestszej niz dotychczas
lokalizagji filii $wiatowych korporacji (zwlaszcza
handlowych), gdyz ustabilizowany rynek zbytu
z duzym potencjatem demograficznym (najwiek-
szy kraj w Europie Srodkowej), przy dos¢ wyso-
kiej dynamice globalnych dochodéw ludnosci
wydaje sie szczegdlnie atrakcyjny.

Z pewnoécia nalezy sie spodziewac rosnace-
go zainteresowania Warszawa jako osrodkiem
kulturalnym i turystycznym. Jeszcze w okresie
przedakcesyjnym (od okoto 2003 r.) przyczyniato
sie do tego niewatpliwie polepszenie dostepnosci
komunikacyjnej, wymuszone liberalizacja rynku
przewozéw lotniczych.

Podniesienie rangi Warszawy w systemie
miast europejskich (lub silniejsze dowiazanie do
systemu miast Europy Zachodniej) moze tez mie¢
okreslone skutki w skali krajowej. Mozna spodzie-
wac sie, ze w perspektywie kilkunastu lat dystans
rozwojowy pomiedzy Warszawa a pozostala cze-
Scig kraju zostanie, jesli nie powiekszony, to przy-
najmniej utrzymany. Tak nakreslony scenariusz
jest mozliwy do realizacji w przypadku nie po-
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Tabela 7. Zmiany liczby pracujgcych na Obszarze Metropolitalnym Warszawy w latach 1988 i 2002 wedlug

typow funkcjonalnych gmin i podregionéw

Typ funkcjonalny gminy 1988 2002 Zmiana
tys. %
wedtug typow funkcjonalnych
Warszawa 803,3 676,5 -126,9 -15,8
strefa podmiejska (intensywna) 2829 262,0 -20,9 -7,4
strefa przedmiejska (ekstensywna) 181,0 144,2 -36,8 -20,3
wedlug podregionéw*
warszawski wschodni 350,7 284,7 -66,1 -18,8
warszawski zachodni 326,0 282,4 -43,6 -13,4

*poza Warszawq, wymieniong samodzielnie jako typ funkcjonalny.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

wiekszania sie mniejszego obecnego stopnia kon-
kurencyjnosci Warszawy w stosunku do innych
stolic regionu (zwlaszcza Berlina, Wiednia, Pragi
i Budapesztu).

4.5. Imiany w liczhie i strukturze pracujqcych

Najbardziej wiarygodna statystyka rynku pra-
cy pochodzi ze spiséw powszechnych (lata 1988
i 2002; tab. 7). Pierwszy wniosek, jaki si¢ nasuwa,
to drastyczny spadek zatrudnienia, Iacznie dla
OMW o 185 tys. (wedlug delimitacji dla typow

funkcjonalnych) lub 0 237 tys. (wedtug trzech pod-
regiondéw statystycznych), a wiec w jednym i dru-
gim przypadku o okoto 15%. Dotyczy to jednak
pracujacych, a nie miejsc pracy; te ostanie tylko
w Warszawie w 2005 r. oszacowano na 1050 tys.
(Sleszyniski 2007a), a w 2010 r. - na 1141 tys. (Sle-
szynski 2010). Wynika z tego przede wszystkim
wniosek o wzroscie dojazdéw do pracy.

Wraz ze spadkiem liczby pracujacych, istot-
nym przeksztalceniom ulegata ich struktura
sektorowa (tab. 8, mapa 19). Zmiany jako$cio-
we byly przy tym jeszcze bardziej znaczne niz

Tabela 8. Zmiany uvdziatu podstawowych sektoréw gospodarczych w zatrudnieniv w latach 1988 i 2002

Rolnictwo Przemyst Ustugi
Obszar zZmia- . .
1988 2002 na 1988 | 2002 | Z™3M@ | 4988 | 2002 | 2Mana
W p.p. w p.p.
W p.p.
wojewddztwo mazowieckie 27,0 17,0 -10,1 31,8 22,6 -9,2 41,2 60,5 19,3
wedtug typow funkcjonalnych
Warszawa 19 0,7 -1,2 36,8 19,5 -17,3 61,3 79,8 18,5
strefa podmiejska 1,5 37 78 44,0 26,7 -17,3 44,5 69,6 25,1
(intensywna)
strefa przedmiejska 324 13,7 188 | 337 28,3 54 338 58,0 24,1
(ekstensywna)
wedlug podregionéw*

warszawski wschodni 29,6 151 -14,5 33,8 26,6 =71 36,7 58,3 21,6
warszawski zachodni 30,1 15,5 -14,6 35,8 25,7 -10,1 34,1 58,9 24,8

*poza Warszawq, wymieniong samodzielnie jako typ funkcjonalny.

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Tabela 9. Szacunek liczby pracujgcych w strefie zewnetrznej (podregion warszawski wschodni i zachodni)

w 2008 r.
Wskazniki zmian Wagi wplywu
zatrudnie- Szacunek
: . - . liczba zmian Liczba
Sekcje Liczba pra- | niew pod- liczba pod- liczby pra- racu-
PKD Nazwa cujacych miotach podmiotow zatrud- o cui ipch p o
2004 (2005) powyzej 9 gospodar- nienie oapoy ( 2’303;_ j(;o)(,)S)
pracuja- czych (%) dakczych 2008)
cych (%) (%)
(%)
AB Rolnictwo 71,6 100 122 20 80 26,2 97,9
CDEF Przemyst 1354 111 111 70 30 23,6 159,0
GHIJKO Ustugi rynkowe 212,3 131 124 35 65 90,2 302,6
LMN Ustugi nierynkowe 97,2 104 145 80 20 17,3 114,5
Razem 516,6 147,5 673,9

Zrédio: P. Sleszyhski (2010).

wzgledne spadki i wzrosty liczby pracujacych
w poszczegdlnych sektorach. Charakterystycz-
ny byt zwlaszcza znaczny spadek zatrudnienia
w rolnictwie w ekstensywnej strefie przedmiejskiej
(o blisko 19 p. proc.) oraz silna deindustrializacja
(spadek znaczenia przemystu), zaréwno Warsza-
wy, jak i obydwu stref zewnetrznych (w ukladzie
typéw funkcjonalnych oraz podregionéw staty-
stycznych zorientowanych geograficznie). Nalezy
pamietad, ze dane te dotycza nie miejsc pracy, ale
pracujacych wedlug miejsca zamieszkania.
Jeszcze bardziej szczegdtowych informacji do-
starczaja liczne studia z zakresu zmian spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w aglomeracji war-

szawskiej po 1989 r. W jednej z najobszerniejszych
prac na ten temat (Nowosielska 2000) nawet na
niepelnych danych statystycznych, nie obejmuja-
cych zatrudnienia w najmniejszych podmiotach,
rowniez wykazano wzrost zatrudnienia ogétem
oraz wzrost udzialu OMW w zatrudnieniu w ska-
li calego kraju. Zjawisko koncentracji zachodzito
przy tym szczegélnie w odniesieniu do sektora
ustug.

Niedostatki statystyki na temat rzeczywi-
stej liczby i rozmieszczenia pracujacych, przy
rownoczesnych mato wiarygodnych opiniach
i wnioskach, formulowanych na tych niepelnych
danych, sktonily do poszukiwania alternatyw-

Tabela 10. Szacunek struktury dojazdéw do pracy ze strefy zewnetrznej (podregion warszawski wschodni

i zachodni) do Warszawy w 2008 r.

q Udziat wyjazdow (%) Liczba wyjazdow (tys.) Liczba pra-
. Liczba A
Sekcje racu- cujacych
PKD Nazwa j!)qcych T poza do poza zwyla-
2004 (2008) Warszawy aglm:ne- Warszawy aglon:ne- CEje Tl cz.enler,n
racje racje wyjazdow
AB Rolnictwo 97,9 0 1 0,0 1,0 1,0 96,9
CDEF Przemyst 159,0 45 5 71,5 79 79,5 79,5
GHIJKO Ustugi rynkowe 302,6 35 5 105,9 15,1 121,0 181,5
LMN Ustugi nierynkowe 114,5 45 5 51,5 5,7 57,3 57,3
Razem 673,9 229,0 29,8 258,7 415,2

Zrédio: P. Sleszynski (2010).
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nych sposobéw szacowania zatrudnienia. Naj-
dokladniejszy szacunek miejsc pracy, zaréwno
pod wzgledem geograficznym, jak i rodzajowym,
wykonano w 2005 r. dla Warszawy (Sleszyniski
2007a). Studium bazowatlo na niepublikowanych
danych jednostkowych REGON, weryfikowa-
nych indywidualnie w kategorii najwiekszych
zakladéw (wszystkie powyzej 200 pracujacych).
Oprocz udokumentowanych réznic ilosciowych,
wskazywano na statystyczne absurdy zwigzane
z klasyfikacja niektérych rodzajéow dziatalnosci,
jak zwlaszcza kwalifikowanie dzialu 22 (przemyst
poligraficzny i ustugi wydawnicze) do sekcji D
(przetworstwo przemystowe), gdyz w ten sposéb
niemal wszystkie redakcje dziennikéw i czaso-
pism zawyzaly poziom zatrudnienia w przemysle
o okoto 20%.

Pig¢ lat pézniej dokonano uaktualnienia po-
wyzszego szacunku (Sleszynski 2010), jednak
ze wzgledéw obiektywnych przestanki tej aktu-
alizacji byly stosunkowo proste i opieraly si¢ na
uwzglednieniu obserwowanych zmian w zatrud-
nieniu ogétem w zakladach o liczbie pracujacych
powyzej 9 0s6b wedlug sektoréw dziatalnosci, jak
tez przyroscie podmiotéw gospodarczych, kreuja-
cych zatrudnienie w najmniejszych przedsiebior-
stwach. Te dosy¢ zgrubne analizy poszerzono jed-
nak geograficznie na strefe zewnetrzng OMW, jak
i na szarg strefe, dlatego warto zamiesci¢ stresz-
czenie wynikéw tych analiz (tab. 91 10).

4.6. Sieci transportowe

Rozmieszczenie i funkcjonowanie sieci trans-
portowych na obszarze aglomeracji warszawskiej
nalezy do zagadnien najrzetelniej rozpoznanych?®,
stad w tym miejscu zostanie przedstawiona jedy-
nie syntetyczna ocena tych tresci (niestety bardzo
krytyczna), jak tez uwaga bedzie zwrdécona na
najwazniejsze kwestie problemowe i rozwojowe,
w tym niedoceniane uwarunkowania i mechani-
zmy funkcjonowania sieci transportowych. Nad-
rzedne znaczenie ma tutaj uzmystowienie sobie
skali potrzeb popytowych - pod koniec ubiegte-
go stulecia szacowano, ze w dniu roboczym tylko
w granicach administracyjnych stolicy przebywa

2 Najnowszym i wyczerpujacym opracowaniem jest zwlaszcza
Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Met-
ropolitalnego Warszawy, wydane w 2011 r. przez Mazowieckie
Biuro Planowania Regionalnego, w ktérym tematyka trans-
portowa i ogélnie komunikacyjna jest jedna z wiodacych.

okoto 10% samochodéw znajdujacych sie w kraju
(Lijewski 2000).

W powszechnym przekonaniu sie¢ transpor-
towa OMW jest niewystarczajaca dla prawidto-
wej obstugi systeméw spoleczno-gospodarczych,
a uklad komunikacyjny - niewydolny. W uktadzie
wewnetrznym brakuje przede wszystkim mie-
dzydzielnicowych i miedzygminnych polaczeni
obwodowych o wysokiej przepustowosci ruchu,
gdyz te, ktére sa, zdecydowanie nie zapewniaja
wystarczajacej obstugi, szczegélnie w godzinach
szczytu i dojazdéw pracowniczych. Podobnie
w ukladzie zewnetrznym Warszawa jest jedyna
stolica kraju w Europie (poza Albanig), ktéra nie
posiada obwodnicy miasta dla ciezkiego ruchu
tranzytowego.

W konsekwencji Obszar Metropolitalny War-
szawy charakteryzuje niska efektywnos¢ trans-
portowo-osadnicza, ktéra zdaniem autora, jest
najpowazniejszym utrudnieniem lub wrecz za-
grozeniem rozwojowym tego regionu (dlatego tez
te kwestie w niniejszym opracowaniu rozwinieto
W postaci osobnego rozdziatu 6, proponujac m.in.
pomiar tego zagadnienia). Jak wskazuja liczne
studia, zaréwno empiryczne, jakosciowe (w tym
ankietowe) i teoretyczne, znaczenie dostepnosci
przestrzennej jest podstawowe w ksztaltowaniu
sie zlozonych struktur przestrzennych, w tym
zwlaszcza obszaréw silnie zurbanizowanych.
Na przyklad w badaniach W. Dziemianowicza
(2000) na pytanie o najwieksze przeszkody w pro-
wadzeniu dzialalnosci gospodarczej, najczesciej
byly wskazywane utrudnienia komunikacyjne,
ktore wraz ze zlym stanem drég stanowity 49%
wskazan (nastepne w kolejnosci — wysokie kosz-
ty dziatalnosci stanowily 33%), na pytanie zas ,,co
przedsiebiorcy zmieniliby w pierwszej kolejnosci”
— odpowiedz , drogi” wskazato 36% responden-
tow, ,komunikacje” zas§ — 21% (w tym pytaniu
na trzecim miejscu znalazty sie koszty dziatalno-
§ci z 7% wskazan). Z kolei na pytanie o wplyw
warunkéw na podejmowanie inwestycji w War-
szawie na polaczenia drogowe — jako ,raczej zte”
i ,zle” wskazalo 42% przedsiebiorcow (wyzszy
odsetek takich odpowiedzi w tym pytaniu miaty
tylko wskazania na cene powierzchni biurowych).
Badania te byly realizowane ponad 10 lat temu,
od kiedy nastgpilto jeszcze bardziej odczuwalne
pogorszenie si¢ warunkéw przemieszczania sie
w obrebie Obszaru Metropolitalnego Warszawy.



TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA nr 8 |

Najbardziej chyba dotkliwym i powszech-
nym efektem niedorozwoju infrastrukturalne-
go w zakresie infrastruktury transportowej jest
niska érednia predkos¢ ruchu samochodowego,
w tym wystepowanie licznych zatoréw ulicz-
nych i drogowych, réwniez poza godzinami
szczytu porannego i popotudniowego. Wedlug
danych sieci nawigacyjnej GPS TomTom z ostat-
nich dwoch lat, posréd europejskich osrodkéow
o liczbie mieszkancow powyzej 500 tys.,, War-
szawa zajmuje zwykle niechlubne pierwsze lub
drugie miejsce pod wzgledem najnizszej Sredniej
predkosci przejazdu.

Brak sprawnego transportu publicznego po-
woduje niebezpieczne sprzezenie zwrotne, po-
legajagce na wzroscie znaczenia indywidualnej
motoryzacji z powodu wlasnie niezadowalajacej
obstugi komunikacja zbiorowg, w tym zwtlaszcza
zbyt dlugiego dojscia do przystankéw na nowo-
budowanych osiedlach. W Warszawie w ciggu
ostatnich trzech dekad odsetek korzystajacych ze
zbiorowego transportu publicznego spadt o okoto
10 punktéw procentowych, na korzys¢ prywat-
nego samochodu osobowego. W 1990 r. w stoli-
cy bylo zarejestrowanych 510 tys. samochodéw
(osobowych i ciezarowych), w 1995 r. - 725 tys.,
w2000r. — 761 tys., w 2005 1. - 961 tys.,a w 20101.
- ponad 1,2 mIn. Powoduje to znaczne pogor-
szenie warunkéw ruchu, przejawiajace sie m.in.
w powstawaniu rozlegltych zatoréw ulicznych.

Na tle tych danych przygnebiajaca jest kon-
statacja, ze realizacja nowych odcinkéw i moder-
nizacja istniejacych tras nie przebiega w spos6b
efektywny i dobrze zaplanowany. Cze$¢ inwesty-
qji jest zdaniem $rodowiska eksperckiego mocno
kontrowersyjna. Gléwne bledy lub niekorzystne
cechy polityki transportowej Obszaru Metropoli-
talnego Warszawy i wzgledem niego to:

1) rezygnacja z umiejscowienia w OMW gléwnego
wezla transportu drogowego kraju, skutkujaca
marginalizacjg lub co najmniej ostabieniem po-
zycji osrodka stolecznego w skali ponadkrajowej
(Komornicki 2000, Wectawowicz i in. 2006),

2) brak polaczen trasami szybkiego ruchu z inny-
mi osrodkami metropolitalnymi i regionalny-
mi, powodujacymi brak spéjnosci sieci na po-
ziomie krajowym i brak efektéw synergicznych
(Sleszyniski 2008);

3) wspomniany brak polaczeri obwodowych,
w tym postulowanej od dawna Wielkiej Ob-

wodnicy Warszawy (np. wedlug propozycji
Z. Taylora, 1997 lub w ostatnim projekcie eks-
perckim KPZK - Korcelli i in. 2010);

4) brak priorytetu dla polepszania przepusto-
wosci tras wylotowych, co w najwiekszym
stopniu przyczynitoby sie do skrécenia cza-
séw przejazdu, rowniez o charakterze tran-
zytowym (Komornicki i in. 2010). W rezul-
tacie Warszawa stala si¢ najpowazniejsza
barierag w kraju w dostepnosci przestrzennej
w przypadku transportu samochodowego;

5) kontrowersyjne lub niekiedy nawet kuriozalne
planowanie przebiegu tras, systemdéw trans-
portowych oraz lokalizacji inwestycji ré6znego
typu o charakterze silnych generatoréw ruchu
lub o duzej uciazliwosci?;

6) ogoélny brak koordynacji polityki inwestycyj-
nej i transportowej, zwlaszcza w przypad-
ku budowy duzych osiedli mieszkaniowych
(Bialoteka, Ursus/Wlochy, strefa podmiejska)
- brak zapewnienia odpowiednich tras dojaz-
dowych;

7) praktyczna rezygnacja z rozwoju transportu
szynowego (przy ogdélnym stanie zapasci kolei
w Polsce).

Odrebnym zagadnieniem sg olbrzymie kosz-
ty budowy nowych i modernizacji istniejacych
odcinkéw sieci transportowej, plasujacych War-

% Na przyktad w 2011 r. podjeto decyzje o lokalizacji sortowni
$mieci dla calego miasta i czeéci aglomeracji niemal w &ci-
stym centrum Warszawy (Szczeéliwice): odpady beda naj-
pierw dowozone z gmin podmiejskich, a nastepnie wywo-
zone poza miasto, co thumaczy sie efektywnoscia (!). W lipcu
2011 r. w zwiazku z dzialalnoscig portu lotniczego Okecie
i wytwarzanym silnym hatasem uchwalono Obszar Ograni-
czonego Uzytkowania, ktéry obejmuje obszar o powierzchni
ponad 100 km? i ktory jest zamieszkaty przez okoto 350 tys.
0s6b (wiekszoé¢ powierzchni Wioch i Ursynowa, a ponad-
to m.in. fragmenty Ursusa, Bemowa, Wilanowa, Piaseczna,
Piastowa, Pruszkowa, Michatowic, Ozarowa Mazowieckie-
go, a nawet Woli i Ochoty). Na obszarze tym dopuszczalne
stato sie przekraczanie norm hatasu w porze dziennej (60 dB)
i nocnej (55 dB). W latach 90. ubieglego wieku kuriozalna
byta decyzja o wprowadzeniu ruchu tranzytowego przez Ur-
synéw, podobnie jak budowa stacji metra okoto 1 km przed
izaStuzewcem Przemystowym (koncentrujacym okoto 50 tys.
miejsc pracy). W ostatnich latach co najmniej kontrower-
syjne byto dublujace wytyczenie drugiej linii metra wzdluz
istniejacych toré6w linii $rednicowej, krety, nieefektywny
przebieg tej linii, lokalizacja stacji metra w znacznym odda-
leniu od gléwnego kampusu Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Dworca Centralnego. W dyskusjach nad rozwojem sieci
transportowych, przez urzednikéw miejskich na powaznie
zglaszane sa postulaty zwezenia glownych arterii sr6dmiej-
skich, co ma wymusi¢ zmniejszenie liczby wjezdzajacych
samochodéw indywidualnych i tym samym spowodowaé
uspokojenie ruchu (!), itp., itd.
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szawe w czoldwce miast najdrozszych pod tym
wzgledem na $wiecie. Powaznym negatywnym
uwarunkowaniem rozbudowy sieci transpor-
towych sa tez ucigzliwosci administracyjne,
w tym zwlaszcza przewlekloéé procedur i tryb
ich zaskarzania oraz pojawiajace si¢ liczne kon-
flikty przestrzenne, wynikajace z nagromadze-
nia wzajemnie wykluczajacych sie funkgji i presji
inwestycyjnej.

Ze wzgledu na stoleczno$¢ Obszaru Metropo-
litalnego Warszawy niedostatki, bledy i niepo-
rozumienia polityki transportowej lezag zaréwno
po stronie wladz samorzadowych, jak i instytucji
centralnych. Nie ma tez watpliwosci, ze poprawa
systeméw komunikacyjnych jest najwazniejszym
priorytetem rozwojowym, ale wymaga to jak naj-
pilniejszego skoordynowania dziatan oraz rzeczy-
wistego, a nie deklaratywnego otwarcia si¢ decy-
dentéw inwestycyjnych na sSrodowiska eksperckie
i argumenty merytoryczne.

4.7. Wyposaienie w pozatransportowq
infrastrukture techniczng
4.7.1. Zuiycie wody, energii elektrycznej i gazu

W ostatnich latach na Obszarze Metropolital-
nym Warszawy nastepuje ogélny spadek zuzycia
wody (tab. 11). Dzieje sie tak gléwnie za sprawa
przemysiu, skoncentrowanego w Warszawie,
w ktérym pobér wody zmalal w tym czasie
z 203,4 do 2060 mIn m® (w 1998 r. bylo to
270,8 min m®). W tym samym okresie obserwuje
sie¢ wzrost poboru wody w rolnictwie (z 33,3 do
35,4 mln m?) oraz spadek w gospodarstwach do-
mowych (ze 140,9 do 125,7 mln m?), przy czym
w tym ostatnim przypadku spadek dotyczyl War-
szawy (z 98,7 do 80,8 mIn m®), a wzrost w strefie
zewnetrznej (z 42,2 do 44,9 mln m®).

Wskutek takich zmian bezwzglednych zmie-
nial sie tez udzial gospodarstw domowych
w zuzyciu wody. W 2009 r. byto to érednio 23,7%,

Tabela 11. Zuzycie wody w powiatach Obszaru Metropolitalnego Warszawy w latach 2003, 2004 i 2009

ouint 2003 2006 2009 2003-2009 Udﬂ::)?‘:’:m‘::mw
min m? %

Razem 571,3 535,8 5304 -40,8 -7,1 24,7 25,0 23,7
w tym: Warszawa 430,1 387,6 384,9 -45,2 -10,5 23,0 23,2 21,0
w tym: strefa zewnetrzna 1411 148,2 145,5 4,4 3,1 29,9 29,7 30,8

garwolinski 9,9 10,8 10,9 1,1 10,8 22,0 22,9 26,0
legionowski 6,4 6,5 6,3 -0,1 -1,9 41,3 41,4 43,2
minski 13,4 16,8 19,5 6,1 45,5 21,9 22,2 21,8
nowodworski 51 57 52 0,1 1,4 42,4 40,4 43,1
otwocki 6,9 7,6 7,6 0,7 9,9 37,8 36,0 37,0
wotominski 13,7 15,5 14,0 0,3 2,2 28,2 27,3 33,7
grodziski 9,6 10,8 11,6 2,1 21,6 26,2 23,8 22,2
grojecki 12,7 14,0 13,5 0,8 6,6 20,5 19,5 18,7
piaseczynski 21,2 22,6 19,6 -1,6 -7,4 284 30,4 34,9
pruszkowski 19,9 16,3 15,6 -4,4 -22,0 27,9 31,4 33,2
sochaczewski 838 83 8,2 -0,7 -7.5 37,6 359 32,3
warszawski zachodni 8,4 8,1 8,4 0,0 0,4 41,7 40,6 39,0
zyrardowski 51 52 5,0 -0,1 -1,0 44,4 43,4 44,5

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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w tym w Warszawie 21,0%, a w strefie zewnetrz-
nej 30,8%. Najwyzsze udziaty w oczywisty sposéb
dotyczyty tych powiatéw, w ktérych byt slaby
rozwdj przemysiu.

Dostepne dane pozwalaja poréwnywacé zu-
zycie pozostalych gléwnych mediéw tylko
w sektorze gospodarstw domowych. Wedtug tych
informacji, na przyklad silnie wzrosto zuzycie
energii elektrycznej na niskim napieciu. W latach
2000-2009 w Warszawie miala miejsce zwyzka
z 1406,3 do 1629,7 GWh (o 15,9%), w podregionie
warszawskim wschodnim - z 456,5 do 702,0 GWh
(53,8%), a w warszawskim zachodnim - z 508,6 do
819,4 GWh (61,1%). Wzrost ten jest istotniejszy niz
odpowiednia rejestrowana zmiana demograficz-
na. Trudno go réwniez wyttumaczy¢ nierejestro-
wanym naptywem ludnosciowym, ktéry wedtug
wczesniej przedstawianych szacunkéw nie wyda-
je sie az tak wysoki®.

Zuzycie gazu w gospodarstwach domo-
wych w latach 2002-2009 wzrosto na Obsza-
rze Metropolitalnym Warszawy z 497,4 do
645,5 mln m® (o 29,8%, przy réwnoczesnym
wzroscie zarejestrowanej liczby mieszkancéw
o niecate 4%). Najwyzszy przyrost odnotowa-
no w Warszawie (o 43,5%), a stosunkowo niz-
szy w podregionie warszawskim wschodnim
(23,1%).

Przytoczone dane wymownie $wiadczg o ska-
li i rosnacych wartosciach bezwzglednych zuzy-
cia mediéw. Co charakterystyczne, wzrosty te sa
znacznie wieksze, niz wskazywalyby na to reje-
strowane zmiany ludnosciowe. Zwyzka zapotrze-
bowania na media wynika zapewne z niedosza-
cowania naptywajacej liczby ludnosci, a ponadto
ze sposobu rejestracji poboru, ktéry w czesci za-
pewne jest wykorzystywany na potrzeby matych
firm.

4.7.2. Sieci techniczne

W warunkach silnej ekspansji przestrzennej
oraz wzrostu zapotrzebowania na media do naj-
wazniejszych probleméw urasta zapewnienie
sprawnych systeméw wodno-kanalizacyjnych
i energetycznych.

2 W tym samym czasie wzrosla jednak liczba odbiorcéw en-
ergii na niskim napieciu: w Warszawie o 133,4 tys. (19,2%),
w podregionie warszawskim wschodnim - 0 85,0 tys. (46,8%),
a w podregionie warszawskim zachodnim - o 89,2 tys.
(44,9%).

Energia elektryczna konsumowana na Obsza-
rze Metropolitalnym Warszawy w zdecydowanej
wiekszosci wytwarzana jest w elektrowniach Ko-
zienice i Belchatéw, a ponadto w warszawskich
obiektach Zeran i Siekierki (mapa 20). Przesyt
nastepuje liniami 400 kV, ktérych przepustowosé
staje sie niewystarczajaca. W znacznie lepszym
stanie technicznym znajduje sie sie¢ dystrybu-
cyjna nizszego rzedu (w tym 220kV), chociaz ze
wzgledu na rozproszona ekspansje budownictwa
w strefie podmiejskiej wymaga ona permanentne-
go i pilnego uzupelniania.

Sieci gazowe istnieja jedynie w Warszawie
i najblizszym jej otoczeniu (mapa 21). tacznie
w trzech podregionach w koncu 2009 r. bylo
9377,4 km gazowej sieci rozdzielczej, co w stosun-
ku do 2000 r. stanowi wzrost o 1385,5 km, czyli
o okolo 17%. Nowym zjawiskiem jest spadek
odsetka mieszkancéw korzystajacych z gazu sie-
ciowego, co nie jest zaskakujace, wzigwszy pod
uwage wzrost cen tego nosnika energii. Inna
prawdopodobng przyczyna jest tutaj brak moz-
liwosci podiaczen do sieci gazowej lub wysokie
koszty takiej operacji na nowych osiedlach miesz-
kaniowych.

Sieci wodociggowe i kanalizacyjne na obszarze
OMW cechuje silne niedopasowanie. W roku 2009
wystepowal znaczny niedobér sieci kanalizacyj-
nej wzgledem wodociggowej w wysokosci blisko
8,5 tys. km (tab. 12). Powiekszy! sie on od 2002 r.
0 1638 km, zwlaszcza w poza Warszawa (w sto-
licy nastgpito zmniejszenie dystansu o 155 km).
W wartoéciach procentowych oznacza to, ze
w podregionie warszawskim wschodnim az
72,1% sieci wodociggowej nie miato swego odpo-
wiednika kanalizacyjnego, a w warszawskim za-
chodnim - 64,9%. W niektérych gminach wskaz-
nik ten byl wyzszy niz 80% (mapa 22). Tylko czes¢
tych nieodprowadzanych kanalizacyjnie $ciekéw
jest przechowywana i wywozona przez system
szamb przydomowych; zdecydowana wigkszos¢
przedostaje sie do wod gruntowych i do Wisty.
Przyktadowo dotyczy to znacznej czeéci Warsza-
wy. Zupelny brak sieci kanalizacyjnej, przy réw-
noczesnym stosunkowo nieztym rozwoju wodo-
ciagbéw, charakteryzuje m.in. gminy Poswietne,
Stanistaw6w, Strachéwka, Jakubéw, Tarczyn, Za-
bia Wola i Radziejowice. Ponadto na wschdd od
Warszawy w wiekszosci gmin statystyczny stosu-
nek sieci kanalizacyjnych do wodociggowych nie
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Mapa 20. System elektroenergetyczny i zuzycie energii na niskim napigeciv w regionie warszawskim
na 1 mieszkanca w 2007 roku wedlug powiatow

Moc zainstalowana

(2008/2009) Elektrownie
4 400 MW @ ciepine (wegiel brunatny)
% ciepine (wegiel kamienny)
prudukcja energii elektrycznej
1000 w elektrocieplovmiach komwvencionalnych
(wepghe. mazut, obeje).
400 O RO
200 wodne (pompowe, zbiomikowe
%’gg @ zpo::pol.mlmi .
% #2 wotne (przeplywows i zbiomikove)
- 105 ) veatrowe

Mabs elektrovmie: (3 1-5 MW @ vodne @ wiatrowe
=1 MW @ sibowmie w slektrocieplowniach

{wybrane)
Sieci przesylowe Stacje elektroenergetyczne
istniejace plancwane
— 750 KV B rozdzielezs i rozdzielczo-przetworcze
— — e J00 KW T wejsciowe przy elektrovmiach
e 220 kv

Zrédto: Ztqeznik diagnostyczny do obowigzujgeej Koncepcii Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (frag-

ment mapy nr 14, Elektroenergetyka).






| Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza

64

Tabela 12. Zmiany w rozwoju sieci wodociggowych i kanalizacyjnych na obszarze Metropolitalnym Warszawy

w latach 2002 i 2009

Niedobor sieci kana-
Sie¢ wodociggowa Sie¢ kanalizacyjna lizacyjnej wzgledem
Region wodociggowej
2002 (km) | 2009 (km) prtoy/:)"" f:rg f::s ”’Z(Z;;”t f::: 2009 (km)
RAZEM 104732 14249,0 36,1 36248 | 57631 59,0 -68484 | -84859
Warszawa 2006,1 2069,6 32 16819 | 19006 13,0 -324,2 ~169,0
strefa zewnetrzna 8467,1 121794 438 19429 | 38625 98,8 -65242 | -83169
\‘,’v‘;?sagv'vc’srl'q wechodni 3667,1 5669,8 54,6 819,3 1580,5 92,9 28478 | -40893
garwolifiski 918,0 12812 396 107,7 2381 121,1 -810,3 -1043,1
legionowski 349,9 466,2 33,2 164,1 231,2 40,9 -185,8 -235,0
minski 868,1 1595,2 83,38 154,3 3226 109,1 -7138 ~12726
nowodworski 4814 784,3 62,9 84,1 1334 58,6 -3973 -650,9
otwocki 628,5 789,5 256 119,1 2413 102,6 -509,4 -548,2
wotominski 4212 7534 78,9 190,0 4139 17,8 -231,2 -339,5
\F/’v‘;‘:;’fx’s'l‘(i Sachodni 4800,0 6509,6 356 11236 | 22820 103,1 -36764 | -42276
grodziski 531,5 885,8 66,7 101,9 356,6 250,0 -4296 -529,2
gréjecki 887,0 10896 22,8 151,6 181,5 19,7 7354 -908,1
piaseczyriski 9034 1297,2 436 2284 681,0 1982 -675,0 -616,2
pruszkowski 484,3 660,5 36,4 250,7 4184 66,9 -233,6 -242,1
sochaczewski 8393 1105,4 31,7 89,3 146,5 64,1 -750,0 -958,9
warszawski zachodni 647,2 787,3 216 197,8 3732 88,7 -449,4 -414,1
zyrardowski 507,3 683,8 34,8 103,9 1248 20,1 -403,4 -559,0

Zrédto: na podstawie danych GUS.

przekracza 25%. Tylko nieliczne gminy wskaznik
ten osiggnely na poziomie powyzej 90%.

Na Obszarze Metropolitalnym Warszawy
znajduje sie okolo 80 oczyszczalni Sciekéw. Naj-
wieksze znajduja sie w Warszawie (w tym rozbu-
dowywana oczyszczalnia Czajka, ktéra po mo-
dernizacji w 2012 r. z osiggnieta przepustowoscia
435 tys. m*/ dobe bedzie najwieksza w kraju), ale
wiekszos¢ z nich nie przekracza poziomu przepu-
stowosci 5 tys. m*/ dobe. Lacznie w OMW w 2009
r. przepustowos¢ oczyszczalni z podwyzszonym
usuwaniem biogenéw (ktorych jest wiekszosé

na tym obszarze) wyniosta 641,8 tys. m*/dobe,
W tym najwiecej w Warszawie (481,6 tys. m?/
dobe), a oczyszczalni biologicznych - 96,6 tys. m®/
dobe. Rozmieszczenie i przepustowosé obiektow
sa niewystarczajace, chociaz w ostatniej dekadzie
ten ostatni wskaznik wzrést w dwéch podregio-
nach podwarszawskich o blisko 30% (a w Warsza-
wie w 1999 r. niemal wszystkie $cieki trafialy do
Wisly).

Niewatpliwie uporzadkowanie gospodarki wod-
no-Sciekowej nalezy do najpowazniejszych proble-
moéw zwigzanych z ekspansja przestrzenng OMW.
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Mapa 22. Niedobér statystyczny sieci kanalizacyjnej na Obszarze Metropolitalnym Warszawy w 2009 r.

Wikadnik niedoboru stecl kanalizacyjno-wodociggowe]
(sheci kanaltzacyjre) | (sheci wodociggowe) = 100 [%]

Zrédio: na podstawie danych GUS.

4.8. Wyposazenie w infrastrukture spoleczng

Dotychczasowe efekty ekspansji przestrzennej
instytucji wyzszego rzedu reprezentujacych in-
frastrukture spoleczna sa jak na razie nieznaczne.
Specyfika Obszaru Metropolitalnego w zakresie
rozwoju obiektéw infrastruktury spolecznej polega

na zdecydowanej dominacji Warszawy w zakresie
koncentracji uslug wyzszego rzedu. Prawidlowos¢
ta jest zgodna z teoretycznymi zasadami lokalizacji
ustug na wyzszych szczeblach hierarchii admini-
stracyjno-osadniczej. Wynika to z faktu, ze ustugi te
jako kosztowniejsze moga by¢ utrzymywane tylko
przez najwieksze i najbardziej znaczace osrodki.
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Tabela 13. Wazniejsze obiekty infrastruktury spotecznej na Obszarze Metropolitalnym Warszawy w 2009 r.

Razem Warszawa Strefa zewnetrzna
Obiekty i instytucje
liczba %

Filharmonie i orkiestry (bez Zelazowej Woli) 4 4 0 0,0
T\zac'c)rt)\llvircalzeixtgftzarze(\ll)vcieez)amatorskich instytucji 2 2 0 0,0
Stuzba zdrowia (szpitale kliniczne i uzdrowiskowe) 60 57 3 5,0
Galerie sztuki 55 50 5 9,1
Biblioteki naukowe i fachowe 256 231 25 9,8
Ztobki 50 44 6 12,0
Szkoty wyzsze 89 77 12 13,5
Instytuty naukowe 97 80 17 17,5
Szkoty policealne 161 120 41 25,5
Muzea 83 61 22 26,5
tézka w szpitalach ogolnych 15591 10543 5048 324
Kina 36 24 12 333
Obiekty sportowe klasy miedzynarodowej 9 6 3 333
Apteki ogdélnodostepne 982 560 422 43,0
Licea ogdlnoksztatcace 385 218 167 43,4
Przychodnie, o$rodki zdrowia, poradnie 281 158 123 43,8
Hotele i motele 115 64 51 443
Przedszkola i punkty przedszkolne 987 523 464 47,0
Szkoty artystyczne 70 36 34 48,6
Placéwki dla dzieci i mtodziezy 280 136 144 51,4
Obiekty z zapleczem konferencyjnym 146 69 77 52,7
Szkoty zawodowe Srednie 207 96 111 53,6
Biblioteki pozostate 474 191 283 59,7
Domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice 129 47 82 63,6
Szkoty podstawowe 807 285 522 64,7
Szkoty zawodowe 120 39 81 67,5

Zrédio: GUS, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Wskazana dominacja dotyczy w zasadzie
wszystkich sfer wchodzacych w skiad infrastruk-
tury spotecznej (tab. 13). Przykladowo w roku 2009
w Warszawie znajdowalo si¢ 86% liczby uczelni
wyzszychiaz 98% kadry nauczycielskiej (tab. 14).
Nieco lepiej przedstawia sie sytuacja w zakresie
instytucji naukowo-badawczych, gdyz na oko-

to 300 podmiotéw tej kategorii (instytuty PAN,
dawne jednostki badawczo-rozwojowe) okoto 15
zlokalizowalo sie w blizszej strefie podmiejskiej
(m.in. Instytut Probleméw Jadrowych w Swier-
ku k. Otwocka, Instytut Badawczy Leénictwa
w Sekocinie Starym, Instytut Melioracji i Uzytkow
Zielonych w Falentach i in.). Ustugi lecznicze i re-
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Tabela 14. Liczba szkét wyzszych i kadry nauczycielskiej na Obszarze Metropolitalnym Warszawy w roku

szkolnym 2008/2009

Nauczyciele akademiccy (tzw. pierwszy etat)
Szkoty wyzsze
Miejscowos¢ ogétem w tym profesorowie
liczba % liczba % liczba %
Razem 90 100,0 15676 100,0 8319 100,0
w tym: Warszawa 77 85,6 15319 97,7 8153 98,0
w tym: strefa zewnetrzna 13 14,4 357 2,3 166 2,0
Brwinéw 1 6 0
Falenty 1 18 0
Jozefow 1 48 35
Minsk Mazowiecki 1 10 7
Nadarzyn 1 2 0
Otwock 1 37 25
Podkowa Ledna 2 16 3
Pruszkéw 1 29 6
Puttusk 1 146 63
Sochaczew 1 20 13
Wotomin 1 15 7
Zyrardéw 1 10 7

Zrédto: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

habilitacyjne wyzszego rzedu réwniez skoncen-
trowane sa w Warszawie, a obiekty podmiejskie sa
nieliczne (szpital uzdrowiskowy w Konstancinie-
Jeziornej, szpital kliniczny w Otwocku, osrodek
szkoleniowo-rehabilitacyjny KRUS w Teresinie),
podobnie jak wazniejsze obiekty sportowe klasy
miedzynarodowej (hale sportowe w Pruszkowie,
Legionowie i Nadarzynie). Ponadto w Warszawie
byly skoncentrowane wszystkie 22 teatry, 4 naj-
wazniejsze instytucje muzyczne (filharmonia, or-
kiestra symfoniczna i 2 kameralne).

Wsréd ustug wyzszego rzedu nieco lepiej
przedstawia sie sytuacja w zakresie rozmieszcze-
nia obiektéw konferencyjnych, obiektéw sporto-
wych klasy miedzynarodowej oraz hoteli i moteli,
w ktoérych przypadku udzial strefy zewnetrznej
wahat sie w granicach do 30-50%. Udzial stre-
fy zewnetrznej rést wéréd obiektéw i instytucji
nizszego rzedu, takich jak zwlaszcza placéwki
oswiatowe szczebla &Sredniego i policealnego,

oraz placéwek opiekuniczo-wychowawczych dla
dzieci i mlodziezy. Wyzsze udzialy dotyczyly
m.in. bibliotek i punktéw bibliotecznych o zna-
czeniu lokalnym, osrodkéw kultury, klubéw
i swietlic (okoto 60%). Najwieksza dyspersja doty-
czyla szkét zawodowych (67,5%) i podstawowych
(64,7%).

4.9. Wnioski

Szczegblowe analizy dowodzg, ze procesy
urbanizacji i ekspansji przestrzennej na Obszarze
Metropolitalnym Warszawy s zaawansowane
w réznym stopniu zaréwno pod wzgledem nateze-
nia proceséw skladowych, jak i zr6znicowania re-
gionalnego. Najwieksza dynamika dotyczy proce-
sow ludnosciowych, zwigzanych z suburbanizacja
rezydencjalng. W drugiej kolejnosci nalezy wymie-
ni¢ rozwoj przedsiebiorczosci. Najwolniej przyra-
staja sieci infrastrukturalne i ogélnie zabezpiecze-
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nie ze strony infrastruktury spolecznej, zwlaszcza
wysokiego rzedu. W sumie oznacza to, ze w ujeciu
historyczno-funkcjonalnym Obszar Metropolitalny
Warszawy w strefie zewnetrznej znajduje sie nadal
na poczatkowym etapie rozwoju.

Pod wzgledem geograficznym (w sensie roz-
mieszczenia zjawisk i proceséw ekspansji prze-
strzennej) najwieksza intensywnoé¢ charakteryzuje
poludniowo-zachodnig czeé¢ Obszaru Metropolital-
nego Warszawy, a zwlaszcza rejon pomiedzy Prusz-
kowem, Grodziskiem Mazowieckim, Piasecznem
i granicami administracyjnymi stolicy. Pomimo wy-
sokiej gestosci zaludnienia réwniez ten obszar jest
stosunkowo stabo wyposazony w infrastrukture
techniczng, w tym wodno-$ciekowa. Mimo ze ob-
szar ten jest dobrze zdiagnozowany pod wzgledem
intensywnosci inwestycyjnej co najmniej od drugiej
polowy ubieglego wieku, zastanawiajacy jest brak
proéb udroznienia uktadéw komunikacyjnych w kie-
runku Warszawy. Dotyczy to zaréwno sieci drég,
jak i organizacji kolei dojazdowej.

Niekontrolowany naplyw ludnosci skutkuje
tez znacznym rozpraszaniem zabudowy. Prowa-

dzi to wprost do zwiekszania kosztéw obstugi
infrastrukturalnej, przede wszystkim transpor-
towej, ale réwniez wodno-kanalizacyjnej i ener-
getycznej. To wlasnie rozproszeniem zabudowy
i zwigzanymi z tym wysokimi kosztami budowy
sieci infrastrukturalnych mozna tlumaczy¢ zle
warunki zycia i ogélnie niska wydolnos¢ srodo-
wiskowa ukiadu strefy podmiejskiej.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze ana-
liz strukturalnych, funkcjonalnych i prze-
strzennych dotyczacych zjawisk i proceséw,
jakie zachodzg w obrebie OMW, nie ulatwiaja
slabosci statystyczne. Przede wszystkim bra-
kuje wielu informacji zZrédlowych, zwlaszcza
na temat wyposazenia infrastrukturalnego
w szczegolowej dezagregacji. Réwnoczeénie
dane dotyczace wielu zagadnieni sa obarczone
btedem, zwlaszcza dotyczace liczby ludnosci
faktycznie zamieszkalej na danym obszarze
oraz struktury zatrudnienia. Przeprowadzony
spis powszechny daje nadzieje na uzupetnienie
i wiekszg wiarygodno$¢ statystyczng réwniez
w tym zakresie.

ROZDZIAL V. Zasieg oddzialywania i powigzania przestrzenne Warszawy

5.1. Wprowadzenie

Rozprzestrzenianie si¢ efektow rozwoju War-
szawy na tereny przylegle nie jest réwnomier-
ne. Opisana w poprzednim rozdziale ekspansja
przestrzenna jest tez w coraz wiekszym stopniu
zjawiskiem niecigglym. Oznacza to rozrywanie
spojnych ukladéw funkcjonalnych, w tym zane-
gowanie dosy¢ uporzadkowanego w poprzed-
nich dekadach rozwoju linearno-koncentryczne-
go (model taki opisywali D. Jedrzejczyk i W. Wilk,
1992).

W badaniach dyfuzji bodZcow wzrostowych
przyjmuje sie milczace zalozenie, Ze nastepu-
ja one przez wymiane lub cyrkulacje kapitatéw:
fizycznego i ludzkiego. Innymi stowy, kanatami
dystrybucyjnymi s réznorakie relacje funkcjo-
nalne wywierajace wplyw, opierajace si¢ na pola-
czeniach, powigzaniach i wieziach. W przypadku
przeptywoéw kapitatu fizycznego o dyfuzji bodz-
cow wzrostowych mozna méwic¢ w sytuacji, gdy
dochodzi do trwalego zainwestowania oraz wzro-

stu intensywnoéci uzytkowania. Zjawiska i proce-
sy takie w duzym stopniu opisano w rozdziale 4,
a w tym miejscu uwaga zostanie skoncentrowa-
na na prawidlowosciach zagospodarowania pod
wzgledem réznych wskaznikéw (gestosé zabudo-
wy i zaludnienia, odrolnienia).

Przeplywy maja zawsze charakter dwukie-
runkowy, zwigzany ze Zrédlem i celem destyna-
¢ji. Réwnoczesnie w kazdym z tych przypadkéw
mamy do czynienia, w zaleznosci od kierunku,
z procesem oznaczajacym koncentracje lub de-
koncentracje zasobéw obszaréw zZrédlowych
i docelowych. Moze mie¢ ona charakter staty lub
okresowy, w tym o okreslonej amplitudzie.

W przypadku przeplywoéw statych, takich jak
zwlaszcza migracje, zachodzacych w obrebie ob-
szar6w metropolitalnych dochodzi wprawdzie
do trwalego przemieszczenia zasobéw, ale jed-
nostki te zazwyczaj sa zwigzane funkcjonalnie
z obszarem rdzeniowym przez dojazdy do pra-
cy. Innymi slowy, z punktu widzenia rdzenia
nastepuje pozorny odplyw kapitalu ludzkiego,
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Tabela 15. Charakterystyka wyréznionych sektoré6w rozwojowych w regionie Warszawy

bowiat Licz!aa Ludnos¢ Powierzchnia Ge.r:toéc’ i
gmin tys. % Kkm? % nia (0s./1 km?)

Ciechanowski 22 234,2 9,5 2513 10,9 93
Garwolinski 22 226,5 9,2 1901 8,3 119
Grodziski 16 287,4 1,7 1102 4,8 261
Kozienicki 12 163,2 6,6 1640 71 100
Nowodworski 22 201,7 8,2 241 10,5 84
Piaseczynski 26 282,1 11,4 2739 11,9 103
Puttuski 20 145,5 59 2315 10,1 63
Siedlecki 35 360,3 14,6 3663 15,9 98
Sochaczewski 18 191,2 7,8 1657 7.2 115
Wyszkowski 27 373,55 15,1 3073 13,4 122
Razem 220 24658 100,0 23014 100,0 107
Warszawa 1 17144 517

Pozostata czes¢ wojewddztwa 93 10419 12027

Zrédto: na podstawie danych GUS.

a z punktu widzenia strefy zewnetrznej - pozor-
ny naptyw, bowiem zasoby intelektualne i umie-
jetnosci migrantow nie pracuja na rzecz nowego
miejsca zamieszkania, ale nadal dla dotychcza-
sowego miejsca pracy, przedsiebiorstwa itd. Po-
waznym zyskiem po stronie obszaru naplywo-
wego pozostaje jednak trwate zainwestowanie,
ktére przyczynia sie do absorpcji kapitatu finan-
sowego. Transfery finansowe sa w duzej czesci
konsumowane ,na miejscu”, ale przepltyw tego
typu bodzcow finansowych niekoniecznie musi
wspoélwystepowac z przeptywem bodZcow inwe-
stycyjnych, know-how itd. W sumie najbardziej
pozadany jest zatem taki rodzaj migracji, ktory
pociagalby za soba wiekszy przeplyw kapita-
tu intelektualnego, zdolnego do wykorzystania
W nowym miejscu zamieszkania.

Powyzsze stwierdzenia maja
z punktu widzenia polityki spotecznej, innowa-
cyjnej, itd. W strefie podmiejskiej nalezy dazy¢
do jak najwiekszego zagospodarowania naply-
wajacego kapitatu intelektualnego przez zachety
inwestycyjne itd.

W badaniach przyjeto zalozenie, ze intensyw-
no$¢ rozwoju i powigzan funkcjonalnych zale-

znaczenie

zy wprost proporcjonalnie od gradientu spadku
odlegloéci od Warszawy (czyli w uproszczeniu
od odleglosci geodezyjnej lub kartezjaniskiej), ale
musi by¢ to modyfikowane lokalnymi uwarunko-
waniami zwigzanymi z rozwojem historycznym
aglomeracji, ukladem elementéw $rodowiska
naturalnego, np. w postaci barier lesnych i rzecz-
nych itd. Zdecydowano, ze wykorzystana metoda
profili bedzie odniesiona do zjawisk i proceséw
zachodzacych w kilku pasmach rozwojowych:
1) nowodworskim; 2) ciechanowskim (legionow-
skim); 3) puttuskim; 4) wyszkowskim (radzymin-
skim); 5) siedleckim (miriskim); 6) garwoliriskim;
7) kozienickim; 8) piaseczyriskim; 9) grodziskim;
10) sochaczewskim. Obszary te zdelimitowano na
podstawie ukladu sieci drogowej, przyporzad-
kowujac gminy w ten sposéb, aby znajdowaty
sie¢ w korytarzu transportowym wyznaczonym
gléwnymi, najdogodniejszymi trasami komuni-
kacyjnymi (tab. 15, mapa 23). Wybrano wszystkie
gminy znajdujgce sie¢ w promieniu 90 km w linii
prostej od centrum Warszawy. Cezura ta zostata
przyjeta arbitralnie i intuicyjnie®.

» 90 km odpowiada godzinie jazdy samochodem droga
jednojezdniowa nieekspresowa w idealnych warunkach,
zgodnie z limitem predkosci na tego typu drogach. W prak-
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Mapa 23. Delimitacja sektoréow rozwoiowych w regionie Warszawy

Sektory
(w nawiasie liczba gmin)

[0 ciechanowski (22)
_ garwolifski  (22)
I grodziski (16)
I kozienicki  (12)
[ nowodworski (22)
[ piaseczynski (26)
2 puttuski (20)
[ siedlecki (35)
I sochaczewski (18)

wyszkowski  (27)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wybrane sektory charakteryzowaly sie wzgled-
nym podobieristwem pod wzgledem zajmowanej
powierzchni i liczby ludnosci. Najmniejsze liczyly
145,5 tys. mieszkancéw (puttuski) i 1102 km? po-
wierzchni (grodziski), a najwieksze - 373,5 tys.
i 3073 km? (wyszkowski). Réznice byly zatem

tyce jest to w godzinach szczytu izochrona dwugodzinna lub
wieksza.

maksymalnie trzykrotne. Lacznie sektory obje-
ty 47,2% populacji calego wojewoddztwa (gdyby
pomingé Warszawe, byloby to nieco ponad 70%)
oraz 64,7% jego powierzchni.

Nastepnie wytyczono koncentryczne bufory
o promieniu 3 km, w ktérych agregowano dane
dotyczace intensywnosci uzytkowania. W przy-
padku powiazann funkcjonalnych, dla ktérych
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Tabela 16. Typologia krétkookresowych, pozalokalnych spotecznych powiqzan funkcjonalnych

o duzej cyklicznosci pod wzgledem motywacji i sSrodkéw transportu

Sprawy zawodowe Sprawy indywidualne
pl::a delegacje
Srodek transportu praca wha- stuzbowe admini- zakupy | turystyka,
na- n iinne edukacja | stracyjno- i ustugi rekreacja,
jemna rachyu- przejazdy urzedowe | osobiste | rozrywka
biznesowe
nek
. samochdéd
Indywidualny +++ +++4 +4+4 + ++ +++ ++
osobowy
autobus AR + 3 AR + + A
Zbiorowy kolej ++ + ++ + + + +
samolot + +

Zrédto: opracowanie wiasne.

dane istnialy na poziomie stosunkowo duzych
obszarowo gmin, zaszta koniecznos¢ agregacji dla
buforéw o promieniu 5 km.

Zjawiska, ktore badano, nie wyczerpuja catego
przekroju powiazan funkcjonalnych, zaréwno w
odniesieniu do relacji jednorazowych, okazjonal-
nych i dtugiej amplitudzie, ktére sa bardzo skom-
plikowane, jak tez o krétkim czasie trwania i wy-
sokiej cyklicznosci (tab. 16). Dobér wskaznikéw
pozwolil jednak na uchwycenie najwazniejszych
relacji spolecznych, istotnych z punktu widzenia
ksztaltowania potrzeb spolecznych, dostepno-
Sci przestrzennej oraz popytu na infrastrukture
transportowa.

5.2. Profile zasiggu oddzialywania Warszawy
5.2.1. Profile gestosci zaludnienia

W okresie powojennym liczba ludnosci wyka-
zuje wyrazna tendencje do szybszego wzrostu na
obszarze przylegajacym najblizej Warszawy (wy-
kres 11). Najbardziej charakterystyczne jest to,
ze zakres przestrzenny tego wzrostu siega okolo
45 km od centrum Warszawy. Poza ta pierwsza
cezurg wzrost ludnosciowy byl minimalny we
wszystkich okresach. Ponadto wyrazna zmiana
nachylenia krzywych przebiega 10 km wczeéniej,
czyli w odleglosci 35 km od centrum Warszawy,
co oznacza $redni zasieg aglomeracji.

Wykres 11. Profile gestosci zaludnienia w latach 1950-2010 w promieniu 90 km od centrum Warszawy
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

50

55 B0 65 70 V5 B0 85 90
km

71



| Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza

Wykres 12. Profile gestosci zaludnienia w roku 2009 w promieniu 90 km od centrum Warszawy

wedlug 10 kierunkéw rozwojowych
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

Wykresy dla 10 kierunkéw pokazujg znaczne
lokalne zréznicowania (wykres 19). Ogdlnie rzecz
biorac, we wszystkich kierunkach jest obserwowa-
ny spadek gestosci zaludnienia wraz ze wzrostem
odleglosci od centrum Warszawy, jednak nie jest
to zjawisko réwnomierne i poréwnywalne zaréw-
no pod wzgledem wartosci bezwzglednych tego
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wskaznika, jak réwniez nachylenia krzywych.
Najbardziej ,ostry” spadek gradientu gestosci
zaludnienia charakteryzuje kierunek ciechanow-
ski, garwolinski i wyszkowski. W pozostatych
kierunkach rozwojowych sa widoczne mniej lub
bardziej wyrazne odchylenia od jednostajnego na-
chylenia krzywych. W tym przypadku najwieksze
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zréznicowania sg charakterystyczne dla kierunku
sochaczewskiego, a nieco mniej dla pultuskiego,
siedleckiego, kozienickiego i grodziskiego.

Im wieksze nieregularnosci, tym wiekszych
spodziewac sie mozna nieréwnomiernosci rozwo-
ju proceséw urbanizacyjnych i tym samym prze-

plywu bodZcéw wzrostowych. W swietle powyz-
szych uwag najbardziej chaotyczny wydaje sie
proces ekspansji przestrzennej stolicy w kierunku
zachodnim, a nastepnie potudniowym.

Metoda profili gestosci zaludnienia pozwa-
la na oszacowanie odleglosci, w ktérej wyga-

Wykres 13. Profile udzialu zabudowy i terenéw silnie zurbanizowanych w roku 2009 w promieniu 90 km

od centrum Warszawy wedtug 10 kierunkéw rozwojowych

30 ciechanowsk 25 garwolinski - iski o8 kozlenlcki
- 40 ‘
o
\ 0 "—% % i)
20 10
15 15
5
15 I
20
10 10
10 15 L ,..\
s ; N N N * N
N B M ¥
WL Yo U ARaanL A,
(] Mt T 0 A 0 = 0
20 30 40 50 60 70 80 90 2025303540455055606570758085 10152025 30 354045 50556065 20 30 40 S0 60 70 80 90
40 ™ 70 piaseczyriski . puttuski @ siedlecki
EL
35 60 -} 5 ‘
30 w0 30 *J
1] 41 5
40
0 - 3 0
£
15 15
20 += ?
o 1 [| =
5 10 \ 1 f \ ﬁ
N \/V| STV J
ﬁ- -~ L
o A So 8 Sl M 0 | o }
15 25 35 45 S5 65 75 8% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 15 25 35 45 55 65 75 85 20 30 40 50 60 70 80 %0
% sochaczewski %0 L. I &0 GOLEM
80
50
20 \ 0
&0 40
15 4=
50
30
AD -
0 "{
30 20
v i \
) ~ 10 . 1 \,
\
0 i HH- o \-n—.-,-.il"" f 0 ""’"‘u"“ :

10 20 30 40 50 60 7O 80 S0
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Wykres 14. Profile udzialu odrolnien w planach miejscowych wedtug stanu na koniec roku 2009 w promieniu
90 km od centrum Warszawy wedtug 10 kierunkéw rozwojowych
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Zrédio: na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej/GUS.

sa dzialanie proceséw urbanizacyjnych. Sa to
odleglosci: dla kierunku ciechanowskiego - 30
km, garwolifiskiego - 40 km, nowodworskiego -
25 km, piaseczynskiego - 35 km, pultuskiego -
40 km, siedleckiego - 50 km i wyszkowskiego

- 30 km. Natomiast dla kierunku grodziskiego,
kozienickiego i sochaczewskiego jest to bardziej
utrudnione, bowiem na wykresie nie wida¢ jed-
noznacznie wyraznej zmiany kierunku nachyle-
nia krzywej.
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5.2.2. Udzial terenow zabudowanych i silnie
zurbanizowanych

Na wykresie 13 przedstawiono profile gestosci
terenéw zabudowanych i silnie zurbanizowanych
jako procent udziatu tego typu obszaréw w po-
wierzchni ogélem. Wykorzystano przy tym dane
satelitarne o pokryciu terenu Corine Land Cover
2006 (CLC). Szczegotowa analiza ujawnia kolejne
prawidlowosci zwigzane z ekspansjg przestrzen-
ng i procesami urbanizacji. Przede wszystkim na
kilku kierunkach wida¢ wyraznie wieksze nie-
regularnosci niz w przypadku rozmieszczenia
ludnosci. Dotyczy to zwlaszcza kierunku puttu-
skiego, co jest zwigzane z zagospodarowaniem
obszaru wokél Zalewu Zegrzynskiego. Ponadto
na czeéci kierunkéw przebieg krzywych jest nieco
bardziej regularny, a wystepujace piki sa troche
mniej splaszczone (kierunek piaseczynski i gar-
woliniski). Prawdopodobnie jest to zwigzane ze
sposobem agregacji danych i szczegétowoscia baz
zréodlowych. Ogoélnie jednak przedstawiona me-
toda potwierdza wyniki uzyskane na podstawie
analizy profili gestosci zaludnienia.

5.2.3. Zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze

Kolejnym sposobem ustalenia zasiegu oddzia-
lywania Warszawy jest analiza zmian przezna-

czenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze (tzw.
odrolniert), wykazanych w miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego (planach
miejscowych). Przeprowadzone badania wyraz-
nie wskazujg na podwyzszony udzial odrolnien
w nieco dalszej odleglosci od granic administra-
cyjnych stolicy (wykres 14). Dotyczy to w szcze-
golnosci takich kierunkoéw, jak grodziski (kulmi-
nacja okoto 25 km od Warszawy), nowodworski
(25-45 km), piaseczyniski (15-40 km), pultuski
(70-90 km, jednak przy niskim wartosciach oscy-
lujacych maksymalnie do 7% powierzchni piecio-
kilometrowego promienia), siedlecki (35-50 km),
wyszkowski (15-40 km).

Powyzsze profile w konfrontacji z wczesniej-
szymi podobnymi analizami, wykonanymi na
podstawie danych o rozmieszczeniu ludnosci
i zabudowy, wyraznie pokazuja bardzo niebez-
pieczne zjawisko dalszego rozpraszania zabudo-
wy. Zagrozenie to wynika z faktu, ze przewidy-
wania, czy tez wskazania odnosnie do lokowania
nowej zabudowy sg wyraznie przesuniete w sto-
sunku do obszaréw dotychczasowej urbanizacji.
Przesuniecie to z reguly ma wartos¢ 10-15 km
w kierunku zewnetrznym. Dla calej aglomeracji
przedstawiono to na wykres 15. Srednio prze-
suniecie jest charakterystyczne dla odleglosci
20-45 km (w tym szczegodlnie 20-35 km), gdzie
udzial wskazywanych w planach odrolnien jest
wiekszy niz dotychczasowy udzial zabudowy.

Wykres 15. Udzial odrolnien w planach miejscowych a udzial zabudowy w promieniu 90 km od centrum

Warszawy (kierunki rozwojowe zagregowane)
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Zrédlo: na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej/GUS oraz Corine Land

Cover.
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Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego sa wigzacym aktem prawa miejsco-
wego. Wynika stad pesymistyczny wniosek, ze
przy utrzymaniu sie wysokiej presji popytowej
ze strony potencjalnych migrantéw dalsze roz-
praszanie zabudowy w aglomeracji warszawskiej
jest nieuniknione. Zatrzymac to moze jedynie albo
systemowe uniewaznienie planéw miejscowych
(nierealne), albo spadek tempa suburbanizaciji re-
zydencjalnej (nieprawdopodobne).

5.3. Struktura i powiqzania przedsigbiorstw
5.3.1. Udzial przedsiebiorstw duzych
i wyiszego rzedu

Dobrym indykatorem przeplywu bodzZcow
wzrostowych jest analiza rozmieszczenia przed-
siebiorstw o okredlonych cechach, sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu. Uznaje sie powszech-
nie, Ze cechy to powinny by¢ zwigzane ze skala
dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz jego specyfika
przedmiotows, tj. branzg. W pierwszym przy-
padku szczegblne znaczenie majg firmy duze,
przede wszystkim przez mozliwg skale dziatal-
noéci uwarunkowang popytem na towary i ustugi
oraz liczne efekty mnoznikowe wynikajace z za-
potrzebowania na podwykonawcéw. W drugim
- szczegodlnie pozadane sa wyspecjalizowane ro-
dzaje dzialalnosci, zwigzane z szeroko rozumiang
innowacyjnoscia i postepem technologicznym lub
z tworczoscia i kreatywnoscia.

Kierujac sie powyzszymi przestankami, wy-
konano dwie analizy. Po pierwsze, zbadano roz-
mieszczenie podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych 50 i wiecej oséb. Po drugie, zbadano,
czy w populacji wszystkich podmiotéw wystepu-
ja prawidlowosci udziatu firm o wyzej zaawanso-
wanych dziatalnosciach.

Lokalizacja podmiotéw o najwiekszym za-
trudnieniu wskazuje wyraznie na ich koncentra-
cje wokol granic administracyjnych Warszawy
(mapy 24 i 25). Charakterystyczne jest przy tym
dosy¢ czestsze wystepowanie po lewej stronie Wi-
sty, zwlaszcza na potudnie od stolicy. To czestsze
wystepowanie siega 25 km od centrum miasta,
a w dalszej odleglosci natezenie maleje. Ponadto
w czeéci potudniowo-zachodniej wystepuje wiek-
sza koncentracja firm najwigkszych, zatrudniajg-
cych 250 i wiecej osob.

Analize udzialu podmiotéw o wyzej zaawan-
sowanych dzialalnosciach przedstawiono meto-
da profili gestosci (wykresy 16 i 17). Okazuje sie,
ze rozwoj tego sektora réwniez nie jest jednorod-
ny, jakkolwiek daje sie uchwyci¢ podstawowe
prawidlowosci. Przede wszystkim jest charak-
terystyczny modelowy, proporcjonalny spadek
tego udzialu wraz ze wzrostem odleglosci, daja-
cy sie niezle aproksymowac za pomoca funkcji
matematycznych (przykladowo liczba podmio-
tow tego typu na 1 km? rozklada si¢ zgodnie
z modelem y = 2,291x2%* o wspodlczynniku do-
pasowania réwnym 0,998, a rozklad udziatéw

Wykres 16. Profile vdziatu oraz natezenia wystepowania podmiotéw o zaawansowanej dziatalnosci na koniec

roku 2009 w promieniu 90 km od centrum Warszawy
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Mapa 24. Rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych 50 i wiecej oraz 250 i wigecej oséb
w regionie Warszawy w 2009 r. wedlug miejscowosci
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Objasnienie: Liniq przerywang zaznaczono sektory i pierscienie koncentryczne wyznaczone od centrum Warszawy co 5 km.

Zrédto: na podstawie danych GUS.

wedlug modelu sinusoidalnego, y = 1,406 + 4,773 wprost proporcjonalnie w miare zwiekszania sie
* cos [6,146x - 8,314], wspodlczynnik dopasowania odleglosci od centrum ukfadu, a pozostate ogél-
= (0,941). Co jednak najistotniejsze, tylko gestosc ne wskazniki wykazuja fluktuacje zblizong do
podmiotéw w stosunku do powierzchni spada wygasajacej sinusoidy.
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Mapa 25. Rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug wyzszego rzedu w regionie Warszawy

w 2009 r. wedlug miejscowosci na 1000 mieszkaricéw

Liczba podmiotéw gospodarczych w sektorze uslug wyzszego rzgdu na 1000 mieszkancdw (2009)
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

Na podstawie szczegétowych studiéw moz- Warszawy jako bieguna sprzyjajacego powstawa-
na tez obliczy¢ przecietny zasieg oddzialywania niu dzialalnosci wyzszego rzedu. Wartos¢ ta wy-
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Wykres 17. Profile udzialu wyzej zaawansowanych dziatalnosci wsréd wszystkich podmiotéw wedlug stanu

na koniec roku 2009 w promieniu 90 km od centrum Warszawy wedtug 10 kierunkéw rozwojowych

PO o .. . B u_]._i,_._mi:wpﬂﬁ;hii._ SN U S " SE— - . | .
18 =TT = f — : | | |
2 Lo 16 -\h{ : d% n -—7{"‘-. -. | 30 h i - | |
| | | 1 ] E 4 4 L 3 1 3 1 B - 3 1
15 \" ral % RYRRNTA' / \ . | |
‘*\ TN “TTTTTT™VA 2 TN T
ot ,'H\_|. 1Al 1: | \ 1 / \ i | |1 15 ' ! "'\""
[1] i TINTHITTAT
! Y AT /) }\;, 1
| 4 1 1 1 & \ | | |

| BT stV
o i 1p B [ [ ] ! | | | | |
0 M 40 50 60 VO B0 20 o T v T o 3 v a T - S
lm 2025 30334045 50556065 TO TS BOES 10 15 20 5 30 3% 40 45 50 55 &0 15 25 35 4% 55 &5 75 &S
. nowodworsk SRR T, - sler;le_cly T
. A
20 (11t 11 2 I : ! "1:
T = RN

!

M\

15 25 5 45 55 65 75 &5

2 sichiaciaed - _wysthowski

[.

10 20 30 40 50 60 7O 50 90
kmi

10 20 30 40 50 G0 7O BO SO
km

Zrédto: na podstawie danych GUS.

nosi okoto 30 km, liczac od centrum Warszawy,
zlokalizowanego na skrzyzowaniu Al. Jerozolim-
skich i ul. Marszatkowskie;j.

Dokladniejsza analiza poszczegélnych sekto-
réwrozwojowychpokazujejeszczeinng, odmienna
ceche charakterystyczna. Jest nig stosunkowo duza
nieregularno$¢ udzialéw przedsiebiorstw o wyzej
zaawansowanych dziatalnosciach (wykres 16).
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Tendencja jest wygasajaca w miare zwiekszania
sie odleglosci od centrum, ale przebieg krzywych
ma charakter silnie fluktuacyjny, wystepuja liczne
piki i obnizenia.

Podstawowym wnioskiem z powyzszych ana-
liz jest hipoteza mozaikowatego wzrostu na ob-
szarze metropolitalnym Warszawy. Polega ona na
przeptywie bodzcéw rozwojowych nie w sposéb
ciagty, ale rozproszony, niekiedy wrecz przypad-
kowy. Oznacza to, ze organizacja ekonomiczno-
przestrzenna moze by¢ chaotyczna i losowa.

Opisany obraz struktury przestrzennej prze-
plywu bodzcéw rozwojowych jest tez odmienny
od obserwowanego w granicach administracyj-
nych Warszawy (Sleszyniski 2004b, 2006). W przy-
padku stolicy obserwowano bowiem w miare
systematyczny spadek gradientu natezenia przed-
siegbiorstw o zaawansowanych dziatalnosciach.
Mozna tez stwierdzad, ze strefa zewnetrzna pod
wzgledem ekonomicznym znajduje sie nadal na
poczatkowym etapie rozwoju.



| Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza

80

5.3.2. Oddzialy i filie przedsiebiorstw

Analiza powigzan organizacyjnych (mapa 26)
wyraznie wskazuje na dominujaca role War-
szawy. Co interesujace, tworzy ona sie¢ powia-
zan zaréwno z osérodkami subregionalnymi,
jak i wieloma miejscowo$ciami w obrebie Obszaru

Metropolitalnego Warszawy. Swiadczy to o sto-
sunkowo duzej, jak na warunki polskie, dyspersji
gospodarczych funkcji kontrolnych. Tym samym
mozna byloby wnioskowa¢, ze z punktu widze-
nia rozwoju typowo ekonomicznego aglomeracja
warszawska nie znajduje si¢ na poczatkowym eta-
pie rozwoju.

Mapa 26. Liczba central, filii oraz liczba powiqzan organizacyjnych miedzy gminami wojewédztwa

mazowieckiego w 2007 r.
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Zrédio: na podstawie danych IGiPZ PAN (por. Sleszyriski 201 1b).
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Tej tezie przecza jednak dalsze dodatkowe ob-
liczenia. Warto zwréci¢ uwage, ze bezwzgledna
liczba tych powigzan jest stosunkowo niewielka,
jesli wezmie sie pod uwage caly kraj. Przedsta-
wiona na mapie baza powigzann wewnetrznych
w obrebie wojewddztwa mazowieckiego obej-
muje zaledwie 74 relacje, a w obrebie OMW - 32,
podczas gdy tylko sama Warszawa ze wszystkimi
gminami w Polsce ma tych linkéw az 2361 na tacz-
na liczbe 5867 w calym kraju. Wynika stad wnio-
sek, ze strefa podmiejska dla Warszawy nie jest
pierwszo-, ani nawet drugorzednym obszarem
powiazan funkcjonalnych w zakresie gospodar-
czych funkcji kontrolnych.

Na marginesie przedstawione wyliczenia prze-
mawiajq tez za poparciem hipotez metropolizacji
kraju, rozumianej jako zrywanie wiezi z najbliz-
szym zapleczem i krystalizowaniem si¢ oraz ro-
snaca rola powiazan na wyzszych szczeblach hie-

rarchicznych. Obecnie nie wiadomo jednak, czy
proces ten umacnia sie, wycofuje lub pozostaje na
jednakim poziomie. Nawet gdyby okazalo sig, ze
dyspersja powiazan na strefe podmiejska powiek-
sza sig, niskie wartosci bezwzgledne tych relacji
dlugo jeszcze beda potwierdzaly wspomniang
hipoteze metropolizacji.

Obserwowany uklad ma charakter silnie bie-
gunowy z wiodaca (dominujacg) rola Warszawy.
Pod wzgledem lokalizacji geograficznej zwraca
uwage silna dychotomia polegajaca na znacznie
lepszej krystalizacji powiazan stolicy z zachod-
nig czeécia OMW. Na pierwszy plan wysuwaja
sie takie oérodki, jak: Grodzisk Mazowiecki, Blo-
nie, Pruszkéw i Piaseczno, a ponadto Sochaczew,
Teresin i Raszyn. S3 to oérodki réwnorzedne pod
wzgledem liczby powigzan, do istotniejszych
pod wzgledem hierarchii osadniczej Ciechanowa
i Ostroteki. Na prawym brzegu OMW w zasadzie

Tabela 17. Relacje wlascicielskie zwigzane z Obszarem Metropolitalnym Warszawy na tle wszystkich

powiqzan (2004/2005)

Miejscowosc lub region wiasciciela Miejscowosc Iub.reglon ESdiicty Liczba relacji S
zaleznego (min zh)*
Zwiazane z Warszawa lub obszarem poza OMW
Zagranica Warszawa 414 267 990
Warszawa Warszawa 151 138 681
Warszawa Obszar kraju poza OMW 253 121312
Zwigzane z OMW poza Warszawa
Zagranica OMW poza Warszawg 28 17 300
Polska poza OMW OMW poza Warszawa 2 935
OMW poza Warszawa Warszawa 3 231
OMW poza Warszawa OMW poza Warszawa 1 120
Warszawa OMW poza Warszawa 4 1001
OMW poza Warszawa Inne czesci kraju 3 129
w tym pojedyncze relacje (w nawiasie sita powigzania w min zi):

Nowy Jork-Garwolin (1707), Londyn-Zyrardéw (1623), Helsingborg-Raszyn (1397), Sydney-Sochaczew (1285), Hoofddorp-Nowy Dwér
Maz. (1169), Paryz-Piaseczno (1153), Temple-Btonie (1015), Salisbury-Warszawa (941), Monachium-Nadarzyn (919), Piaseczno-Lubin
(855), Nanterre-Grojec (801), Roermond-Raszyn (784), Seul-Pruszkéw (768), Warszawa—-Grodzisk Mazowiecki (505), Otawa-Sochaczew
(468), TorunvSochaczew (467), Sodertalje-Nadarzyn (449), LEIDEN-Nadarzyn (408), Paryz—-Mszczondw (303), Nordborg-Grodzisk Mazo-
wiecki (294), Warszawa-Btonie (191), Ateny-Karczew (182), Rotterdam-Piaseczno (171), Ateny-Piaseczno (167), Weissenhorn-Ptochocin
(157), Nowy Jork-Sulejowek (154), Barcelona—Piastow (152), Warszawa—Piastéw (152), Kongsberg-Pruszkéw (151), Wilrijk/Antwerpia-Ra-
szyn (151), Fameck-Pruszkow (143), Zaboréw-Warszawa (135), Zaboréw-Warszawa (91), Zaboréw-Wroctaw (60), Raszyn—Kielce (53), Bto-
nie-Warszawa (35), Pruszkdw-Brodnica (16), Ozaréw Mazowiecki-Warszawa (5), Amsterdam-Karczew (1)

* udziat przychodéw z catoksztattu dziatalnoici proporcjonalnie do posiadanego portfela akcyjnego.

Zrédio: bazy danych IGIPZ PAN (por. P. Sleszynski 2007b).
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jedynym liczacym sie osrodkiem jest Mirisk Ma-
zowiecki.

Jeszcze wigksza koncentracja i selektywnosé
przestrzenna wystepuje w przypadku powiazan
kapitalowych, zwigzanych z udzialami akcyjny-
mi spétek handlowych. Gdy weZmie sie zZrédtowa
baze okolo 1,5 tys. powigzan akcyjnych najwiek-
szych polskich spétek pod wzgledem przychodow
z catoksztaltu dziatalnosci w 2004/2005 r. (bez re-
lacji w obrebie tej samej gminy), to okaze sie, ze
na wewnetrzne powigzania wojewo6dztwa mazo-

wieckiego przypada zaledwie 14 relagji, ale o sto-
sunkowo istotnej wartosci w wysokosci 9,2 md zt
(na taczna sume 720,2 mld zt - wraz z powiazania-
mi zagranicznymi, albo na 165,8 mld z1, jesli wzigé
pod uwage tylko relacje wewnatrzkrajowe). Ten
ostatni wskaznik jest wynikiem powigzan wila-
Scicielskich miedzy najwiekszymi polskimi sp6i-
kami, w tym plockiego PKN Orlen (udziaty sto-
tecznego Skarbu Panistwa), a ponadto Elektrowni
Kozienice i PERN Przyjazn. Pozostate powigzania
s mniej istotne i w obrebie aglomeracji obejmuja

Mapa 27. Przeplywy migracyjne (zameldowania i wymeldowania) w latach 2005-2006 wedtug rejestraciji

biezqcej GUS

Liczba zdarzen

501-2790
301 - 500
101- 300

Zrédto: P. Sleszyriski (201 1a).
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(w nawiasie sila relacji w mln zl): Warszawa-Gro-
dzisk Mazowiecki (505), Warszawa-Blonie (191),
Zaborow-Warszawa (91), Btonie-Warszawa (35)
i Ozaré6w Mazowiecki-Warszawa (5) - tabela 17.
Tymczasem warto$¢ powigzan z zagranicy, skie-
rowanych w strone podmiotéw ze strefy ze-
wnetrznej, wyniosta 16,6 mld zl, m.in. (Nowy
Jork-Garwolin (1707), Londyn-Zyrardéw (1623),
Helsingborg-Raszyn (1397), Sydney-Sochaczew

(1285), Hoofddorp-Nowy Dwoér Mazowiecki
(1169), Paryz-Piaseczno (1153), Temple-Blonie
(1015). Oznacza to ,rozrywanie” wewnetrznych
powigzan na rzecz relacji miedzynarodowych.
Przewaga relacji na wyzszych szczeblach me-
tropolitalnych jest jeszcze bardziej wyrazna niz
w przypadku , zwyklych” powiazan organizacyj-
nych ze wzgledu na to, ze Warszawa jest gléwnym
krajowym wezlem (hubem) miedzynarodowych

Mapa 28. Zlewnie migracyjne i pochodzenie migrantéw wybranych osrodké6w miejskich we wschodniej

i centralnej Polsce (dane za dwulecie 2005-2006 r.)

Zrédto: P. Sleszyniski (201 1a).

na 10 000 mieszkancdw
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Mapa 29. Struktura przestrzenna rejestrowanych migracji w Polsce zwigqzanych z Warszawg i OMW w 2009 r.

na przykladzie wybranych wskaznikéw

Zrédto: na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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powiazan wiascicielskich. Podmioty zagraniczne
posiadaja bowiem wiekszoé¢ udziatéw akcyjnych
w najwiekszych przedsiebiorstwach dziatajacych
w Polsce, a zarzady tych firm sa z kolei zlokalizo-
wane w najwiekszym stopniu w Warszawie i maja
udzialy w spélkach krajowych funkcjonujacych
w innych regionach (zagadnienia te opisano sze-
rzej w podrozdziale 4.4).

5.4. Powigzania migracyjne?*
5.4.1. Stale migracje osiedlencze

Warszawa wykazuje niezwykle duza aktyw-
noé¢ w pozyskiwaniu migrantéw (mapa 27). Zde-
limitowana zlewnia migracyjna rozciagga sie na
calym obszarze srodkowej i péinoco-wschodniej
Polski, zdecydowanie wygrywajac konkurencje
m.in. z Bialymstokiem i Olsztynem oraz w pew-
nym stopniu z Lodzig i Lublinem (mapa 28). Po-
réwnujac wezesniejsze dane (Dzieworiski i Korcelli
1981), mozna by sadzi¢, ze jest to utrzymanie po-
zycji w stosunku do dekad ubiegtych. Poniewaz
jednak znaczna czes¢ faktycznych migracji nie jest
rejestrowana, wniosek ten jest ostrozny, najpraw-
dopodobniej rola Warszawy ulegta wzmocnieniu.

Dalsze procesy metropolizacji w aspekcie de-
mograficznym sa zwigzane z wyczerpywaniem
sie zasobéw migracyjnych w tradycyjnych regio-

nach zrédlowych. Wyczerpywanie si¢ zasobow
migracyjnych spowoduje prawdopodobnie dal-
szy wzrost znaczenia przemieszczen pomiedzy
najwiekszymi miastami, ktéry nie jest obecnie
jeszcze tak istotny. Trzeba tez zaznaczy¢, ze pre-
zentowane badania byly oparte na rejestrowa-
nych migracjach z poczatku okresu kulminacji
(2005-2011) wchodzenia na rynek pracy wyzu
demograficznego z konca lat 70. ubiegtego wieku
i, jak sie¢ wydaje, dotycza ostatniej duzej fali mo-
bilnosci przestrzennej mieszkancéw Polski w cza-
sach wspotczesnych.

Analiza danych o rejestrowanych przeptywach
miedzygminnych za 2009 r. pozwala na potwier-
dzenie i uszczegodtowienie powyzszych wnioskéw
(mapa 29). Rysuje sie m.in. wyrazne zréznicowa-
nie oddzialywania Warszawy jako osrodka napty-
woéw oraz odplywoéw, jak réwniez zdecydowana
odmienno$¢ w zakresie zasiegu terytorialnego
migracji dotyczacych Warszawy i pozostalej cze-
Sci obszaru metropolitalnego.

5.4.2. Dojazdy do pracy®

Udostepnienie przez GUS danych macierzo-
wych o dojazdach do pracy pozwala na szczego-
towa analize nie tylko natezenia, ale kierunkéw
dojazdéw do pracy. Do analiz dysponowano

Tabela 18. Zagregowana macierz dojazdéw do pracy miedzy Warszawq, innymi gminami OMW

oraz pozostalq czesciq kraju (w tabeli obliczono udzialy procentowe ,,poziomo” i ,,pionowo”, wartosci

bezwzgledne podkreslono)

Przyjazdy do regionéw

Wyj'azd’y el e e Warszawa Pozostata czes¢ Pozostal.a czesc
zregionow omMw kraju
tys. % tys. % tys. % tys. %
tys. 20913 100,0 161,3 7,7 74,8 3,6 1855,1 88,7
Polska ogdtem
% 100,0 100,0 100,0 100,0
tys. 12,0 100,0 0,0 10,5 87,7 15 12,3
Warszawa
% 0,6 141 0,1
tys. 139.7 100,0 833 59,6 541 38,7 23 1,6
Pozostata czes¢ OMW
% 6,7 51,6 72,3 0,1
tys. 1939,6 100,0 78,0 4,0 10,2 0,5 18514 95,5
Pozostata czes¢ kraju
% 92,7 48,4 13,6 99,8

Zrédio: na podstawie danych Oérodka Statystyki Miast GUS w Poznaniu.

# Zagadnienia te analizowano bardziej szczegélowo w mod-
ule demograficznym w blizniaczym projekcie ,Spoteczno-
demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza”.

% Zagadnienia te w innych ujeciach, w tym w stosunku do osza-
cowanej liczby pracujacych w gminach, przedstawiono tez
w module rynku pracy w blizniaczym projekcie , Spoleczno-
demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza”.
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macierza miedzygminna (wraz z podzialem na
miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-
wiejskich) zawierajaca wszystkie zarejestrowane
przemieszczenia do pracy najemnej o liczbie 10
i wiecej 0sob, czyli okoto 90% populacji w tej ka-
tegorii.

Dane zestawione w tabeli 18 pokazuja wyraz-
na dominacje osrodka warszawskiego w ksztatto-
waniu struktury dojazdéw do pracy nie tylko na
obszarze OMW, ale i w Polsce. Stwierdzono, ze do
Warszawy z catego kraju dojezdza 161,3 tys. oséb,
z czego z pozostalego obszaru OMW pochodzi
83,3 tys. 0os6b. Natomiast do tej pozostalej czesci
OMW przyjezdzato 10,5 tys. oséb z Warszawy,
54,1 tys. z innych gmin OMW oraz 10,2 tys. z po-
zostatych czesci kraju. W sumie caly obszar OMW
mial dodatnie saldo dojazdéw i przyjazdow
w wysokosci 86,7 tys. osob.

Dane macierzowe o kierunkach dojazdéw
do pracy najemnej ujawniaja jeszcze jedng cha-
rakterystyczng ceche. Zidentyfikowano bowiem
dosy¢ liczng kategorie oséb zarejestrowanych
jako dojezdzajace ze znacznych odleglosci, na-
wet powyzej 150 km. Lacznie takich oséb, przy-
jezdzajacych do stolicy bylo 39,3 tys. (najwiecej
z Tréjmiasta, konurbacji katowickiej, Poznania,
Wroctawia i Krakowa), a do pozostatej czesci

OMW - 4,4 tys. (najwiecej z Poznania, Czesto-
chowy i Rzeszowa). W czesci sg to osoby migru-
jace w ruchu okresowym, zapewne najczeéciej
tygodniowym, a w czesci osoby zapewne tylko
zameldowane w dalszych odleglosciach, a fak-
tycznie mieszkajace w stolicy i jej strefie podmiej-
skiej. Pokazuje to pogladowo wykres czestosci
dojezdzajacych wedlug odlegtosci (wykres 18).
Na tym wykresie obserwowany jest pik w okoli-
cach 250-300 km, ktéra to odleglosé jest zbyt duza
na codzienne dojazdy, ale optymalna, jesli chodzi
o przemieszczenia wahadlowe w rytmie tygo-
dniowym.

Naptywy (przyjazdy), odptywy (wyjazdy),
saldo oraz efektywnos¢ dojazdéow w regionie
Warszawy przedstawiono na mapie 47, kierunki
podstawowych kategorii przemieszczen na ma-
pie 30, a wielkos¢ i udziaty przeplywéw do War-
szawy i OMW na mapie 31 i wykresie 19. W §wie-
tle tych analiz okazuje sig, ze nie tylko Warszawa
stanowi silny rynek pracy przyciagajacy osoby
spoza lokalnych miejsc zamieszkania. Wyraznie
rysuje sie obszar zwiekszonego oddziatywania
na poludniowy zachéd od stolicy. Ponadto wy-
rézniaja sie niektére osrodki powiatowe o roz-
winietych funkcjach przemystowych, zwlaszcza
Kozienice (elektrownia w Swierzach Gérnych),

Wykres 18. Wykres czestosci liczby dojezdzajgcych do pracy najemnej do Warszawy w 2006 r. (w przedzialach

co 10 km)

liczba dojeidizajacych (w rytmie codziennym i tygodniowym)
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Zrédto: na podstawie danych Osérodka Statystyki Miast GUS w Poznaniu.
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Mapa 30. Wskazniki rozwoju i struktury dojazdéw do pracy najemnej w regionie Warszawy w 2006 r.
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Zrédio: na podstawie danych Oérodka Statystyki Miast GUS w Poznaniu.

Garwolin, Wegréw (mleczarnie) czy Sochaczew Zjawisko nadwyzki przyjazdéw nad dojaz-
(réznorodne przetwoérstwo przemystowe). Wy- dami dobrze ilustruje wskaznik efektywnosci
nika stad wniosek, ze to wlasnie przemyst jest (saldo przyjazdow i wyjazdow, podzielone
generatorem rynkéw pracy oddziatujacych na przez sume tych zdarzen). Wyraznie widac

wieksze odleglosci. ekspansje Warszawy na sgsiadujace gminy,
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Mapa 31. Kierunki i wielko$é strumieni dojazdéw do pracy wedlug kategorii obszaréw docelowych w 2006 r.

do Warszawy z OMW

50 100 200 500 1000 osdb

do OMW z Warszawy
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Zrédio: na podstawie danych Oérodka Statystyki Miast GUS w Poznaniu.

zwlaszcza w kierunku potudniowo-zachod-
nim, ale takze poludniowo-wschodnim i poéi-
nocnym.

Analiza kierunkéw dojazdéw do pracy pokazu-
je zasieg oddziatywania Warszawy, a nastepnie in-
nych lokalnych rynkéw pracy. Najwiekszym zasie-

giem charakteryzuje sie stolica, w przypadku ktorej
wektory obrazujace przemieszczenia skierowane
sa z niemal wszystkich gmin Srodkowej i péinoc-
no-wschodniej Polski, a ponadto z wiekszosci miast
catego kraju (wspomniane dojazdy wahadlowe
w rytmie tygodniowym oraz réznice zameldowa-
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Mapa 32. Natezenie wyjazdéw do pracy najemnej na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2006 r. wedlug
kategorii obszarowych
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Zrédto: na podstawie danych Osrodka Statystyki Miast GUS w Poznaniu.

nia i faktycznego zamieszkania). Najwieksza liczba liczonej od centrum, i spada dosy¢ proporcjonalnie
dojazdéw pochodzi przy tym ze strefy 20-30 km, i jednostajnie do granic Obszaru Metropolitalnego

Wykres 19. Wielkosé strumieni dojazdéw do pracy na Obszarze Metropolitalnym Warszawy w 2006 r. wedtug
typéw obszaréw zrédlowych i docelowych oraz odleglosci
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Zrédto: na podstawie danych Osrodka Statystyki Miast GUS w Poznaniu.
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Warszawy, przy czym w okolicach 60 km wyraz-
niejszy jest skok wartosci w dot.

W przypadku wyjazdéw z Warszawy najwiek-
szy wolumen notuje sie w odleglosci 20 km, a wiec
przy granicy z miastem. Analiza kartograficzna
pokazuje, ze w przeplywach najwiekszy udziat
ma obszar na potudniowy zachéd od stolicy (Pia-
seczno, linia grodziska).

Przyjazdy do innych gmin OMW, w tym
przemieszczenia pomiedzy nimi, s3 znacznie
mniejsze, ale wida¢ wyrazng koncentracje w kil-

ku miejscach. Rozwiniete lokalnie rynki pracy
przyciagajace pracujacych z wiekszych odlegto-
$ci to zwlaszcza Pruszkoéw, Piaseczno, Mszczo-
néw, Garwolin, Otwock, Mirisk Mazowiecki, Ra-
dzymin, Nowy Dwoér Mazowiecki i Sochaczew,
a wiec wiekszos¢ najwiekszych miast aglomeracji.
Stabsze znaczenie ma natomiast Legionowo, ktore
pozostaje osrodkiem o charakterze typowo rezy-
dencjalnym (,,sypialni”).

Uzupelnieniem powyzszych analiz s3 mapy
udzialéw  poszczegélnych  najwazniejszych

Mapa 33. Liczba pojazdéw wijezdzajgcych do Warszawy w pazdzierniku 2010 r. na 1000 mieszkancow

powiatu zZrédtowego

Zrédio: na podstawie badan whasnych IGIPZ PAN (badania kordonowe przeprowadzone przez P. Rosika).
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kierunkéw obszaréw docelowych (mapa 32).
Wysokie wartosci wzgledne pokazuja silne we-
wnetrzne zwigzanie Obszaru Metropolitalnego
Warszawy. Jest ono charakterystyczne zwlaszcza
na kierunku wyszkowskim, minskim i otwoc-
kim. Mozna to interpretowad, ze uwarunkowa-
nia takiego geograficznego rozmieszczenia tkwia
w stabym dotychczasowym rozwoju przemystu
i ustug.

5.5. Ruch pojazdéw i powigzania transportowe

Na mapie 33 przedstawiono zasieg oddzia-
lywania Warszawy w $wietle badari kordono-
wych. Analiza potwierdza wnioski wyptywajace
z danych macierzowych o dojazdach do pracy
i w ten sposéb mozna traktowac je uzupelniajg-
co lub nawet wymiennie. Dokladniejsze poréw-
nanie danych pokazuje jednak, ze wystepuja tu
pewne réznice, zwigzane z przemieszczeniami
z dalszych odleglosci. Daje to kolejne argumenty
na rzecz poparcia hipotezy o ruchu wahadlowym
w rytmie tygodniowym lub niedoszacowania fak-
tycznej liczby mieszkanicéw przez braki w zamel-
dowaniach i dalej , oficjalnej” (de iure) rejestracji
statystycznej ludnosci. Bardziej prawdopodobna
hipoteza jest taka, ze osoby mieszkajace w War-
szawie lub pod Warszawa, lecz zameldowane

w miejscach potozonych w dalszych odlegtosciach
poruszaja sie¢ po Obszarze Metropolitalnym War-
szawy pojazdami z rejestracjami miejsca zameldo-
wania.

Analiza daje tez informacje na temat motory-
zacji ludnosci (a Scidlej zmotoryzowania w sensie
faktycznego, codziennego uzytkowania samocho-
du) i wykorzystywania samochodu osobowego
jako érodka przemieszczania sig. Jest charaktery-
styczne, ze podwyzszone wskazniki obserwuje
sie takze na tych nielicznych kierunkach, ktére sa
stosunkowo dobrze skomunikowane z centrum
stolicy, czyli przede wszystkim wzdluz kolejowej
linii grodziskiej (al. Krakowska oraz Al. Jerozo-
limskie). Jest to bardzo frapujace odkrycie, wska-
zuje bowiem albo na niewystarczajacy poziom
obstugi komunikacyjnej na kierunku uwazanym
za najlepiej rozwiniety infrastrukturalnie, albo tez
na przemozna sile ludzkich przyzwyczajeni i brak
przekonania do alternatywnych wzgledem wtla-
snego samochodu §rodkéw transportu.

Jeszcze innych wnioskéw dostarcza analiza
natezenia i udzialu wybranych s$rodkéw trans-
portu (mapy 34 i 35). Charakterystyczny jest duzy
udzial samochodéw osobowych na dalszych od-
legtodciach. Potwierdza to wnioski odnosnie do
tygodniowych lub innych wielodniowych ru-
chéw wahadlowych miedzy obszarami peryfe-

Mapa 34. Kierunki i liczba wybranych kategorii samochodéw wiezdzajqcych do Warszawy w pazdzierniku 2010 r.

Zrédto: na podstawie badar wiasnych IGiPZ PAN.
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Mapa 35. Udzial wybranych kategorii samochodéw wijezdzajgcych do Warszawy w pazdzierniku 2010 r.

w ogélnej liczbie pojazdéw dojezdzajgcych do Warszawy z danego powiatu

Zrédto: na podstawie badar wiasnych IGiPZ PAN.

ryjnymi, zwlaszcza zachodniej i pétnocnej Polski,
a oérodkiem stolecznym. Z kolei uklad prze-
strzenny udzialu samochodéw dostawczych ma
charakter modelowy i wskazuje na optymalne
wykorzystanie zasobéw zaplecza. Przeczy réwno-
czed$nie procesom ,rozrywania” wiezi z regionem
(a wiec przeczy niektérym wczeséniejszym ustale-
niom), gdyz gdyby tak bylo, z pewnoscig proces
oslabiania wiezi i powigzan funkcjonalnych bylby
bardziej zréznicowany przestrzennie.

5.5.1. Organizacja transportv avtobusowego”®

Wojewddztwo mazowieckie i Obszar Metropo-
litalny Warszawy sg pokryte trasami autobusowy-

% Analiza bazuje na opracowaniu pt. ,Kartograficzno-staty-
styczna analiza sieci transportu autobusowego w wojew6dz-
twie mazowieckim”, wykonanym dla Ecorys Polska/Urzad
Marszalkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w 2008 r.
przez zesp6t IGIPZ PAN w skladzie: Przemystaw Sleszynski
(kierownik projektu), Marcin Stepniak, Magdalena Gorczyni-
ska, Marcin Mazur oraz Wojciech Pomianowski. Bardziej
wyczerpujacy opis opublikowano w pracy P. Sleszyniski i in.
(2011).
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Mapa 36. Gestos¢ sieci autobusowej (bez sieci miejskich i podmiejskich) w wojewédztwie mazowieckim

wedtug gmin w 2007 r.
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Zrédto: na podstawie danych IGiPZ PAN pochodzqcych z rozktadéw jazdy.

mi nieréwnomiernie. W oczywisty sposéb prze-
bieg i natezenie tych tras nawiazuje do hierarchii
sieci osadniczej. Wigksza gestos¢é wystepuje zatem
wokot Warszawy, a nastepnie w strefach podmiej-
skichmniejszych oérodkéw regionalnych - zwlasz-
czaRadomia, SiedleciPlocka. Rozpietosci wartosci
wskaznika dlugosci tras na jednostke powierzch-

ni sg zatem kilkudziesieciokrotne (mapa 36).
W strefie dojazdéw pracowniczych do stolicy
wskaznik ten osigga wartosé¢ 25-30 km/km?,
w strefach wokét wspomnianych miast regional-
nych - 15-25 km/km?, a na obszarach peryferyj-
nych oraz na najstabiej zaludnionych obszarach
rozmieszczonych wyspowo na obszarze calego
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Mapa 37. Natezenie ruchu autobusowego w wojewédztwie mazowieckim w 2006 r.
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Zrédto: na podstawie danych IGiPZ PAN pochodzqcych z rozktadéw jazdy.

wojewodztwa - ponizej 6 km/km? W zasiegu
oddziatywania Warszawy zwraca uwage gwiaz-
dzisty uklad przestrzenny gltéwnych obszarow
objetych kursowaniem transportu autobusowe-
go. Duza liczba linii komunikacyjnych przebiega
wzdluz gléwnych tras wylotowych do Gdariska,
Ostroteki, Biategostoku, Siedlec, Garwolina i Ra-
domia. Znacznie stabiej zaznacza sie trasa wylo-

towa w kierunku Sochaczewa, na co moze mieé
wplyw funkcjonowanie wzdluz tej drogi linii
kolejowej Warszawa-Sochaczew-Lowicz. Jest to
odzwierciedleniem ogélnego zjawiska ukazane-
go na omawianej mapie: duzej roli kolei na rynku
przewozéw osobowych. Obszary obslugiwane
przez Warszawska Kolej Dojazdowa oraz Koleje
Mazowieckie i Szybka Kolej Miejska, zwlaszcza



Mapa 38. Przebieg tras autobusowych wybranych przewoznikéw publicznych w 2007 r. wraz z informacjq
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Zrédto: na podstawie danych IGiPZ PAN pochodzgcych z rozktadéw jazdy.
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na kierunku pruszkowskim i wolominiskim (linia
do Malkini), posiadajg bardzo niskie wskazniki
gestosci sieci autobusowej. Fakt ten pokazuje wy-
jatkowos¢ sytuacji w wojewddztwie mazowiec-
kim, gdyz jak zauwazyli Z. Taylor i A. Ciechanski
(2008), w wielu regionach kraju przewoznicy sa
nastawieni na konkurencje bardziej z koleja niz
z innymi przewoznikami autobusowymi.

Jednym z najwazniejszych miernikéw sily
i kierunkéw powigzan funkcjonalnych jest analiza
potokéw ruchu miedzy poszczegélnymi weztami
sieci osadniczej lub regionami. Zaklada sig, ze im
wieksza sila tych powigzan, tym wiecej mozna sie
spodziewac wzajemnych kontaktéw, przeptywéw
towarowych, pasazerskich, kapitatowych, infor-
macyjnych itd. W ten sposéb uzyskuje sie synte-
tyczny miernik, pokazujacy powigzania miedzy
poszczegdlnymi weztami sieci osadniczej w prze-
strzeni geograficznej. Ponadto w skali lokalnej
przestrzenny rozktad potokéw ruchu w komu-
nikacji zbiorowej odzwierciedla zasieg oddziaty-
wania poszczegdlnych osrodkéw sieci osadniczej,
a w szczegdlnosci - zasiegi codziennych dojaz-
déw (do miejsc pracy i edukacji). Mapa natezenia
ruchu autobusowego (mapa 37) pokazuje oba opi-
sane powyzej zjawiska. Trzeba przy tym pamie-
ta¢, ze pelny obraz powigzan ujawnitby dopiero
obraz obejmujgcy réwniez sie¢ potaczeni kolejo-
wych. Wyraznie widoczne jest cigzenie w strone
Warszawy z kierunku wschodniego (Mirisk Ma-
zowiecki-Siedlce), potudniowego (linia Groéjec-
Biatobrzegi-Radom), zachodniego wzdluz biegu
Wisty (Nowy Dwoér Mazowiecki i dalej az do
Ptocka) oraz péinocno-wschodniego (Wyszkow-
Ostréw Mazowiecka). Najstabiej przedstawiaja
sie powiagzania z Warszawa pétnocnej czesci wo-
jewoddztwa - intensywne oddziatywanie siega je-
dynie do Pultuska.

Jednoczesnie prezentowany obraz pokazuje,
ze faktyczna dostepnos¢ ludnoéci z wykorzysta-
niem transportu autobusowego jest w wielu re-
gionach wojewoddztwa mazowieckiego wyrazZnie
gorsza, niz wynikalo to z danych prezentowanych
na mapach 36 i 37. O ile odlegtoé¢ miedzy miej-
scem zamieszkania a najblizszym przystankiem
autobusowym jest stosunkowo niewielka, to nie-
stety czestotliwo$é kursowania autobuséw zdecy-
dowanie obniza wygode podrézy. W wielu obsza-
rach wojewddztwa notuje sie ponizej 100 kurséw
tygodniowo, co oznacza zaledwie kilka lub kilka-

nascie kurséw dziennie - czesto rzadziej niz co
dwie godziny nawet w godzinach szczytu. Wply-
wa to negatywnie na mozliwos¢ wykorzystania
komunikacji autobusowej w codziennej mobilno-
§ci ludnosci (dojazdy do pracy lub szkoty).

Zasieg oddzialywania oddaje tez niezle anali-
za obszaru obslugi gléwnego przewoznika. Dla
obszaru aglomeracji warszawskiej dysponowano
tylko danymi dla przedsiebiorstw transportowych
PKS zlokalizowanych w Gréjcu i Mirisku Mazo-
wieckim, a ponadto dla innych kilkunastu miast
wojewddztwa mazowieckiego, m.in. Radomia
i Losic (mapa 38). Analizy te pokazuja, ze zasieg
obstugi z reguly nie przekracza kilkudziesieciu
kilometréw, z wyjatkiem polaczenia z Warszawa.
Ponadto charakterystyczne jest, ze poszczegélne
osérodki subregionalne nie majg powigzan miedzy
soba, co swiadczy o niskiej policentrycznosci po-
wigzan. Jedynym polaczeniem subregionalnym
jest linia autobusowa z Mlawy do Radomia oraz
z Ciechanowa do Ostroteki. Nie stwierdzono nato-
miast polaczen m.in. Ptocka z Ostroteka i Radomia
z Siedlcami. Dane te chociaz sg zdezaktualizowa-
ne, ze wzgledu na prywatyzacje przewoznikéw
publicznych, to jednak dobrze oddaja stosunki
przestrzenne w zakresie powigzani funkcjonal-
nych w minionym okresie.

5.6. Powiqzania i rozwéj OMW w opinii
samorzqdow

Analizy empiryczne, oparte na statystyce pu-
blicznej, jak i badaniach oraz pomiarach wyko-
nanych specjalnie na potrzeby projektu, zostaly
skonfrontowane z wiedzg posiadang przez po-
szczegoblne jednostki samorzadowe. Badania opie-
ralty sie kwestionariuszu, wystanym do wszystkich
gmin polozonych w podregionie warszawskim
wschodnim i zachodnim. Otrzymano stosunkowo
wysoka stope zwrotu (73 gminy na 106), chociaz
pewna czes¢ odpowiedzi byla niepetna. Ponadto
fakultatywnie odpowiedziato 25 gmin spoza ob-
szaru dwoéch okotowarszawskich podregionéw,
ktére to informacje traktuje sie uzupelniajaco.

Na pierwsze pytanie (Z jakimi innymi gminami
Patistwa gmina ma najsilniejsze zwiqzki funkcjonal-
ne?) tylko w 11 samorzadach wybrano odpowiedz
,brak silniejszych powigzan z innymi gminami
w opisanym zakresie”. Natomiast bardziej wy-
czerpujacych odpowiedzi udzielily 62 gminy.
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Lacznie we wszystkich odpowiedziach (gminy
73" +,25”) 657 razy wymieniono ktéras z gmin
wojewddztwa mazowieckiego lub innych regio-
néw kraju, a w kilkunastu przypadkach padaty
inne panstwa (Rosja, Ukraina, Chiny) albo ponad-
gminne jednostki samorzadowe (powiaty, woje-
woédztwa).

Najczesciej pojawiajacym sie miastem byla
Warszawa, ktéra w sumie wymieniono 136
razy. Nie jest to duzo, ale nanoszac odpowiedzi
na mape, otrzymuje si¢ dosy¢ klarowny obraz,
w postaci biegunowo-koncentrycznego rozktadu
(mapa 39). W poszczegdlnych kategoriach byto
to?: Al - 16 razy, B1 - 16, B2 - 4, C1 - 38, D2 - 6,
D1 -35, E2 - 6, E1 - 12 i E2 - 3. Zwraca zatem
uwage ponadprzecietnie czestszy wyboér kategorii
,powiazania w zakresie dojazdéw do pracy” (c)
oraz powigzania transportowe - przemieszcze-
nia mieszkaricéw i podmiotéw zlokalizowanych
w gminie, strumienie ruchu (d), ktére zasadniczo
sq pochodna dojazdéw pracowniczych. Réwnie
charakterystyczny jest najmniej czesty wybor ka-
tegorii (e) ,wspodlpraca publiczna samorzadow” -
np. ochrona srodowiska, gospodarka komunalna,
komunikacja, gdyz tylko 12 gmin wybralo te ka-
tegorie jako dominujaca lub gléwny, a nastepne 3
- jako drugorzedna lub uzupelniajgca.

Kolejne miejsca wedlug czestosci wymieniania,
niezaleznie od deklarowanej kategorii i sily, zajety
(w nawiasie liczba wzmianek): Piaseczno (23), So-
chaczew (23), Grojec (22), Mirisk Mazowiecki (22),
Garwolin (21), Otwock (18), Grodzisk Mazowiec-
ki (16), Pruszkéw (14), Zyrardéw (12), Legionowo
(12), Wegréw (10), Blonie (10) oraz Nowy Dwor
Mazowiecki (10). A zatem kolejne miasto po stoli-
cy bylo wymieniane tylko 6 razy rzadziej.

Najbardziej interesujaco przedstawia sie jed-
nak struktura przestrzenna wskazywanych po-
wigzan. Okazuje sie, ze w zaleznosci od kategorii
rézny jest stopienn biegunowosci i hierarchii rela-
¢ji. Najbardziej rozprzestrzenione sa dojazdy do

¥ Kategorie powigzan: A - gospodarcze miedzy przedsiebior-
stwami, np. kooperacja surowcowo-produkeyjna lub impor-
towo-eksportowa, dostarczanie pétproduktéw, sprzedazitd.;
B - organizacyjne zarzadoéw i filii przedsiebiorstw, powiaza-
nia kapitalowe spétek; C - w zakresie dojazdéw do pracy;
D -transportowe (przemieszczenia mieszkanicéw i pod-
miotéw zlokalizowanych w gminie, strumienie ruchu);
E - wspotpraca publiczna samorzadéw (np. ochrona éro-
dowiska, gospodarka komunalna, komunikacja). Sita po-
wigzan: 1 - dominujace lub gtéwne; 2 - uzupelniajace lub
drugorzedne.

pracy, skierowane w strone Warszawy. Ich zasieg
jest najbardziej oddalony od stolicy i siega nawet
niektérych gmin na potudnie od Radomia. Podob-
na strukture mial transport, czyli strumienie ru-
chu. W przypadku funkcji gospodarczych znacz-
nie rozleglejsze byly te zwigzane z kooperacja
importowo-eksportowa niz dotyczace zwigzkéw
organizacyjnych, np. o charakterze wlascicielsko-
kapitalowym. Co wiecej, zwigzki ekonomiczne
obydwu typéw wykazywaly podporzadkowanie
nie tylko z Warszawa, ale w kilku przypadkach
tworzyly sie w pierscieniu wokét stolicy. Z kolei
wspoblpraca samorzadéw w réznych zakresach
okazala sie najbardziej rozproszona.

Ponadto obliczono $rednig odlegtos¢ relacji,
przyjmujac podwojna wage dla powigzan glow-
nych lub dominujacych. Wyniki sa nastepujace:
powiazania gospodarczo-handlowe - 16 km, go-
spodarczo-organizacyjne - 17 km, dojazdy do
pracy - 22 km, strumienie ruchu - 21 km, wspét-
praca samorzadéw - 17 km. Dane te pokazujg,
ze niezaleznie od rozprzestrzenienia powigzan,
najbardziej skoncentrowane, czyli bliskie w sensie
odlegtosci przestrzennej, byty relacje wymagajace
kooperacji, zwigzanej albo ze specyfika prowa-
dzonej dzialalnosci, np. przetworstwa rolno-spo-
zywczego, albo rozwigzywania spraw lokalnych.

Zaznaczenie si¢ powigzann funkcjonalnych
mozna réwniez rozpatrywaé odnosénie do po-
zadanych relacji w nawigzaniu do struktury ad-
ministracyjno-osadniczej, zwlaszcza w aspekcie
podzialéw terytorialnych. Okazuje sig, ze ta hie-
rarchia zaznacza si¢ inaczej, niz wskazywatby na
to tréjstopniowy podzial administracyjny kraju.
Silniejsze sa zwiazki z Warszawa, stabsze z niz-
szymi ogniwami, w tym pomiedzy gminami a sto-
licami powiatéw. Czesto wskazywane relacje wy-
chodza poza naturalne administracyjne regiony,
w tym w kilku przypadkach poza wojewédztwo.

Jak nalezy i interpretowac wszystkie powyz-
sze wyniki? Po pierwsze, silniejsze relacje z War-
szawa w przypadku dojazdéw do pracy niz dla
innych przejawéw aktywnosci, potwierdzaja
wczedniejsze wnioski na temat stabego przepty-
wu bodzcéw rozwojowych i pobudzania nowych
biegunéw wzrostu. Po drugie, silny zwigzek
z Warszawa daje argumenty tym badaczom,
ktérzy pojawiajace sie coraz czesciej pogloski
o $mierci zaplecza w relacjach z metropolia uznaja
za przesadzone.
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Mapa 39. Powiqzania miedzy gminami, wskazywane przez samorzqdy

Zrédto: na podstawie badan whasnych IGIPZ PAN (ankieta gminna).
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Dalsza czes$¢ ankiety byla poswiecona proble-
mom sasiedztwa i pozostawania pod wplywem
oddzialywania Warszawy. Odpowiedzi zesta-
wiono na wykresie 20 i mapie 40. Na pytanie
o zalety i wady polozenia, najwiecej wskazan
o wyzszej liczbie punktéw dotyczylo rozwinie-
tego rynku pracy (A), presji budowlano-inwe-
stycyjnej (E), oferty i jakosci ustug publicznych
(H) oraz handlu i ustug komercyjnych (I), jak tez
ucigzliwosci komunikacyjnych (K). Najmniejsze
problemy wskazywano w stosunku do patologii
i przestepczosci (C) oraz degradacji srodowisko-
wej (D). Co charakterystyczne, odpowiedzi z gmin
z czesci prawobrzeznej byly na ogot bardziej skraj-
ne, tj. wyliczona dla nich $rednia byta zazwyczaj
wyzsza. Natomiast w grupie gmin potozonych
poza dwoma okolowarszawskimi podregionami
odpowiedzi byly bardziej sptaszczone. Niemniej
jednak nawet w tych gminach wskazywano dosy¢
wyraznie na wady i zalety polozenia w poblizu
Warszawy, a uérednione wartosci czesto réznily
sie tylko o dziesigte czesci punktu.

Analiza pytania o utrudnienia przeptywu
bodzcéw rozwojowych pozwala na poglebie-
nie wiedzy na temat probleméw ekspansji prze-

strzennej stolicy (wykres 21). Najwiecej wskazan
dotyczylo zagadnieni transportowych: braku do-
brych drég dla transportu indywidualnego (A)
oraz zwigzanej z tym zlej czasowej dostepnosci
transportowej oraz zatloczenia (C). Co ciekawe,
brak lub niezadowalajaca czestotliwo$¢ transpor-
tu publicznego (B) zostala wymieniona na trzecim
miejscu, co moze oznaczad, ze samorzady pod-
warszawskie moga nie przywiazywacé wagi do
tego rodzaju komunikacji, preferujagc model mo-
bilnosci oparty na motoryzacji indywidualne;j.
Najrzadziej jako problemowe wybierano od-
powiedz I (nieumiejetnos¢ lub nieche¢ miesz-
kanicow, bariery kulturowo-psychologiczne),
a takze D (brak wspétpracy z Warszawg, niechec¢
urzedéw stolicy do spraw pozawarszawskich).
Co interesujace, bardziej niz przy pytaniu o zalety
i wady potozenia w poblizu Warszawy uwidocz-
nila sie réznica miedzy lewo- i prawobrzezna cze-
Sciq aglomeracji. Najbardziej jaskrawo wygladato
to przy pytaniu F (zle plany rozwoju i planowanie
przestrzenne na szczeblu krajowym lub regional-
nym), gdyz czes¢ prawobrzeznych gmin wybie-
rala te odpowiedz az piec razy czesciej od gmin
znajdujacych sie na zachéd od Wisly. Ponadto

Wykres 20. $rednia warto$é odpowiedzi na pytanie ,,Czy w Pafistwa gminie i Pafistwa zdaniem mozna zaob-

serwowaé sie nastepujqce zalety i wady poltozenia w poblizu Warszawy i (lub) jej oddziatywania?”
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Pytania szczegétowe: A — rozwiniety rynek pracy; B — ,,drenaz mézgéw”; C — patologie spoteczne i przestepczos¢; D — zanieczyszczenie i degra-

dacja $rodowiska; E — presja budowlano-inwestycyjna; F — dominacja stolicy i jej zbyt duza wielko$é (w sensie ogdlnym), zbyt duze zréznicowa-

nia; i polaryzacja spoteczno-gospodarcza; G — nieliczenie sie¢ Warszawy z potrzebami innych gmin, konieczno$¢ podporzgdkowania jej swoich

planéw rozwojowych; H — oferta i jakos$é ustug publicznych (edukacja, ochrona zdrowia, opieka spoteczna); | — oferta i jako$¢ handlu i ustug

komercyjnych (np. sport, rozrywka); J — jakos¢ ustug dla przedsiebiorstw; K — ucigzliwosci komunikacyjne (wysokie natezenie i bezpieczenstwo

ruchu); L — prestiz.

Skala odpowiedzi: 1 — zdecydowanie nie; 2 — raczej nie; 3 — ani tak, ani nie lub trudno powiedzie¢; 4 — raczej tak; 5 — zdecydowanie tak.

Zrédio: na podstawie badan wiasnych IGiPZ PAN (ankieta gminna).
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Mapa 40. Odpowiedzi gmin na pytanie: ,,Czy w Panstwa gminie i Pafistwa zdaniem mozna zaobserwowaé sie
nastepujqce zalety i wady polozenia w poblizu Warszawy i (lub) jej oddzialtywania?”
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Uwaga: tytuty pytan w legendach map zostaty skrécone, por. rozwinigcia skrétéw pod wykresem 20.

Zrédto: na podstawie badan wtasnych IGiPZ PAN (ankieta gminna).



Mapa 40. Odpowiedzi gmin na pytanie: ,,Czy w Painstwa gminie i Panstwa zdaniem mozna zaobserwowaé sie
nastepujqce zalety i wady polozenia w poblizu Warszawy i (lub) jej oddzialywania?” c.d.
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Uwaga: tytuty pytan w legendach map zostaty skrécone, por. rozwinigcia skrétéw pod wykresem 20.

Zrédto: na podstawie badan wiasnych IGiPZ PAN (ankieta gminna).
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Wykres 21. Procentowa czesto$é odpowiedzi na pytanie ,,Co w najwiekszym stopniu utrudnia dyfuzje bodzcow

rozwojowych i mozliwosci lepszego korzystania z szans, jakq daje bliskosé Warszawy?” (mozliwy byt wybér

trzech odpowiedzi, stqd wartosci nie sumujq sie do 100%).
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Pytania szczegdtowe: A — brak dobrych drég dla transportu indywidualnego; B — brak lub niezadowalajgca czestotliwos$é transportu publicz-
nego; C — staba czasowa dostepnosé transportowa, kongestia (korki); D — brak wspétpracy z Warszawq, niecheé¢ urzedéw stolicy do spraw
pozawarszawskich; E — brak wspétpracy z innymi gminami (np. poprzez utworzenie ,,wspdlnego frontu”, lobby intereséw); F — zte plany rozwoju

i planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym i (lub) regionalnym; G — niewdrazanie istniejqcych rozwiqzan, zte prawo i procedury administra-

cyine; H — brak umiejetnosci wykorzystania przez podmioty gospodarcze, np. w zakresie przyciggniecia inwestycji; | — nieumiejetnos¢ lub niecheé

mieszkancdw, bariery kulturowo-psychologiczne.

Zrédto: na podstawie badan whasnych IGiPZ PAN (ankieta gminna).

istotne réznice wystapity w przypadku pytania E
(brak wspoétpracy z innymi gminami - samorzady
lewobrzezne ocenily to dwukrotnie gorzej) oraz
I (uwarunkowania cywilizacyjno-kulturowe - tu-
taj z kolei dwukrotnie gorzej wycenialy to gminy
prawobrzezne).

5.7. Wnioski

Na ekspansje przestrzenng, przeptyw bodz-
cow wzrostowych i ksztaltowanie sie¢ powigzan
funkcjonalnych ma wplyw wiele czynnikéw,
sposéréd ktoérych najwieksze znaczenie odgrywa-
ja uwarunkowania ekonomiczne. Sprawia to, ze
oddzialywanie Warszawy wykracza daleko poza
tradycyjny obszar aglomeracji warszawskiej. Jest
to réwnoczesnie powodem wielu trudnosci ana-
litycznych, wyjasnieni przyczynowo-skutkowych
oraz interpretacji wnioskowej.

Dyfuzja bodzcéw wzrostowych jest ograni-
czona do obszaru siegajacego najdalej 40 km od
centrum stolicy. Najbardziej uprzywilejowany
jest przy tym kierunek potudniowo-zachodni.
Poza tym dyfuzja nie przebiega w sposob ciagly

przestrzennie, mamy do czynienia z wyraznym

wyspowym, skokowym charakterem przeptywu

impulséw rozwojowych. Oprécz tego widoczne
jest wyptukiwanie zasobéw, gtéwnie ludzkich.

W przypadku powigzan funkcjonalnych pod-
stawowym ogélnym wnioskiem wyplywajacym
z przeprowadzonych analiz jest stwierdzenie do-
sy¢ duzej niejednorodnosci powigzan. Maja one
jednak wspélng ceche, jaka jest zdecydowane
oparcie si¢ na Warszawie. A zatem:

a) powigzania funkcjonalne w obrebie Obszaru Me-
tropolitalnego Warszawy sa zdecydowanie jed-
nobiegunowe, nakierowane na rdzer stoleczny;

b) brak jest wewnetrznych stopni hierarchicznych,
arola lokalnych biegunéw jest znikoma lub trze-
ciorzedna;

¢) najsilniejsze sa powigzania o charakterze eko-
nomicznym;

d) organizacja przestrzenna wykazuje duza stabil-
nos¢ i inercje;

e) rola Warszawy wykracza znacznie poza jej stre-
fe zewnetrzng;

f) samorzady niezle identyfikuja i interpretuja ist-
niejagce powiagzania.
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ROZDZIAL VI. Dostepnos¢ przestrzenna Warszawy

6.1. Wprowadzenie

W poprzednim rozdziale szczegélowo prze-
analizowano ksztaltowanie sie powigzan funk-
gjonalnych, prawidltowosci zwigzanych z tym ele-
mentéw organizacji przestrzennej oraz przeptywu
bodzcéw wzrostowych. Gléwnym celem niniej-
szej czeéci jest ocena tych zagadnieri w kontekscie
dostepnosci przestrzennej. Zaklada sie, ze jest ona
uniwersalng miarg efektywnosci przestrzennej,
ktéra to efektywnos¢ obok spéjnosci terytorialnej
i fadu przestrzennego (Srodowiskowego, spotecz-
nego, ekonomicznego itd.) powinna by¢ naczelna
przestanka do ksztaltowania rozwoju Obszaru
Metropolitalnego Warszawy.

Zastosowanie dostepnosci przestrzennej wy-
nika z jej przydatnosci dla celéw praktycznych.
Poniewaz w najogoélniejszej definicji dostepnosé
przestrzenna to zdolno$¢ do zajécia relacji pomie-
dzy wiecej niz jednym elementem zbioru, oznacza
to szczegoblng wlasnosé, polegajaca na umozliwia-
niu potencjalnego kontaktu, a przy sprzyjajacych
warunkach, tworzeniu powigzan funkcjonalnych.
Dalej, istnienie co najmniej dwoéch elementéw
W przestrzeni spoleczno-gospodarczej, mogacych
by¢ jednostronnie lub wzajemnie osiggalnymi,
a wiec mogacymi teoretycznie oddziatywac na sie-
bie, determinuje takze istnienie nosnika tej relacji,
czyli w szczegblnym przypadku srodka transpor-
tu, a szerzej komunikacji. W §wiecie rzeczywistym
relacje te sa utrudniane przez wiele przeszkod
i barier o charakterze fizycznym, politycznym,
spolecznym i ekonomicznym. Dlatego w dalszej
czeSci opracowania najpierw wprowadza sie
pojecie potencjalnej dostepnosci przestrzennej,
by nastepnie skonfrontowaé ja z dostepnoscia
rzeczywista.

Pierwsza z dostepnosci w prosty sposob jest
idealng ekwidystantg, jaka mozna wytyczy¢ przy
zatlozonych parametrach ruchu, pomijajac roz-
liczne fizyczne i organizacyjne bariery, zwiazane
z utrudnieniami przemieszczania sie, zwlaszcza
na obszarach zurbanizowanych. Natomiast ob-
liczenie dostepnosci rzeczywistej wymaga przy-
jecia wielu zalozen, nierzadko o arbitralnym
charakterze.

Jako nosniki relacji wykorzystano dwa spe-
cjalnie wybrane rodzaje dostepnosci transpor-

towej, ktére maja najwieksze znaczenie na Ob-
szarze Metropolitalnym Warszawy: kolejowa
i samo-chodowa indywidualng. Odpowiadaja
one obecnie za 85-90% przewozoéw pasazerskich,
zachodzacych w obrebie aglomeracji, szczegdlnie
w kontekscie mobilnoéci dziennej, w tym dojaz-
déw pracowniczych.

W przypadku transportu kolejowego opraco-
wano specjalnie do potrzeb modutu grafowy mo-
del sieci kolejowej wojewddztwa mazowieckiego,
ktory zostal opisany przez rzeczywisty przebieg
linii (toréw), lokalizacje wszystkich czynnych
przystankéw oraz czasy najkrotszych przejazdéw
miedzy nimi w relacjach osobowych. Model opie-
ra sie na rozktadzie jazdy PKP z poczatku 2011 r.

W przypadku indywidualnego transportu sa-
mochodowego najpowazniejszym wyzwaniem
byta budowa modelu predkosci ruchu, ktéry
w najwiekszym stopniu determinuje otrzymywa-
ne wyniki dostepnosci. Oparto sie na doswiadcze-
niach IGiPZ PAN w tym zakresie i przygotowano
wariant umiarkowanej kongestii (zatloczenia).
Mozna go zdefiniowa¢ jako stan warunkéw ru-
chu dla samochodéw osobowych wystepujacy
przez wiekszoé¢ dni w roku w porze porannych
dojazd6éw do pracy, bez uwzglednienia lokalnych
utrudnienn o charakterze okresowym, takich jak
zwlaszcza remonty poszczeg6lnych odcinkéw
drég.

Pod wzgledem analitycznym wykorzystano
metode izochronowa, ktdrej zaleta jest poglado-
wos¢ i kartometrycznosé, pozwalajace zaré6wno
na bardziej wyspecjalizowane obliczenia, jak i na
szybka ocene dostepnosci czasowo-przestrzennej
dla danego obszaru.

6.2. Potencjalna dostepnos¢ przestrzenna

W  warunkach idealnej dostepnosci prze-
strzennej zasiegi izochron sa ekwidystantami,
uzaleznionymi jedynie od zakladanej predkosci
ruchu®. W przypadku indywidualnego transpor-
tu samochodowego jako najbardziej uzasadniong
wydawaloby sie przyjecie predkosci kodeksowej
dla drég jednojezdniowych, wynoszacej 90 km/h
(mapa 41 i wykres 22).

% Matematyczno-geometryczng konstrukcje izochrony ideal-
nej szczegbtowo objasnia dr hab. prof. PW Pawet Olszewski
w niepublikowanej ekspertyzie wykonanej dla resortu trans-
portu (Gertz i in. 2008).
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Mapa 41. Zasieg izochron idealnych od centrum Warszawy

Zrédto: opracowanie wiasne.

W praktyce osiaggniecie takiej Sredniej predko-
§ci nie bedzie nigdy mozliwe, nawet w wariancie
idealnym, ze wzgledu na fakt ograniczen pred-
kosci na obszarze zabudowanym. Ponadto poza
granicami Warszawy juz w tej chwili funkcjonuja
wloty drég ekspresowych, na ktérych dopusz-
czalna predkosé wynosi 120+10 km/h.
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Sposobem ominiecia tego problemu byloby
skomplikowanie idealnej predkosci przez wpro-
wadzenie drég o wyzszych parametrach funk-
cjonalno-ruchowych i obszaru zabudowanego.
Nie wiadomo jednak, w jaki spos6b wprowadzi¢
zwlaszcza obszar tego typu. Wydaje sie zatem, ze
lepszym rozwiazaniem jest jednak pozostawienie
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Wykres 22. Kumulatywny rozklad liczby ludnosci i przedsiebiorstw w strefach dojazdu do 90 minut (izochrony

idealne)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

tej predkosci, ktéra ma jeszcze jedna zalete, zwig-
zang z cechami konstrukcyjnymi samochodéw.
Wiekszos$¢ ukladéw silnikowo-napedowych jest
bowiem tak konstruowana, aby najwyzsza efek-
tywnos¢ spalania paliwa w stosunku do masy
pojazdu i przebytej drogi wystepowala wtasnie
przy predkosciach rzedu 80-100 km/h. A zatem
przyjeta predkosé idealna o wartosci 90 km/h jest
najbardziej efektywna i przydatna dla wyznacze-
nia potencjalnej dostepnosci przestrzennej.

6.3. Rzeczywista dostepnos¢ przestrzenna
6.3.1. Izochrony samochodowe

Mape izochron rzeczywistych dla wariantu
umiarkowanej kongestii (zatloczenia) przedsta-
wiono na mapie 42. Najslabiej przejezdne sa ob-
szary centrum Warszawy, a nastepnie rejony mie-
dzy gléownymi trasami wylotowymi. Na rycinie
izochrony odginaja sie, tym wyraznej, im wieksze
oddalenie od stolicy. W rezultacie czas dojazdu
z Wyszkowa (wynoszacy okolo 60 minut), ktére
jest oddalone od centrum stolicy w linii prostej
0 48 km, jest poréwnywalny do czasu dojazdu
z Otwocka (23 km).

W sumie obraz izochron uklada sie gwiazdzi-
$cie wokot Warszawy. Izochrona godzinna prze-

min.

biega przez gminy (od péinocy): Czerwirisk nad
Wislg, Zakroczym, Zatuski, Leoncin, Pomieché-
wek, Serock, Wieliszew, Debe Wielkie, Halinéw,
Minsk Mazowiecki, Zielonka, Dabréwka, Klem-
béw, Radzymin, Wotomin, Otwock, Celestynow,
Karczew, Wigzowna, Gréjec, Pniewy, Goéra Kal-
waria, Piaseczno, Prazmoéw, Milanéwek, Grodzisk
Mazowiecki, Jaktoréw, Brwinéw, Mszczonéw,
Radziejowice, Btonie oraz Leszno.

W wariancie braku kongestii obraz dostepno-
Sci czasowej samochodem osobowym nie zmienia
sie zbyt istotnie, cho¢ odgiecia izochron sa jeszcze
bardziej wyrazne (mapa 43). Izochrona godzinna
przebiega tylko okolo 10-15 km dalej na zewnatrz
(czyli okolo 20% wiecej) i siega m.in. Pilawy,
Tluszcza, Wyszkowa oraz Kampinosu, a takze
przekracza nieznacznie granice wojewddztwa
mazowieckiego w okolicach Mszczonowa.

Poréwnanie dostepnosci ludnosci i przedsie-
biorstw w zaleznosci od odleglosci wedtug réz-
nych wariantéw predkosci ruchu przedstawiono
na wykresach kumulacyjnych (wykres 23). Oka-
zuje sig¢, ze poprawa przepustowosci skutkuje
szybka poprawa dostepnosci dla mieszkaricow
zwlaszcza na obszarach najblizej potozonych cen-
trum. Drugi skok poprawy wskaznika nastepu-
je w okolicach przedzialu czasowego 50 minut.

105



| Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza

106

Mapa 42. Izochrony dojazdu samochodem osobowym do centrum Warszawy przy umiarkowanej kongestii
w 2010 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Charakterystyczne, ze w okolicach izochrony Zupelnie inaczej przedstawiaja sie obliczenia
35 minut wartosci zsumowanej liczby populacji wykonane dla przedsiebiorstw. Tutaj wystepu-
zblizaja sie do siebie. je wyrazne splaszczenie, a co wiecej, linie obra-



TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA nr 8 |

Mapa 43. Izochrony dojazdu samochodem osobowym do centrum Warszawyprzy braku kongestii w 2010 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

zujace liczbe przedsiebiorstw zawierajacych sie
w danym czasie dojazdu sie przecinaja. Wynika to
z faktu, Ze firmy sa bardziej skoncentrowane.

20 km

i

| 107



| Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza

108

Wykres 23. Wykres kumulatywny liczby ludnosci i przedsiebiorstw w zaleznosci od odlegtosci czasowej

od centrum Warszawy
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Oznaczenia: K — wariant umiarkowanej kongestii, B — wariant braku kongestii.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

6.3.2. Izochrony kolejowe

Konstrukcja izochron kolejowych byla od-
mienna niz w przypadku drég kolowych dla
transportu samochodowego, specyfika kolei po-
lega bowiem na dostepnosci don tylko w $ciéle
okreslonych miejscach. A zatem mapa rzeczy-
wistej dostepnosci przestrzennej w tym przy-
padku jest mozliwa tylko dla obszaréw potozo-
nych wokot przystankéw. Dlatego tez najpierw
wyznaczono czasy dojazdu miedzy centrum
Warszawy a wszystkimi przystankami, a na-
stepnie w dwéch wariantach dodano izochrony
dojécia pieszego (do maksymalnie 15 minut).
Wyniki analizy przedstawiono na mapie 44. Po-
nadto obliczono $rednig dostepnos¢ dla gmin,
w ktérych znajdowaly sie przystanki kolejowe
(mapa 45).

Wedlug analiz, obszar oddzialywania sieci ko-
lejowej ogranicza sie¢ do stosunkowo niewielkich
obszaréw. tacznie z dobrodziejstw transportu ko-
lejowego w wojewoddztwie mazowieckim mogli
skorzysta¢ mieszkaricy 136 gmin, w obrebie ktérych
byty polozone przystanki kolejowe, zamieszkatych
przez2,3 mln mieszkaricow (bez Warszawy). Ponad-
to dodatkowe obliczenia liczby ludnosci zamiesz-
katej w okreslonych odleglosciach od przystankéw
kolejowych zwracaja nastepujace wartosci:

a) obliczenia obszaréw poza Warszawa: do 1 km -
619tys.,do2km-1320tys., do3 km-1704 tys.,
do4km -1995 tys., do 5 km - 2200 tys., powy-
zej 5 km -1 274 tys. (36,7%);

b) obliczenia dla Warszawy: do 1 km - 451 tys., do
2 km - 927 tys., do 3 km - 1 296 tys., do 4 km -
1490 tys., do 5 km - 1 649 tys., powyzej 5 km -
61 tys. (3,6%).
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Mapa 44. Izochrony dojazdu kolejq (relacje osobowe) do centrum Warszawy z uwzglednieniem dojscia

pieszego w koncu 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne (dane o rozktadzie jazdy pociqgéw zestawit A. Ciechanski).
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Mapa 45. $redni czas przejazdu z przystankéw kolejowych w gminach do centrum Warszawy w koricu 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne (dane o rozktadzie jazdy pociqgéw zestawit A. Ciechanski).

6.3.3. Réinice w przejazdach samochodem skownym obszarem jest réwnoleznikowy korytarz
osobowym i kolejq przebiegajacy przez Warszawe. W czesci zachodniej
sa to linie sochaczewska i grodziska (WKD), a we

Poréwnanie czaséw dojazdéw dla gminlezacych wschodniej - linia mirnsko-siedlecka. Ta ostatnia
wzdluz linii kolejowych przedstawiono na mapie 46. ttumaczy ekspansje Warszawy w kierunku wschod-
Okazuje sie, ze kolej zdecydowanie wygrywa kon- nim, w tym znaczne natezenie dojazdéw pracowni-

kurencje w &cislej strefie podmiejskiej. Drugim zy- czych ze stosunkowo duzych odleglosci.
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Mapa 46. Réznice pomiedzy czasem dojazdu do centrum Warszawy samochodem osobowym i kolejg w 2010 r.

przewaga samochodu osobowego

Zrédio: opracowanie wiasne (dane o rozktadzie jazdy pociqgdéw zestawit A. Ciechanski).

Szczegdétowa analiza kierunku zachodniego
pokazuje tez wyrazna réznice miedzy trasa WKD
a linig grodziska (mapa 47). Popularna , wukad-
ka” jest szybsza od transportu indywidualnego
mniej wiecej do okolic Pruszkowa, a dalej réznice
w czasie odwracaja sie coraz bardziej na korzyscé

samochodu. Natomiast linia grodziska utrzymu-
je przewage na znacznie dluzszym odcinku - do
stacji Teresin i Piasecznica. Przykladowo z Mila-
néwka do Warszawy Srédmieécie w godzinach
szczytu mozna dojecha¢ linig grodziska przeciet-
nie o 10-15 minut szybciej niz WKD.
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Mapa 47 . Najszybszy czas dojazdu do centrum Warszawy samochodem osobowym lub kolejg osobowq w 2010 .

na kierunku sochaczewskim i grodziskim (kolej normalnotorowa i WKD)

Zrédto: opracowanie wiasne (dane o rozktadzie jazdy pociqgow zestawit A. Ciechanski).

6.3.4. Ocena efektywnosci transportowo-
osadniczej

Dla potrzeb oceny skonstruowano trzy wskaz-
niki efektywnosci transportowo-osadniczej:

1) bedacy stosunkiem czasu podrézy idealnej do
rzeczywistej (mapa 48),

2) bezwzglednej réznicy tych czaséw, przemno-
zonej przez liczbe mieszkancow (rowniez
mapa 48) oraz

3) utraconych srodkéw pienieznych w ciggu roku
przez populacje dojezdzajacych w relacjach
z Warszawa (tab. 19).

Ponadto zestawiono liczby oséb i firm w po-
szczegblnych strefach na wykresach kumulatyw-
nych (wykres 24).

Rozklad przestrzenny wskaznika efektywnosci
rzeczywistej dostepnoéci czasowo-przestrzennej

w stosunku do dostepnosci idealnej nawiazuje do
ukladu drég szybkiego ruchu. Najgorsze warto-
§ci charakteryzuja obszary o najnizszych srednich
predkosciach, zwigzanych z kongestig, tj. centrum
Warszawy. Na tym obszarze warto$¢ wskaznika
nie przekracza 30%. Przy tym znacznie gorzej wy-
pada lewobrzezna czes¢ Warszawy.

W miare oddalania sie wskaznik przyrasta,
przekraczajgc cezure 50% w okolicach Mszczo-
nowa, Grdjca, Zelechowa, Broku i Zakroczy-
mia. Wzdluz drég ekspresowych, w zwiagzku ze
srednig predkoécia znacznie powyzej 90 km/h
(co wynika z przyjetego modelu predkosci ruchu),
wskaznik efektywnosci ,nadrabia” wczesniejsze
opdznienia.

Réznice w czasie dojazdu do centrum Warsza-
wy miedzy ludnoscia i przedsigbiorstwami poka-
zuja na duze dysproporcje (mapa 49). W przypad-
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Mapa 48. Wskazniki efektywnosci transportowo-osadniczej
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Objasnienia: A — réznica pomiedzy idealnym a najkrétszym czasem przejazdu przemnozona przez liczbe oséb w gminie (bez Warszawy);
B — iloraz $redniego czasu dojazdu w danej gminie do centrum Warszawy w stosunku do czasu rzeczywistego (0—100%) w 2010 r. Najkrétszy
czas przejazdu obejmuje indywidualny transport samochodowy.

Zrédto: opracowanie wiasne.

ku liczby mieszkaricow réznica przy izochronie miast w przypadku ludnosci réznice zaznaczaja
60" urasta do 1,8 mIn os6b, a w przypadku firm sie tez na tym obszarze, ale s3 mniej wyraZne.
- do 450 tys. Najwieksze dysproporcje cechuja Réznica idealnego i rzeczywistego czasu dojaz-

przedsiebiorstwa na obszarze rdzeniowym, nato- du odniesiona do liczby mieszkaficow gmin poka-
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Wykres 24. Wykresy kumulatywne liczby ludnosci i przedsigbiorstw w zaleznosci od odleglosci czasowej
do centrum Warszawy w wariancie idealnym (linia przerywana) i rzeczywistym (linia ciggta) w 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

zuje bezwzgledna skale utraconych korzysci. Jest
ona najwieksza w strefie przylegajacej do granic
administracyjnych stolicy, gdzie zaludnienie jest
najwieksze, a strata w stosunku do optymalnego
czasu dojazdu stosunkowo znaczna.

Podane wyzej wartosci straconych osobogo-
dzin latwo jest przeliczy¢ na wymierne koszty,
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stosujac przeliczniki opracowane przez Instytut
Badawczy Drég i Mostéow, w ktérych wartosé
pieniezna osobogodziny jazdy samochodem zo-
stala oszacowana na 28 zl. Obliczenia bazujace
na tych zalozeniach przedstawiono w tabeli 19.
Z symulacji wynika, ze globalna stracona kwota
dla jednokrotnych przemieszczenn mieszkaricéw

Tabela 19. Rachunek strat ekonomicznych powiatéw wskutek niezadowalajgcego czasu dojazdu

do Warszawy (wynikajgcej z niskiej predkosci poruszania sie)

Strata w tys. osobogodzin Strata w min zt
oist | i | pajednoktone | dojuydo | RSO | ooty o
(min) dla wszystkich pr::"(’u“;t‘::‘gu dla kazdego miesz- Pr::I)(!uV\;tt'.aI:‘gu
n.lleszkancow iz powrotem)** kafica (w jedna i zpowrotem)**
(w jedna strone)* strone)*
Biatobrzeski 36 20 199 0,6 5,6
Ciechanowski 46 70 543 1,9 15,2
Garwolinski 48 85 1532 24 42,9
Gostyninski 57 45 144 1,3 4,0
Grodziski 27 35 1042 1,0 29,2
Grojecki 37 60 680 1,7 19,0
Kozienicki 54 55 409 1,6 11,4
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Legionowski 34 55 2215 1,5 62,0
Lipski 64 39 138 1,1 3,9
tosicki 65 35 175 1,0 49
Makowski 56 43 279 12 7,8
Minski 38 89 3018 2,5 84,5
Mtawski 47 57 388 1,6 10,9
Nowodworski 35 44 1245 1,2 34,9
Ostrofecki 66 93 531 2,6 14,9
Ostrowski 53 66 530 1,9 14,9
Otwocki 42 82 2531 23 70,9
Piaseczynski 32 78 1221 2,2 34,2
Ptocki 44 78 333 2,2 9,3
Ptonski 32 47 549 13 15,4
Pruszkowski 26 63 2397 1,8 67,1
Przasnyski 65 57 328 1,6 9,2
Przysuski 47 34 126 1,0 3,5
Puttuski 48 41 518 11 14,5
Radomski 50 121 452 34 12,6
Siedlecki 52 70 771 2,0 21,6
Sierpecki 40 36 124 1,0 3,5
Sochaczewski 36 50 1039 1,4 29,1
Sokotowski 63 60 311 1,7 8,7
Szydtowiecki 50 33 85 09 24
Warszawski zachodni 31 52 1673 1,5 46,8
Wegrowski 50 56 1080 1,6 30,2
Wotominski 36 122 4566 34 127,8
Wyszkowski 45 54 905 1,5 253
Zwolenski 60 37 89 1,0 2,5
Zurominski 45 30 98 0,8 2,8
Zyrardowski 28 35 699 1,0 19,6
Miasto Ostroteka 64 57 159 1,6 4,5
Miasto Ptock 51 108 157 30 4,4
Miasto Radom 43 162 339 4,5 9,5
Miasto Siedlce 40 51 296 1,4 8,3
Razem X 2509 33913 70,3 949,6

* liczba mieszkancéw przemnozona przez $redniq strate czasu.

** liczba dojezdzajacych przemnozona przez 1,25 (doszacowanie zaktadéw oséb fizycznych) i 200 (liczba dni z dojazdem tam i z powrotem
w ciqgu roku). Szacunek nie uwzglednia kolei.

Zrodto: opracowanie wtasne.
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wojewodztwa do centrum stolicy wynosi ponad
70 min zl. Oczywiscie faktyczna kwota w ciagu
roku bedzie wyzsza, gdyz kazda osoba bedzie
podrézowata do stolicy wojewddztwa przecietnie
wiecej niz jeden raz, proporcjonalnie od bliskosci
polozenia. Dlatego, jesli te wartosci odniesc tylko
do oszacowanych dojazdéw do pracy, zakladajac
okoto 200 przejazdéw tam i z powrotem rocznie,
otrzymujemy w tym konkretnym przypadku war-
toé¢ blisko 1 mld z1.

Ponadto dodatkowe obliczenia dla War-
szawy (60 km/h, 750 tys. pracujacych, srednia
12 minut straty) zwracaja 9,5 mln zt wskaz-
nika ,jednorazowego” i 2,1 mld zl z powodu
dojazdéw do pracy. Warto tutaj uzupelnic, ze
wedlug odmiennej metodologii, roczne straty
0s6b podrézujacych samochodem z powodu
kongestii w aglomeracji warszawskiej oszaco-
wano na poréwnywalna kwote 2,0 mld zt (De-
loitte 2011).

Mapa 49. Zasieg izochrony optymalnej i rzeczywistej 60 minut na Obszarze Metropolitalnym Warszawy w 2010 r.
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6.4. Dyskusja i wnioski

Obszar Metropolitalny Warszawy jest regio-
nem silnie heterogenicznym, o wyraznych ce-
chach polaryzacji, a jednoczesnie zdominowanym
przez przeplywy w strone centrum. Silnie dosrod-
kowy charakter powigzan jest bodaj najbardziej
charakterystyczng cecha aglomeracji w sensie
przestrzennej organizacji.

Tabela 20. Podstawowe wskazniki ilosciowe, obra-
Zujgce wyrdznione izochrony

Wskazniki Powierzchnia Liczba miesz-

(km?) kancow (tys.)
Optymalna 60’ (90 km/h) 25260 4417
Optymalna 60’ (60 km/h) 11300 3311
Samochodowa 60’ 3723 2953

Podstawowym wnioskiem z przeprowadzo-
nych badan jest stwierdzenie stosunkowo niskiej
efektywnosci systemu transportowo-osadnicze-
go OMW. Na obszarze rdzeniowym wynosi ona
okolo 1/3, a w strefie podmiejskiej okoto polowy
mozliwej do uzyskania pelnej przepustowosci.
Poruszanie si¢ samochodem osobowym z prze-
cietng predkoscia zaledwie 20-30 km/h powoduje
staba osiagalnos¢ miejsc Zrédlowych i docelowych
oraz nie sprzyja nawigzywaniu i umacnianiu re-
lacji r6znego typu. W konsekwencji prowadzi to
do ostabiania spéjnosci przestrzennej obszaru
aglomeracji. Pogladowy rysunek przedstawiajacy
zasieg izochrony idealnej 60 minut (w wariancie
60 km/h i 90 km/h) oraz odpowiedniej izochro-
ny rzeczywistej przedstawiono na mapie 49 oraz
w tabelach 20-21.

Tabela 21. Wskazniki obrazujgce wzajemne relacje
wyszczegdlnionych izochron

udziat w liczbie
ludnosci (%)

udziat

Wskaznik w powierzchni (%)

Udziat izochrony
samochodowej
w optymalnej 60’
(90 km/h)

14,7 66,9

Udziat izochrony
samochodowej
w optymalnej 60’
(60 km/h)

32,9 89,2

Szczegdlnie w przypadku rozleglejszej izo-
chrony godzinnej, uzyskanej przez podstawienie
predkosci 90 km/h, obliczone wskazniki sa nie-
zadowalajace.

Niewydolnoé¢ systeméw komunikacyjnych
rzutuje negatywnie na przeptyw bodzcéow roz-
wojowych w kierunku zewnetrznym. Strefa ko-
rzystnego najsilniejszego oddzialywania zbiega
sie z izochrong 30-35 minut dojazdu do centrum
stolicy. Niewatpliwie niska przepustowos¢ syste-
moéw komunikacyjnych ogranicza promieniowa-
nie bodzcéw rozwojowych na wieksze odlegto-
$ci. Obecnie jest jednak absurdalnie zbawiennym
ograniczeniem dalszej niekontrolowanej eksten-
sywnej suburbanizacji i semiurbanizacji. Diugo-
trwaly czas przejazdu paradoksalnie stat sie ka-
talizatorem zageszczania zabudowy na terenach
najblizszych granic administracyjnych Warsza-
wy. Mozna z duzym prawdopodobieristwem sa-
dzié, ze gdyby systemy komunikacyjne byty bar-
dziej wydolne, skala urban sprawl bytaby znacznie
wieksza. Szczegbélowo udowadniaja to badania
M. Niedzielskiego i P. Sleszyriskiego (2008), po-
réownujace skale i zasieg dojazdéw z rozmiesz-
czeniem miejsc pracy. Jednak w zadnym razie
nie mozna stad wyciggaé wniosku o niecelowoéci
rozbudowy infrastruktury transportowe;j.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na para-
doks, zwigzany z gestoscia zaludnienia i parametra-
mi ruchu drogowego. Na obszarze OMW, a zwlasz-
cza w granicach administracyjnych stolicy, gestos¢
zaludnienia jest stosunkowo niska w poréwnaniu
z innymi o$rodkami tej wielkosci w innych krajach
europejskich (Sleszynski 2011c). Nawet na obszarach
centralnych wskazniki nie przekraczaja 10-15 tys.
mieszkanicéw na 1 km? (100-150 oséb na 1 ha). Sa
to wartosci dwu-, a nawet trzykrotnie mniejsze niz
w krajach zachodnich (oraz wielokrotnie, nawet
dziesieciokrotnie mniejsze niz w przeludnionych
miastach Afryki, Azji i Ameryki Poludniowej). Tym-
czasem warunki ruchu sg zdecydowanie gorsze niz
w krajach zachodnich w miastach o poréwnywalnej
wielkosci i znacznie wiekszej gestosci zaludnienia.

Opisany w Warszawie i ogélnie aglomera-
¢ji warszawskiej obraz rozmieszczenia ludnosci
moze by¢ interpretowany jako nieefektywny,
podobnie jak nieefektywne byly zasady nakazo-
wo-rozdzielczej gospodarki miejskiej w okresie
PRL-u, ktérych przejawem byto ignorowanie renty
gruntowej, a skutkiem ekstensywne zagospodaro-
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wanie przestrzeni miast, zwlaszcza w centralnych
czedciach. Jednak ta niechlubna spuscizna moze
by¢, przy rozsadnej polityce urbanistycznej, wy-
korzystana jako przestanka prorozwojowa, dajaca
olbrzymie mozliwosci przeksztalcen wewnetrznej
struktury osadniczej, w tym dogeszczania zabudo-
wy wedtug okreslonych zatozen planistycznych.

W tym wniosku nie chodzi bynajmniej o dogesz-
czanie zabudowy kosztem powierzchni zielonych,
ale o probe lepszego wykorzystania ekstensywnie
zagospodarowanych terenéw transportowych, po-
przemystowych itd. Jednak mata gestos¢ zaludnie-
nia Warszawy jest tez duzym atutem srodowisko-
wym i ogélnie korzystna w aspekcie jakosci zycia,
ale konieczne jest uwzglednianie tego w kontekscie
kosztow funkcjonowania infrastruktury, efektyw-
nosci transportowo-osadniczej itd.

Obserwowane rozpraszanie zabudowy powo-
duje permanentnie niezaspokojony wzrost zapo-
trzebowania na rozbudowe systeméw komunika-
cyjnych i ich p6ézniejsze utrzymanie. Polega to tez
na tym, ze inwestycje mieszkaniowe na nowych
terenach skutkuja odbieraniem srodkéw finanso-
wych na remonty i inwestycje na obszarach juz
wzglednie zagospodarowanych.

Dla polityki transportowej obszaru metropo-
litalnego Warszawy istotne jest tez uwzglednie-
nie faktu, ze spadek atrakcyjnosci celu podrézy
nastepuje wraz ze wzrostem odleglosci czasowej
miedzy Zrédlem podrézy a jej celem. Przyktado-
wo jest on duzo nizszy w przypadku podrézy biz-
nesowych lub turystycznych, a wyzszy przy co-
dziennych dojazdach do pracy lub wyjazdach ,na
zakupy” (Rosikiin. 2010). Ponadto dla wszystkich
motywacji podrézy, wraz ze wzrostem odlegtosci
fizycznej lub czasowej, atrakcyjnosé celu podrézy
spada wolniej przy transporcie publicznym niz
przy komunikacji indywidualnej. Na przyklad
w Holandii w 1995 roku, transport publiczny byt
wykorzystywany przy dluzszych dojazdach do
pracy ($rednio okoto 40 km), podczas gdy prze-
jazdy samochodem, przy odpowiednio krétszych,
rzedu okoto 20 km (Geurs i Ritsema van Eck
2001). Nastepnie 75% wszystkich dojazdéw do
pracy samochodem bylo krétszych niz 30 minut,
w poréwnaniu do jedynie 5% przy transporcie
publicznym. Tylko 10% wszystkich podrézy sa-
mochodem do pracy trwalo diuzej niz 50 minut,
a transportem publicznym az 50%.

W sumie nie ma obecnie wazniejszego prio-
rytetu dla polityki przestrzennej Obszaru Metro-

politalnego Warszawy niz zatrzymanie zywioto-
wej, niekontrolowanej ekspansji przestrzennej,
ktéra sie powiekszy, gdy tylko zostana oddane
do uzytku kolejne odcinki tras wylotowych. Nie-
stety, w istniejacych warunkach prawnych nie
jest to mozliwe i wymagaloby zdecydowanych
posunieé legislacyjnych, na ktére w aktualnych
realiach politycznych nie ma miejsca. Wrecz prze-
ciwnie, proponowane zmiany wciaz idq w dwéch
niekomplementarnych, a nawet przeciwstaw-
nych kierunkach: utatwiania inwestycji zgodnego
z doktryng liberalng oraz konsekwentnego ich
ograniczania ze wzgledow Srodowiskowych®.
Naklada sie na to powszechny lekcewazacy sto-
sunek do prawa zagospodarowania i planowania
przestrzennego.

Badania dostepnosci przestrzennej potwier-
dzaja doskonale znang wyrazna przewage kolei
i systeméw szynowych na obszarach zurbanizo-
wanych. Priorytet dla kolei moglby by¢ sposobem
na pobudzanie dogeszczania zabudowy wzdtuz
tego typu szlakéw komunikacyjnych. Wymaga-
oby to nie tylko przetamania impasu w polityce
transportowej, wyraznie promujacej indywidu-
alny transport samochodowy, ale zmiany nasta-
wienia spotecznego do komunikacji kolejowej.
W praktyce na ostateczng decyzje co do érodka
przemieszczania sie oprdécz czasu podrézy ma
bowiem wpltyw wiele innych czynnikéw, zwigza-
nych z jej kosztami, warunkami oraz motywacja.
Te uwarunkowania i prawidlowosci rzutuja na
rozw¢j motoryzacji i indywidualnego transpor-
tu samochodowego w aglomeracji warszawskiej.
Aktualnie Obszar Metropolitalny Warszawy
charakteryzuje si¢ bowiem na tle innych silniej
zurbanizowanych oérodkéw zachodnioeuropej-
skich wzgledna mtodoscia, a na tle kraju zasob-
noéciag majatkowa. Zmiany demograficzne, jakie
zajda w Polsce w najblizszych dwéch dekadach,
w tym wyczerpywanie sie zasobéw migracyjnych
w tradycyjnym obszarze zrédiowym, stagnacja
liczby ludnosci w samej Warszawie lub jej nie-
wielki wzrost i og6lne starzenie sie spoleczenstwa,
wymusza bardziej radykalne decyzje zwigzane
z preferowaniem transportu publicznego, réw-
niez w strefie zewnetrznej stolicy.

¥ Powszechnie uwaza sie i praktykuje, Ze jedynie coraz ostrzej-
sze przepisy srodowiskowe sg w stanie zahamowac niekon-
trolowany rozrost zabudowy. Opinia ta jest stluszna dla ob-
szarow o wysokich walorach przyrodniczych, ale zupelnie
nie sprawdza sie na terenach przeksztatconych np. rolniczo.
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ROZDZIAL VII. Przestanki rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do 2030 roku

7.1. Wprowadzenie

Wizje rozwojowe z natury maja charakter in-
tencyjny. Ich autorzy staraja sie najpierw najdo-
kladniej przewidzieé¢, czesto za pomoca wysu-
blimowanych narzedzi prognostycznych, co sie
moze zdarzy¢ w przysztosci. Na tej podstawie sg
formulowane réznego rodzaju koncepcje i sce-
nariusze rozwoju, zakladajace dojscie do okre-
Slonych celéw. Jak sie wydaje, maja one jednak
podstawowg, dosy¢ oczywista stabos¢: sa bowiem
emanacja aktualnych potrzeb i niedostatkéw zycia
czlowieka. Natomiast nie jest wiadome, co bedzie
priorytetem w Zyciu i organizacji spoteczenistw
za kilka dekad. Czy beda to te same problemy?
Dochodza do tego rozliczne mity rozwojowe
(technologiczny, edukacyjny, endogeniczny)®,
poprawne teoretycznie, ale ktére w zlozonej sy-
tuacji ekonomiczno-geopolitycznej Polski traca na
znaczeniu i nie moga by¢ podstawa realnych sce-
nariuszy rozwojowych.

Dlatego tez podstawowym zalozeniem i za-
daniem tego rozdzialu nie jest formutowanie
optymalnej wizji rozwojowej i strategii dojécia
do postawionych celéw, ale danie jak najlepiej
zweryfikowanego zestawu przeslanek rozwo-
jowych i préba realistycznego opisu zmian, ja-
kie moga zajs¢ na Obszarze Metropolitalnym
Warszawy. Przyjeto, ze zmiany te dotycza na-
stepujacych trzech gtéwnych sfer: demograficz-
no-spotecznej,  ekonomiczno-technologicznej
i przestrzennej. Najbardziej zlozona jest ostat-
nia dziedzina, gdyz obejmuje elementy dwoch
wczesniejszych, a ponadto w obszar przedmio-
towy wchodzg zagadnienia infrastrukturalne
i srodowiskowe.

Roéwnocze$nie dynamiczne zmiany zacho-
dzace w okresie transformacji i po przystapieniu
Polski do UE powoduja, ze przewidywanie roz-
woju spoteczno-gospodarczego staje sie zadaniem
réwnie potrzebnym, co trudnym i skomplikowa-
nym, zwlaszcza w warstwie metodologicznej
i analitycznej. Tempo zmian i ztozonoé¢ zawitych
zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych sprawia, ze
formulowane prognozy zmian demograficznych,
spotecznych i ekonomicznych szybko sie dezak-

% Bardziej szczegolowe omoéwienie tych zagadnien przedsta-
wiono w publikacjach Komitetu Prognoz , Polska 2000 Plus”
przy Prezydium PAN (Sleszyriski 2011d).

tualizujq i tracq na znaczeniu. Sfera praktyczno-
decyzyjna potrzebuje wiarygodnych podstaw do
programowania polityki rozwoju, ktérych $wiat
naukowo-ekspercki nie moze zapewnié¢ w wystar-
czajacym stopniu.

Powaznym utrudnieniem w dotychczaso-
wych opracowaniach futurystycznych réznego
typu byl brak, niedostatek lub niezadowalajaca
wiarygodno$¢ materiatéw zrédlowych, w tym
danych statystycznych, w tym dostepnych na ba-
zie statystyki publicznej. W poprzednich rozdzia-
tach starano sie te luki rozpoznac i przygotowac
bardziej uzasadnione i zweryfikowane diagnozy
zjawisk i proceséw demograficzno-spolecznych,
ekonomicznych, infrastrukturalnych, $rodowi-
skowych, krajobrazowych itp. W podjetych ana-
lizach wykorzystano réwniez dane nie bedace
dotychczas przedmiotem zainteresowania na-
ukowo-eksperckiego, w tym pozyskane w ramach
projektu,, TrendyrozwojoweMazowsza”.Jednym
z wazniejszych ustalen jest udowodnienie znacz-
nej niezarejestrowanej (niezameldowanej) liczby
ludnosci, zar6wno w Warszawie, jak i jej strefie
podmiejskiej, ktéra z prognostycznego punk-
tu widzenia ma doniosle znaczenie. Ludnos¢ ta
jest bowiem na ogoét bardziej mobilna, aktywna
zawodowo, przedsiebiorcza i majetna, a zatem
stwarza najwiecej bodzcéw popytowo-inwesty-
cyjnych.

Niniejszy rozdzial oparto na dwéch rodzajach
zrodel: pierwotnych i wtérnych. Po pierwsze,
wykorzystano analizy wykonane w tym modu-
le, dotyczace analizy zjawisk, proceséw i tren-
déw zachodzacych na Obszarze Metropolitalnym
Warszawy. W podobny, cho¢ w oczywisty spos6b
w mniejszym zakresie, wykorzystano wyniki ana-
liz innych modutéw, prowadzonych zwtaszcza
w projektach ,Spoteczno-demograficzne uwa-
runkowania rozwoju Mazowsza” oraz ,Zago-
spodarowania infrastrukturalne i kapitat fizycz-
ny oraz policentryczno$¢ rozwoju Mazowsza”.
Druga kategoria Zrédet dotyczyla istniejacych
opracowan, wykonanych przez rézne osrodki
i zespoly badawcze. Szczegodlnie przydatne bylo
opracowanie autora pt. ,Aktualne i spodziewane
tendencje demograficzne w rozwoju Obszaru Me-
tropolitalnego Warszawy”, wykonane dla Urzedu
m.st. Warszawy (Sleszyniski 2010a).
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7.2. Rozwéj ekonomiczny i technologiczny

W panstwach okreslanych jako , rynki wscho-
dzace” rozwéj gospodarczy stolic jest nie tylko Sci-
sle zwiazany ze Sciezka wzrostu calego kraju, ale
znacznie przoduje pod wzgledem wytwarzanego
dochodu narodowego. Wynika to z koncentracji
réznego rodzaju zasobéw, zaréwno kapitalowych
iludzkich, jakiroli osrodkéw centralnych, zwlasz-
cza pod wzgledem gospodarczych funkcji kontro-
Inych. Z duzym prawdopodobieristwem mozna
zatem przewidywac kontynuacje obecnych proce-
sow rozwojowych, polegajacych na wiodacej roli
Warszawy we wzroécie gospodarczym. Bedzie to
skutkowalo dalsza polaryzacjg, mimo usilnych
zabiegéw majacych umozliwia¢ dyspersje bodz-
céw rozwojowych. Jest to wprawdzie scenariusz
efektywny i racjonalny z punktu widzenia celé6w
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ale powo-
dujacy liczne negatywne procesy, w tym utrwala-
nie zacofania strukturalnego na obszarach peryfe-
ryjnych i poglebianie r6znic miedzyregionalnych,
deformacje demograficzne, wykluczenie spotecz-
ne itd. Mozna przypuszczad, ze z punktu widze-
nia mieszkanicéw obszaréw metropolitalnych be-
dzie to korzystne w sensie osigganych dochodéw,
gdyz beda one nadal znacznie wyzsze niz $rednio
dla kraju.

Przewidywania makroekonomiczne dla Polski
w najblizszych dekadach sa zdecydowanie ko-
rzystne, jakkolwiek moga wystepowac fluktuacje
zwigzane z kryzysami ekonomicznymi. Jednak
odpornos¢ stolic krajow, tzw. rynkéw wscho-
dzacych jest najwieksza, poniewaz w sytuacjach
niepewnych nastepuja liczne procesy, umozliwia-
jace zachowanie stabilnej pozycji przez najlepiej
rozwiniete obszary zurbanizowane. Po pierwsze,
jest to ochrona wlasnych aktywéw i zaprzestanie
ekspansji inwestycyjnej, co wyraza sie w , kurcze-
niu sie” dobrobytu do wezszych kategorii spo-
tecznych i enklaw przestrzennych. Okres kryzysu
jest ,przeczekiwany”, przy zasadniczo nieslab-
nacej konsumpgji. Po drugie, nawet przy powaz-
nych perturbacjach ekonomiczno-finansowych,
decyzyjno-kontrolna przewaga stolicy pozwala
nadal czerpa¢ duze korzysci z renty polozenia.
Ta przewaga nad innymi osrodkami i obszarami
geograficznymi, a wiec posrednio i kategoriami
spolecznymi (w nomenklaturze socjologicznej na-
zywana wrecz przemoca strukturalng), pozwala

konsekwentnie utrzymywac wysoki poziom kon-
sumpcji. Co wiecej, przy wzroscie zréznicowan
regionalnych wskaznikéw makroekonomiczn-
ych w czasie kryzysu gospodarczego, to wiasnie
stolice krajéow ,rynkéw wschodzacych” staja sie
jeszcze bardziej atrakcyjne dla potencjalnych
migrantow.

Réwnoczesnie rozwdj gospodarczy Obszaru
Metropolitalnego Warszawy nie idzie w parze
z rozwojem naukowo-technologicznym, co trzeba
uznad za jego najpowazniejsza wade strukturalng,
majaca negatywne konsekwencje nie tylko ekono-
miczne, ale i spoleczne. Wynika to z wielu przy-
czyn, z ktérych dwie najwazniejsze leza zaréwno
po stronie egzogenicznej, jak i endogeniczne;j.

Przyczyny egzogeniczne sa niezalezne od
Warszawy, a nawet catego kraju i wigza sie z po-
lityka inwestycyjno-technologiczna kapitatu za-
granicznego, majacego po 1990 r. istotny wplyw
na przeksztalcenia strukturalno-gospodarcze
w Polsce, zwlaszcza przez dominujacy udziat
w prywatyzacji sektora przedsiebiorstw, zwlasz-
cza w przemysle. Szczegbélowe wyjasnienie wigze
sie z teoriag miedzynarodowego cyklu produktu,
sformulowanej przez R. Vernona jeszcze w latach
60. ubieglego wieku, a adoptowanej do warun-
kow polskich w kontekscie aglomeracji miejskich
w latach 80. XX wieku (Korcelli 1986).

W wymienionej koncepcji zarysowuje sie po-
dzial na kreacje, produkcje dojrzatg i standary-
zowana, przy dystrybucji w réznych krajach (lub
obszarach geograficznych), w zaleznosci od stop-
nia innowagji i czasu istnienia na rynku. Towary
i ustugi sa najpierw tworzone w centrach rozwoju,
a na koncu produkowane na masowgq skale w kra-
jach o taniej sile roboczej, lub o nieco drozszych
kosztach pracy, ale duzych rynkach zbytu. Jest to
wspoblczednie jeden z podstawowych mechani-
zmoéw réznicujgcych $wiat na centra i peryferie.
O tym, ze inwestycje zagraniczne w Polsce
w pierwszym etapie transformacji w wiekszosci
byly ponoszone na przejmowanie rynkéw niz
na wartos¢ dodang w postaci nowych i nowo-
czesnych zakladéw, uzasadnial wyczerpujaco
B. Domariski (2001). Dopiero po 2000 roku wzro-
sta znacznie liczba inwestycji typu greenfield, ale
nadal nie s3 to najnowoczeéniejsze zaklady, ale
zazwyczaj montownie lub wytwoérnie masowych
towaréw przemystowych, lub centra prostszych
ustug, np. ksiegowo-finansowych, nie wymaga-
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jace angazowania zaawansowanego kapitalu in-
telektualnego oraz nie dajgce silniejszych i rozle-
glejszych przestrzennie impulséw rozwojowych,
w tym o charakterze mnoznikowym.

W tym Swietle powyzsze jest niezwykle cha-
rakterystyczne, wrecz symptomatyczne, ze
w rejonie Warszawy dotychczas nie powstatl za-
den park technologiczno-przemystowy, chociaz
stolica ze swym potencjalem (najwieksza w Pol-
sce baza badawczo-rozwojowa oraz wyksztatcona
kadra inzynieryjno-techniczna, dogodna do zago-
spodarowania baza infrastrukturalna) jest wrecz
predysponowana do tego typu przedsiewziec.
Co wiecej, zostaty zlikwidowane branze uznawa-
ne powszechnie za technologicznie rozwojowe
i atrakcyjne, jak zwlaszcza przemyst elektronicz-
ny (szczegélowy opis deindustrializacji Warszaw-
skiego Okregu Przemyslowego zawiera praca
S. Misztala, 1998).

W tym kontekscie ostatnio A. Olechnicka
i in. (2010) formuluja nastepujace zagrozenia dla
rozwoju innowacyjnosci w oérodku warszaw-
skim (wiekszos¢ z nich ma charakter uniwersalny
dla catego kraju): niepowodzenie reform nauki
i szkolnictwa wyzszego, stagnacja badz spadek
krajowego finansowania dzialalnosci B+R, ro-
sngca konkurencja ze strony innych metropolii,
w tym w szczegdlnosci potozonych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, odptyw kadry naukowej
a takze studentéw do atrakcyjniejszych osrodkéw
zagranicznych i krajowych, brak zainteresowania
wéréd miodych ludzi kariera naukowa wobec
niedofinansowania instytucji naukowych i atrak-
cyjniejszej oferty sektora przedsiebiorczosci, staty
niedorozwdj instytucji pomostowych oraz brak
bodzcéw i motywacji do wspétpracy miedzyna-
rodowe;j.

Niewatpliwie miejsce, jakie zajmuje Polska
w miedzynarodowym cyklu zycia produktu, nie
jest zle i pozwala na produkcje oraz eksport kon-
kurencyjnych, masowych towaréw i niekiedy
(coraz czesciej) ustug. Niestety, wynika to ciagle
z niskich kosztéw pracy i powstaje pytanie, co
bedzie, kiedy te koszty wzrosng powyzej granicy
oplacalnosci, a nastapi to zapewne za dekade lub
dwie, wskutek konwergencji dochodéw ludnosci
i ich wynagrodzen w stosunku do innych krajéw
UE (konwergencja ta w ostatnich latach zostata
jednak skutecznie wstrzymana, gtéwnie przez
ostabienie ztotowki wzgledem innych walut).

Mozna tez sadzié, ze proces negatywnej filtra-
qji technologiczno-produktowej, ma wspoétczesnie
podstawowe znaczenie, jesli chodzi o blokowanie
szans rozwojowych w krajach stabiej rozwinie-
tych. Aby powstrzymacé narastajgce zapdznie-
nie cywilizacyjno-technologiczne, konieczne jest
zatem nieliczenie na laskawos¢ koncernéw za-
granicznych, w najmniejszym stopniu niezain-
teresowanych tworzeniem centréw naukowo-
badawczych w Polsce, ale inwestowaniem we
wlasne przedsiewziecia, zwlaszcza przemystowe
wysokiej techniki.

Réwnoczesnie restrukturyzacja, a zwlaszcza
prywatyzacja, przeprowadzona po 1989 r., pole-
gajaca na wycofaniu sie wlasnosci panstwowej
ze znacznej czesci gospodarki, oprécz niewatpli-
wych korzysci spoteczno-ekonomicznych, takich
jak zwlaszcza wzrost wydajnosci, przyniosia
utracenie kontroli nad strategicznym formutowa-
niem ich celéw rozwojowych. To z tego powodu
glosy wolajgce o innowacyjnoé¢ firm dziatajacych
w Polsce sa nietrafione, a podejmowane dzialania
nieefektywne. Przedsiebiorstwa zagraniczne, kon-
trolujace wiekszos¢ polskiej gospodarki, zwlasz-
cza w sektorze duzych i wielkich przedsiebiorstw,
sa zainteresowane wdrazaniem wlasnego know-
how, na ktére poniosty nakltady w krajach macie-
rzystych, a nie rozwijaniem nowych przyczétkéw
naukowo-technologicznych. W Warszawie trudno
zidentyfikowa¢ jakikolwiek zagraniczny zespot
naukowo-technologiczny powigzany z przemy-
stem, ktory zatrudnialtby liczniejsza grupe oséb.

Przyczyny endogeniczne zapasci technologicz-
nej i braku sprzezenia z gospodarka sg powszech-
nie znane i wigza si¢ z dramatycznie niskim finan-
sowaniem sektora nauki i technologii. Natomiast
sam przemysl nie jest zainteresowany wsp6ipraca
z polska nauka z wyzej wspomnianych powodéw
egzogenicznych. Jest to btedne koto polskiej go-
spodarki innowacyjnej, ktérej doswiadcza réw-
niez Warszawa, szczegdlnie w sytuacji duzego
potencjatu intelektualnego.

Rozwéj gtéwnego osrodka osadniczego pozo-
staje w Scistym zwiagzku z sytuacjg w skali catego
kraju, a polaryzacyjny model rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, jaki zostal mniej lub bardziej
Swiadomie przyjety (zaakceptowany) po 1990 r.,
spowodowal silny rozw6j stolicy. Wydaje sie prze-
sadzone, ze nawet w przypadku ostabienia tych
zréznicowan, kontynuacja trendéw i utrzymanie
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sie silnej przewagi stolicy w zakresie koncentracji
réznego rodzaju funkcji wyzszego rzedu bedzie
sie toczyla jeszcze przez jaki§ czas. Wprawdzie
demograficzny policentryzm systemu osadnicze-
go wplywa hamujaco na te koncentracje, niemniej
jednak w przypadku wiekszosci funkcji gospo-
darczych utrzymywane i poglebiane sa wyrazne
dysproporcje na korzys¢ stolicy, co moze prowa-
dzi¢ do systemowej niespéjnosci. Wyplywa stad
dalej wniosek, ze to niedopasowanie potencjalu
demograficznego i gospodarczego jest zagroze-
niem dla uksztattowanego do tej pory systemu
policentrycznego i hierarchicznego modelu po-
wiazan wewnatrzkrajowych (Sleszyriski 2007b).
Jednak w dalszej przyszlosci najbardziej praw-
dopodobny wydaje sie scenariusz stopniowego
wygaszania procesow polaryzacyjnych. Bedzie to
zapewne proces liczony jednak w dekadach, a nie
w latach.

Silna przewaga konkurencyjna i atrakcyjnosé
Warszawy jako miejsca dzialalnosci, pracy i za-
mieszkania w najblizszym czasie bedzie zatem
skutkowala dalsza koncentracja zasobéw kapi-
talowych, rzeczowych (w sensie infrastruktury
biurowo-ustugowej i pochodnej) oraz ludzkich.
Réwnoczesnie, mimo dwéch dekad transformacji,
stolica nadal wykazuje niedorozwoj infrastruk-
tury ustugowej w poréwnaniu do innych miast
tego rzedu (Madryt, Barcelona, Helsinki, Glasgow
itd.). Wysoki potencjal wzrostowy wskazuje za-
tem, ze nalezy spodziewac sie dalszych inwesty-
cji. Specjalistyczne analizy, wykorzystujace m.in.
modele ekonometryczne wskazuja, ze w stolicy
w perspektywie najblizszych dwéch, trzech de-
kad istnieja rezerwy na budowe 5-10 mln m?
powierzchni uslugowych, przede wszystkim
w sektorze administracji niepublicznej (czyli biur)
i ustlug wyzszego rzedu oraz w zakresie uslug
kultury, sportu i rozrywki (Sleszynski 2002b).
Réwnoczesnie dotychczasowe badania wielo-
krotnie potwierdzaja silne uzaleznienie lokali-
zacji dziatalnosci biznesowej od gradientu renty
gruntowej (Sleszynski 2004b). Mozna przyjac nie-
mal za pewnik, ze centrum ukladu aglomeracji
pozostanie podstawowym wezlem aktywnosci,
w stosunku do ktérego beda dostosowywane inne
uklady spoteczno-gospodarcze. Z przestanek eko-
nomicznych wynika zatem wniosek (oméwiony
w podrozdziale dotyczacym spodziewanych tren-
déw przestrzennych), ze bedzie nastepowala nie

dyspersja, ale bardziej wyraziste krystalizowanie
sie stref aktywnosci, w najogélniejszym podziale
mieszkaniowej i biznesowej.

Pomimo wyraznej tendencji utrwalania za-
cofania gospodarczo-cywilizacyjnego w dzie-
dzinach uznawanych za szczegdlnie wzrostowe
i tzw. prorozwojowe (R&D, galezie przemystu
wysokiej techniki), Polska, a zatem i jej stolica,
znajduja sie na korzystnej, cho¢ powolnej éciezce
wzrostu gospodarczego. Niewatpliwie jednak nie
przyczyni sie to do skoku rozwojowego i dajace-
go sie odczué¢ w przewidywalnej przysztosci wy-
raznego zmniejszenia dystansu w poziomie zy-
cia w stosunku do panistw wysokorozwinietych.
Obszar Metropolitalny Warszawy nie bedzie tez
stymulatorem rozwoju spoteczno-gospodarczego
pod wzgledem technologiczno-ekonomicznym,
a jedynie posrednikiem zagranicznych oraz og6l-
nie globalnych rozwigzan i osiggniec.

Przewidywanie zmian ekonomicznych jest
tez obarczone najwieksza liczba niewiadomych
i ogolnie nie jest mozliwe do rozpoznania w diu-
gim okresie bez nawet znacznego ryzyka bledu.
W prognozach rozwojowych musi si¢ to sprowa-
dza¢ do formulowania trzech scenariuszy: wzro-
stu, stagnacji i regresu. Ich zakres w sensie dyna-
miki zmian moze by¢ percypowany jako banalny,
gdyz wyczerpuje cale spektrum mozliwych zda-
rzen, ale identyfikacja czynnikéw sprawczych jest
juz znacznie bardziej skomplikowana.

W $wietle rozpoznanych w tym module uwa-
runkowan mozna przypuszczaé, ze najogolniej
moga wystapié trzy ekstrapolacje: dalszy silny lub
jeszcze bardziej intensywny rozw6j zgodny z mo-
delem polaryzacyjnym (prawdopodobny), osia-
gniecie pewnego nasycenia funkcji wyzszego rze-
du i ostabienie tempa dotychczasowych rocznych
wysokich przyrostéw zapotrzebowania na prace
(bardzo prawdopodobny) oraz zahamowanie lub
nawet ostabienie roli Warszawy jako gléwnego
oérodka gospodarczego (najmniej prawdopodob-
ny). Mozna przy tym zaklada¢ jako najbardziej
prawdopodobne (niemal pewne) podstawowe
znaczenie rozwoju ustug, przy nieznacznych
zmianach w zakresie sektora przemystowego (nie
przewiduje sie ani dalszego poglebienia deindu-
strializacji, ani powstania stref przemystowych).

Zalozenia te w oczywisty spos6b wynikaja ze
znajomosci obecnej sytuacji technologicznej, ma-
kroekonomicznej i geopolitycznej. Na przyklad
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zmiana polityki gospodarczej paristwa na prze-
mystowo-technologiczng (jak w wielu paristwach
Swiata w réznych okresach historycznych, np.
w Finlandii po II wojnie §wiatowej) lub chocby
odkrycie bogatych z16z surowcéw mineralnych
w poblizu Warszawy (realne na duzych gtebo-
kosciach wskutek polozenia na styku plyt tek-
tonicznych - prekambryjskiej i paleozoicznej),
radykalnie zmienitoby uwarunkowania rozwoju
gospodarczego Obszaru Metropolitalnego War-
szawy.

7.3. Rozwoj demograficzny
7.3.1. Istniejgce prognozy ludnosciowe

Dla celéw tego projektu wykorzystanie ist-
niejacych prognoz demograficznych ma ograni-
czone znaczenie. [lustruje to mapa 50, na ktérej
pokazano réznice miedzy liczba ludnosci stwier-
dzana na podstawie rejestracji biezacej, a progno-
zowang (GUS 2004) w ukladzie powiatowym.
Okazuje sie, ze juz ,na starcie” najwieksze r6z-
nice wystepuja na obszarach metropolitalnych,

Mapa 50. Poréwnanie projekeji pospisowej GUS z 2004 r. ze zdarzeniami rejestrowanymi dla powiatow

w latach 2002—-2008

103-109% (12)

- 101-103% (52)
99-101% (289)

97-99% (24)

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Tabela 22. Ocena sktadnikéw prognozy demograficznej GUS dla aglomeracji warszawskiej

Sktadnik prognozy demograficznej

Prawidlowy Nieprawidlowy

Definicja stanéw ludnosci

(---)

Oszacowanie stanow ludnosci

Definicje zliczania zdarzen demograficznych

Oszacowanie liczby zdarzenn demograficznych

Specyfikacja modelu dynamiki ludnosci

Zatozenia dotyczace urodzen

+)

Zatozenia dotyczace zgonéw

(+)

Zatozenia dotyczace migracji wewnetrznych

Polska: (+) Warszawa: (-)

Zatozenia dotyczace migracji zagranicznych

)

Ogdlna wiarygodnosc¢ prognozy

(-=-)

Zrédio: M. Kupiszewski i J. Bijak (2006).

w tym Warszawy, ktéra jest przedmiotem tego
opracowania.

Zastrzezenia do konstrukcji projekcji lud-
noéciowych w przypadku Warszawy sa rézno-
rodne i byly parokrotnie przedmiotem studiéw
i komentarzy, w tym najpeiniej w pracy M. Kupi-
szewskiego iJ. Bijaka, 2006 (tab. 22). W cytowanej
pracy analizie poddano dane statystyczne, model
dynamiki ludnosci oraz zatozenia zmian poszcze-
golnych zmiennych demograficznych. W konklu-
zji stwierdza sie m.in., ze ,obecna prognoza lud-
nosciowa GUS (2004) nie spelnia wymienionych
warunkéw i z tego powodu jest bezuzyteczna
w polityce spoteczno-ekonomicznej, planach za-
gospodarowania przestrzennego oraz planach
rozwoju miasta i calej aglomeracji”.

Najnowsza prognoza GUS z lipca 2011 r. zosta-
ta wykonana réwniez w ukladzie powiatowym.
Przewiduje sie w niej systematyczny wzrost licz-
by ludnosci Warszawy - do roku 2035 w wyso-
kosci 1881 0sdb, tj. 0 148 tys. (przecietnie o ponad
6 tys. os6b rocznie). W przypadku podregionéw
warszawskiego wschodniego i warszawskie-
go zachodniego ma nastapi¢ wzrost z 1547 do
1772 tys., czyli o 225 tys. (o ponad 9 tys. oséb
rocznie). Ze wzgledu na ogloszenie wynikéw juz
w koricowej fazie niniejszego projektu, wzmian-
kowana prognoza niestety nie mogta by¢ podda-
na szczegdtowej ocenie. Wstepny oglad zalozen,
w tym uporczywe przywigzywanie wagi do po-

dzialéw administracyjnych, a nie funkcjonalnych,
a takze oparcie si¢ na stanach ludnosci de iure
(czyli 0s6b zameldowanych), a nie de facto (czyli
rzeczywiscie mieszkajacych i wplywajacych na
zdarzenia demograficzne), moze wskazywad, ze
réwniez ta prognoza dla obszaréw metropolital-
nych sie nie sprawdzi, aczkolwiek od poprzed-
nich wydaje sie bardziej wiarygodna.

7.3.2. Przestanki rozwoju spoleczno-
demograficznego

Podstawowe znaczenie dla rozwoju demogra-
ficznego Warszawy bedzie miala sytuacja gospo-
darcza w skali kraju oraz zwigzane z tym warunki
istniejgce na rynku pracy Warszawy i aglomeracji.
Dotyczy to zwlaszcza takich zmiennych, jak licz-
ba miejsc pracy czy poziom wynagrodzen. Bedzie
to dalej wplywato na poziom migracji, ktére pozo-
stana najwazniejsza skltadowa przyrostu rzeczy-
wistego stolicy. W tym przypadku gtéwne zna-
czenie bedzie mialo wyczerpywanie sie zasobéw
migracyjnych polozonych w tradycyjnych obsza-
rach Zrédlowych (centralna i wschodnia Polska).
Liczba os6b w wieku 20-34 lata na tych obszarach
do roku 2030 spadnie co najmniej o okoto 1/3
i bedzie to mialo niewatpliwie wplyw na oslabie-
nie skali ruchu wedréwkowego do Warszawy,
niezaleznie od wariantu rozwoju ekonomiczne-
go oraz powstawania w zwigzku z tym czynni-
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kéw wypychajacych i przyciagajacych na ewen-
tualnych obszarach Zrédlowych i docelowych
migracji.

W przypadku uwarunkowan demograficz-
nych lezacych po stronie ruchu naturalnego pod-
stawowe znaczenie bedzie miata spodziewana
kontynuacja zjawiska drugiego przejscia demo-
graficznego, skutkujacego zmniejszong sklon-
noscig do zawierania malzenstw lub zwiazkéw
o takim charakterze, a w jeszcze wigkszym stop-
niu do posiadania potomstwa. Trwate i efektyw-
ne ograniczenie negatywnego oddzialywania
zjawisk zwiazanych z drugim przejsciem demo-
graficznym, jak sie wydaje, moze wystapic jedynie
w przypadku uruchomienia realnego programu
ogolnokrajowej polityki prorodzinnej, podobnie
jak wskazuja sukcesy na tym polu w krajach za-
chodnich. Natomiast nie nalezy spodziewa¢ sie
odrzucenia przez miodych Polakéw czynnikéw
powodujacych zjawisko drugiego przejécia demo-
graficznego, gdyz badania socjologiczne wyraznie
wskazuja na upowszechnianie sie konsumpcyjne-
go stylu zycia oraz coraz mniejszg akceptacje dla
wartosci tradycyjnych i konserwatywnych. Obec-
nie trudno tez wyobrazi¢ sobie zmiane promowa-
nych wzorcéw w tym zakresie.

Uwarunkowania rozwoju demograficznego
Warszawy w najblizszych dekadach sa zlozone
nie tylko z powodu niepewnosci co do sytuacji
ekonomicznej, bedacej najwazniejsza sitg spraw-
cza ruchéw migracyjnych (a tych z kolei majacych
najwieksze znaczenie dla rozwoju ludnoéciowe-
go), ale takze wskutek niedoszacowania znacznej
liczby mieszkanicéw. Osoby te najprawdopodob-
niej beda z czasem , ujawnialy sie” przez zamel-
dowanie si¢ i administracyjne potwierdzenie fak-
tycznego zamieszkania w stolicy juz od jakiego$
czasu. Innym problemem statystycznym bedzie
niedoszacowanie suburbanizacji rezydencjalnej
z powodu niedopelniania zameldowania sie cze-
Sci migrantow.

Pod wzgledem struktury biologicznej jako
pewne nalezy przyjmowaé postepujace starze-
nie sie ludnosci. Wedltug ostatniej prognozy GUS
z lipca 2011 r., udzial os6b w wieku poproduk-
cyjnym w 2030 r. ma osiggna¢ w Warszawie
24,1%, a ich liczba wzrosnie z 366 do 447 tys. osob.
W strefie zewnetrznej ma to byc¢ 22,1% oraz wzrost
z 251 az do 397 tys. Jak wspomniano na wstepie,
do wartosci tych nalezy podchodzi¢ ostroznie,

natomiast nalezy sie zgodzi¢ z ogélnym trendem
przemian.

7.3.3. Szacunek rozwoju demograficznego
omws!

Obliczenia wykonano dla pieciu pieciolet-
nich okreséw 2010-2035 (2010-2015, 2015-2020,
2020-2025, 2025-2030, 2030-2035). Przyjeto trzy
najbardziej prawdopodobne, mogace zdarzy¢ sie
scenariusze ewolucji aglomeracji (obszaru metro-
politalnego) Warszawy. Wyczerpuja one mozli-
wie skrajnie odmienne jakosciowo konfiguracje
rozwoju spoleczno-gospodarczego i infrastruk-
turalno-technicznego, skutkujace spadkiem, sta-
gnacja (stabilizacja) lub wzrostem ludnosciowym
w Warszawie oraz odpowiednio wzrostem i sta-
gnacja strefy zewnetrzne;j:

1) wariant stagnacyjny (S) - utrzymanie obecnych
trendéw w zakresie rozwoju przestrzennego
(model koncentryczny aktywnosci gospodar-
czej, zachowanie silnej pozycji centrum jako
glownej destynacji dojazdéw do pracy), sta-
gnacji lub stabego wzrostu na rynku pracy
oraz powolnej rozbudowy systeméw komuni-
kacyjnych;

2) wariant koncentracyjny (K) - intensyfikacja
obecnych trendéw w zakresie rozwoju prze-
strzennego (pogtebianie koncentrycznego mo-
delu aktywnosci gospodarczej), umiarkowany
lub okresowo intensywny przyrost miejsc pra-
cy gléwnie w centrum, staba rozbudowa syste-
moéw komunikacyjnych;

3) wariant dekoncentracyjny (D) - ostabienie
obecnych trendéw w zakresie rozwoju prze-
strzennego (utrzymujacy sie, ale relatywnie
stabnacy koncentryczny model aktywnosci go-
spodarczej),umiarkowany przyrostmiejscpracy
w centrum i poza centrum, silna rozbudowa
systemow komunikacyjnych.

W pierwszym wariancie zalozono silng inercje
obserwowanych zjawiskiproceséw. W przypadku
jego realizacji mozna spodziewaé sie w perspek-
tywie okolo 10 lat wyhamowania rocznych przy-
rostow liczby miejsc pracy wskutek nasycenia sie
rynku oraz spadku lub wyréwnania sie poziomu

31 Podrozdzial ten zostal przygotowany na podstawie opra-
cowania wykonanego wczesniej dla Urzedu m.st. Warszawy
(Sleszytiski 2010). Jest ono przewidziane do druku w 2013 r.
w wydawnictwach Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN.
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konsumpcji, wynikajacego posrednio z sytuacji
demograficznej w skali catego kraju. W wariancie
tym nie przewiduje si¢ zasadniczej, szybkiej prze-
budowy systeméw komunikacyjnych, co bedzie
skutkowalo systematycznym wzrostem utrud-

nieri w codziennych dojazdach do pracy i ustug,
a wiec oslabieniem presji suburbanizacyjnej. Jest
to, inaczej mowigc, wariant kontynuagji.

Drugi z wariantéw zaklada kontynuacje lub
okresowe wzmocnienie tendencji polaryzacyjnych

Wykres 25. Zatozenia do szacunku rozwoju demograficznego Warszawy i strefy zewnetrznej w latach 2010-

2035 wedlug poszczegdlnych kategorii zdarzen
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w skali catego kraju, a wiec nadal szybkie tem-
po wzrostu osrodka stolecznego, utrzymujacego
lub nawet powiekszajacego dystans rozwojowy
w stosunku do innych obszaréw kraju. Oznacza
to wzrost podazy miejsc pracy, a tym samym na-

wet zwiekszenie w niektérych okresach poziomu
migracji, mimo kurczacych si¢ zasobéw demogra-
ficznych w kohortach mobilnego wieku produk-
cyjnego. W przypadku wyczerpania sie zasobéw
krajowych, mozliwa jest tez kompensacja imigra-
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Wykres 25. Zatozenia do szacunku rozwoju demograficznego Warszawy i strefy zewnetrznej w latach 2010-
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Tabela 23. Wyniki szacunku liczby ludnosci wedlug trzech wariantéw dla Warszawy i strefy zewnetrznej

(podregion warszawski wschodni i zachodni) w latach 2010-2035 (liczba ogétem w tys.)

Wariant 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Warszawa
Stagnacyjny 1966 1986 2006 2012 2001 1981
Koncentracyjny 1970 2002 2045 2080 2097 2104
Dekoncentracyjny 1962 1971 1964 1925 1872 1818

Strefa zewnetrzna

Stagnacyjny 1747 1737 1777 1816 1845 1862

Koncentracyjny 1743 1727 1751 1758 1752 1735

Dekoncentracyjny 1750 1750 1812 1884 1957 2021
Razem

Stagnacyjny 3713 3721 3779 3824 3841 3839

Koncentracyjny 3713 3727 3791 3833 3846 3840

Dekoncentracyjny 3712 3719 3771 3797 3810 3817

Zrédto: P. Sleszynski (2010).

cja zagraniczng. Wskutek niewydolnoéci uktadu
transportowego, miejsca pracy beda przyrastaé
nadal gtéwnie w centrum, przyczyniajac sie do
wzrostu ludnosciowego w stosunkowo niewiel-
kiej odlegtosci, a wiec gtéwnie w dzielnicach ze-
wnetrznych, a mniej w strefie podmiejskiej. Przy-
rost liczby mieszkan w tym wariancie jest wysoki,
gdyz odpowiada popytowi ze strony migrantéw
starajacych sie o nowe miejsca pracy.

Trzeci z wariantéw przewiduje ograniczenie
lub nawet odwrécenie tendencji polaryzacyjnych
i tym samym nie tak szybki przyrost miejsc pra-
cy, przy relatywnie duzo bardziej zauwazalnej
poprawie systeméw transportowych. Powinna
to oznacza¢ nasilenie presji suburbanizacyjnej
oraz spadek tempa budownictwa mieszkanio-
wego, zwlaszcza w dzielnicach centralnych. Tym
ostatnim grozi nawet dosy¢ znaczna depopulacja
(obserwowana obecnie na podstawie rejestracji
zdarzent w ewidencji biezacej, ale jak wykazano
w przygotowanym na potrzeby tych projekcji
szacunku ludnosci niezarejestrowanej, nie majaca
wiele wspélnego z rzeczywistoscia).

W cytowanym opracowaniu podano bardziej
szczegblowe zalozenia, zwigzane z przewidywa-
nym poziomem zdarzen czgstkowych (urodzen,

zgonow, naplywu i odptywu wedréwkowego).
W przypadku urodzenw poczatkowym okresie
wyliczono wspdétczynnik 8 zdarzeri na 1000 miesz-
karicéw w Warszawie oraz 10,5 w strefie zewnetrz-
nej. W zaleznosci od wariantéw, wspoétczynnik ten
w ostatnim piecioleciu waha si¢ w granicach 5-8
zdarzei na 100 mieszkaricéw. Przy tym najwyzsze
wartosci sa spodziewane dla wariantu koncentra-
cyjnego (naplyw mlodszej populacji), a najniz-
sze - dla wariantu dekoncentracyjnego (odptyw
rocznikow w wieku prokreacyjnym). Natomiast
w ostatnim piecioleciu (2030-2035) spodziewane
jest ujawnienie si¢ stabego echa prokreacyjnego
obecnego wyzu (mikrowyzu) demograficzne-
go. We wszystkich wariantach spodziewany jest
wzrost poziomu urodzen (z kulminacja w piecio-
leciu 2011-2015, co wynika z duzego udziatu lud-
nosci w wieku prokreacyjnym, urodzonych pod-
czas wyzu demograficznego z lat 1974-1984. Przy
tym w wariancie dekoncentracyjnym kulminacja
ta zakonczy sie wcze$niej wskutek ostabienia
naplywu miodszych rocznikéow do Warszawy.
We wszystkich wariantach po piecioleciu 2011-
2015 (a Scislej juz od okoto 2011-2012 r.) kolejne
lata beda sie charakteryzowaly spadkiem po-
ziomu urodzen z powodu mniejszej liczby oséb
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Tabela 24. Wyniki szacunku liczby ludnosci wedlug trzech wariantow dla Warszawy i strefy zewnetrznej

w latach 2010-2035 (ré6znice w tys. miedzy poczqgtkiem i koricem okresu)

Wariant 22(:,1115_ 22(::250_ 22(:)22(;_ 22(:)2350_ 22(:)3305_ Razem (2011-2035)
Warszawa
Stagnacyjny 20 20 7 -12 -20 14
Koncentracyjny 32 43 35 18 7 134
Dekoncentracyjny 9 -8 -38 -54 -53 -144
Strefa zewnetrzna
Stagnacyjny 38 41 38 29 18 163
Koncentracyjny 32 23 7 -6 -17 40
Dekoncentracyjny 48 62 72 73 64 319
Razem
Stagnacyjny 55 58 45 17 -2 173
Koncentracyjny 61 64 42 13 -7 174
Dekoncentracyjny 54 52 26 13 7 152

Zrédio: P. Sleszynski (2010).

w wieku 26-35 lat, az do wspomnianego wysta-
pienia stabego echa obecnie obserwowanego mi-
krowyzu.

Tendencje w przypadku zgonéw maja charak-
ter bardziej ustabilizowany i mozna je przedstawic¢
liniowo. W Warszawie najwyzsze wspoétczynniki
s spodziewane w przypadku wariantu dekon-
centracyjnego, polegajacego zaréwno na zwiek-
szonym odptywie, jak i zmniejszonym naplywie
mlodszych rocznikéw. Poglebianie sie starosci
demograficznej bedzie skutkowaé wprawdzie po-
dobna liczbg zgonéw, ale odnoszonych do mniej-
szej populacji. ROwnocze$nie w strefie zewnetrz-
nej spodziewany jest réwniez przyrost liczby
zgonéw, zwigzany z postarzaniem sie struktury
wiekowej, mimo tendencji odmtadzajacych w po-
staci naplywu wedréwkowego. W tym przypadku
mozna jednak zaktada¢ wspétczynniki zgonéw na
nizszym poziomie, wyzsze w przypadku warian-
tu koncentrujacego ludnoé¢ w stolicy, nizsze dla
wariantu dekoncentrujacego. W sumie z poziomu
wyjéciowego 9,5 zgonéw na 1000 mieszkaricéw na
poczatku okresu mozna spodziewac sie wzrostu
tego wskaznika do wartosci 12-13,5. W oczywi-
sty spos6b najwyzsze wartosci sa spodziewane

w wariancie dekoncentracyjnym, w ktérym udziat
subpopulacji 0s6b starszych bedzie sie najszybciej
powigkszac¢. Natomiast w strefie zewnetrznej wa-
riant dekoncentracyjny dla Warszawy oznacza
szybszy wzrost strefy podmiejskiej, a tym samym
wolniejszy przyrost wskaznika zgonéw na 1000
mieszkancow.

Wspolczynniki migracyjne sa na ogot bardzie
ztozone niz ruch naturalny. Wynika to z niejed-
nostajnosci atrakcyjnosci zamieszkania dla réz-
nych obszaréw, ktéra w réznych wariantach jest
w duzym stopniu uzalezniona od rozbudowy
system6éw komunikacyjnych oraz sytuacji na ryn-
ku pracy. Szacuje sie, ze kulminacje naptywow,
zarowno w Warszawie, jak i strefie zewnetrznej,
beda przypadac raczej na pierwszy okres (2010-
2020), zwlaszcza ze wzgledu na wyczerpywanie
sie tradycyjnych zasobéw migracyjnych. Z tego
wzgledu szacowane wspodtczynniki naptywu ob-
nizono w ostatnim okresie do okoto 70% ich war-
todci szacowanych obecnie. Przyjeto tez o okoto
polowe wyzsze wspodlczynniki od rejestrowanych
wspoélczednie dla wariantu koncentracyjnego
w stolicy (maksymalnie do blisko 20 zdarzen
na 1000 mieszkaricéw - okoto 35 tys. rocznie),
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Tabela 25. Wyniki szacunku liczby ludnosci wedlug trzech wariantéw dla Warszawy i strefy zewnetrznej

w latach 2010-2035 (réznice w % miedzy poczqtkiem i koficem okresu)

Wariant 22(:)1115_ 22(:)125:)_ 22%22%_ 22(:)2;:)_ 22(:)33(:_: Razem (2011-2035)
Warszawa
Stagnacyjny 1,0 1,0 0,3 -0,6 -1,0 0,7
Koncentracyjny 1,6 2,1 1,7 0,8 0,3 6,4
Dekoncentracyjny 0,5 -0,4 -1,9 -2,8 -2,9 -7.9
Strefa zewnetrzna
Stagnacyjny 2,2 23 2,2 1,6 1,0 8,8
Koncentracyjny 1,9 1,3 0,4 -0,3 -0,9 23
Dekoncentracyjny 2,8 35 4,0 39 33 15,8
Razem
Stagnacyjny 1,5 1,6 1,2 0,4 0,0 4,5
Koncentracyjny 1,7 1,7 1,1 0,3 -0,2 4,5
Dekoncentracyjny 1,5 14 0,7 0,3 0,2 4,0

Zrédto: P. Sleszynski (2010).

jak i dekoncentracyjnego w przypadku strefy ze-
wnetrznej (okolo 25 zdarzen na 1000 mieszkan-
cow - okresowo nawet do 35 tys. os6b rocznie).
Réwnoczesnie zaklada sie tez nizszy odplyw ze
strefy zewnetrzne;j.

W wariantach rozwoju demograficznego za-
sadniczo nie przewidziano réznicowania polityki
miejskiej, ktéra ma ograniczone oddzialywanie
i bedzie wtérna w stosunku do proceséw rynko-
wych. Nie oznacza to jednak braku jakiegokolwiek
zwiazku przyczynowo-skutkowego, samo zréz-
nicowanie wariantéw wynika silnie z uwzgled-
nienia rozwoju systeméw transportowych, a te
sa niemal catkowicie zwigzane z polityka trans-
portowa oraz decyzjami inwestycyjnymi, w tym
z hierarchia priorytetéw i konkretnych obiektéw
infrastrukturalnych.

Wskaznikowe zalozenia szczegétowe do sza-
cunku przedstawiono na wykresie 25, a wyni-
ki w tabelach 23-25. i na wykresie 26. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, Iaczna liczba ludno-
sci w Warszawie i strefie zewnetrznej wzrosnie
w kazdym z trzech analizowanych wariantéw
(stagnacyjnym, koncentracyjnym i dekoncentra-
cyjnym), przy czym laczna skala tego wzrostu

bedzie dosy¢ podobna. W przypadku poszcze-
golnych wariantéw beda jednak wystepowaly
charakterystyczne réznice w redystrybucji lud-
noéci miedzy rdzeniem (Warszawg), a jej strefa
zewnetrzng. W wariancie stagnacyjnym licz-
ba rzeczywistej ludnoéci Warszawy wzro$nie
z 1966 do 1981 tys., a w strefie zewnetrznej -
21747 do 1862 tys. W wariancie koncentracyjnym
w stolicy nastgpi wzrost do 2104 tys., a w dekon-
centracyjnym - spadek do 1818 tys. W strefie ze-
wnetrznej nastgpia zmiany odpowiednio do 1735
12021 tys.

Wyniki analiz dosy¢ jednoznacznie wskazu-
ja, ze w dajacych sie przewidzie¢ scenariuszach
rozwoju Warszawe nie czeka boom ludnoéciowy.
Z drugiej strony mato prawdopodobna jest tez
znaczniejsza depopulacja, wskazywana chociaz-
by w projekcji GUS z 2004 r. Nawet przy urucho-
mieniu silniejszych proceséw migracji rezyden-
cjalnych do strefy podmiejskiej, taczny spadek
ludnosciowy nie powinien by¢ wiekszy niz kilka
procent. W skali ponad dwoéch dekad, bedacych
przedmiotem szacunku, wszystkie z wariantéw
oznaczaja stabilizacje ogélnego potencjalu demo-
graficznego stolicy.
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Wykres 26. Wykresy szacowanych zmian liczby ludnosci w Warszawie i strefie zewnetrznej
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Warianty: S — stagnacyijny, K — koncentracyjny, D — dekoncentracyijny.
Zrédio: P. Sleszynski (2010).

Znaczniejszym przeobrazeniom demogra-
ficznym bedzie podlega¢ strefa zewnetrzna,
a zwlaszcza podmiejska. Niezaleznie od scenariu-
szy rozwoju nastapi tam wzrost liczby mieszkan-
coéw, najwiekszy, co zrozumiate, w zakladanym
wariancie dekoncentracyjnym stolicy. Jednak i tu
spodziewane przecietne przyrosty maksymalnie
wyniosa nie wiecej niz kilkanascie procent. Przy
tym dodatnie saldo wedréwkowe w coraz mniej-
szym stopniu bedzie rekompensowa¢ (cho¢ nadal
z nawiazka) ubytek naturalny.

W sumie analizy jednoznacznie wskazuja, ze
wylaczajac zdarzenia katastrofalne, na Obszarze
Metropolitalnym Warszawy nie nalezy spodzie-
wacé sie ani szybkiego wzrostu, ani tez spadku
demograficznego. Przewidywana liczba rzeczy-
wistych mieszkaricow OMW w jej maksymalnym
zasieggu (podregiony NUTS3: Warszawa, war-
szawski wschodni i warszawski zachodni) miesci
sie w granicach okoto 3,8 mIn mieszkaricow, w tym
samej Warszawy - w granicach 1,8-2,1 min. Z cala
moca trzeba podkresli¢, ze nagtasniane niekiedy
przewidywania (przy duzym wsparciu nieprofe-
sjonalnych mediéw), ze stolica osiggnie wkrétce
2,5 lub nawet 3 mIn mieszkaricéw, nie znajduja

zadnych potwierdzen w studiach empirycznych.
Co wiecej, przecza zdrowemu rozsadkowi. Tym
bardziej nalezy sie dziwi¢, ze te zawyzone wskaz-
niki sa przyjmowane w oficjalnych dokumentach
samorzadowych, jak tez sg podstawa do wielu
specjalistycznych analiz, w tym inzynieryjno-
transportowych.

7.4. Rozwdj przestrzenny

Obserwacja trendéw rozwojowych wystepu-
jacych na obszarze metropolitalnym Warszawy
wskazuje na dosyé ograniczone oddziatywanie
publicznej polityki przestrzennej. Ta pesymistycz-
na konstatacja kaze w réwnie limitowanym stop-
niu spodziewac si¢ zaplanowanego makroskalo-
wego porzadkowania ukladu urbanistycznego,
w wiekszym stopniu wskazujac na rynkowe pod-
toze ksztattowania sie struktur aglomeracji.

Najwazniejsze znaczenie dla proceséw rozwo-
ju OMW bedzie miat proces ekspansji przestrzen-
nej Warszawy i oddzialywania skoncentrowanych
w niej funkcji. Mozna tez przewidywac, ze skala
suburbanizacji rezydencjalnej bedzie Scisle zwig-
zana z procesami rozwoju infrastruktury komu-
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Tabela 26. Chlonnos$é inwestycyjna w dzielnicach Warszawy w 2010 r.

Istniejqc‘a powierzchnia Powierzchnia zabu- Dopuszczalna powierzchnia Chionno&é
Dsiclnica uzytkowa dowy brutto zabudowy
tys. m? OT;;:" tys. m? OT;;:" tys. m? o:‘éslc;z’ %3 tys. os6b
Bemowo 3004 27,1 3604 32,5 7475 150 40,8 77
Biatoteka 2770 32,2 3324 38,7 15323 306 14,2 240
Bielany 3139 234 3766 28,1 7224 144 47,3 69
Mokotow 6500 28,8 7 800 34,5 12 840 257 50,1 101
Ochota 2242 25,0 2690 30,0 3910 78 60,2 24
Praga Potudnie 4535 24,8 5442 29,7 9572 191 50,2 83
Praga Pétnoc 1462 20,3 1755 24,3 3494 70 46,0 35
Rembertow 686 29,6 823 35,6 2482 50 23,7 33
Srédmiescie 3639 28,2 4367 33,8 7005 140 55,9 53
Targowek 2767 22,5 3320 27,0 5831 117 50,9 50
Ursus 1398 28,2 1678 339 3975 79 30,7 46
Ursynéw 4585 31,0 5502 37,3 10 660 213 38,2 103
Wawer 2486 36,1 2984 43,4 9958 199 23,5 139
Wesota 944 42,3 1133 50,8 2583 52 27,5 29
Wilanow 1254 70,5 1505 84,5 6058 121 21,2 91
Wiochy 1208 30,5 1450 36,6 5840 117 20,9 88
Wola 3240 234 3887 28,1 8906 178 42,7 100
Zoliborz 1399 28,9 1679 34,6 3438 69 43,5 35
Razem 47 258 27,6 56710 33,2 126 574 2531 44,8 1397

" liczba ludnosci zarejestrowanej w 2008 r.;

2 dopuszczalna powierzchnia zabudowy brutto podzielona przez 50 m? na osobe;
3 udziat powierzchni zabudowy mieszkaniowej brutto istniejqcej w stosunku do dopuszczalnej;
) réznica powierzchni zabudowy mieszkaniowej brutto dopuszczalnej i istniejqcej, podzielona przez 50 m? na osobe.

Zrodio: G. Buczek i P. Sleszynski (2008).

nikacyjnej oraz skorelowanej z tym dostepnosci
przestrzenno-czasowej do miejsc pracy i ustug.
Obserwacje z panstw zachodnich wskazu-
ja, ze poprawa droznosci systeméw komunika-
cyjnych w obrebie obszaréw metropolitalnych
skutkuje rozwojem proceséw dekoncentracji
ludnosciowej. Tymczasem przewidywany roz-
woj systeméw komunikacyjnych w aglomeracji
warszawskiej w najblizszej dekadzie jest niewy-
starczajacy w stosunku do rosnacych potrzeb,
a ostatnio zostal nawet ograniczony wskutek

kryzysu budzetowego. Tym samym mozna sie
spodziewa¢ wyhamowania proceséw suburba-
nizacji rezydencjalnej. Ze wzgledu na znaczne
réznice rejestracyjne, procesy te powinny by¢
monitorowane na podstawie statystyki mieszka-
niowej, a nie ewidencji ludnosci.

Paraliz komunikacyjny paradoksalnie daje za-
tem nadzieje na aktywizacje inwestycyjna eksten-
sywnie zagospodarowanych obszaréw wewnatrz
granic administracyjnych stolicy. Jest to istotne,
gdyz rdzen warszawski charakteryzuje sie sto-
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Mapa 51. Udziat istniejgcej powierzchni zabudowy mieszkaniowej brutto w stosunku do dopuszczalnej

w Warszawie w 2010 r. (szacunek)

Zrédto: G. Buczek i P. Sleszyriski (2008).

sunkowo niskimi, na tle innych miast zachodnio-
europejskich, wskaznikami gestosci zaludnienia
obszaréw zurbanizowanych i tym samym rozpro-
szeniem oraz niska efektywnoscia ukladéw osad-
niczo-transportowych. Nawet w centrum stolicy,
przecietna gestos¢ zaludnienia ledwo przekracza

10 tys. os6b na 1 km?, co jest wartoscig 2-3 krot-
nie mniejsza niz dla analogicznych obszaré6w Ma-
drytu lub Wiednia, nie wspominajac o obszarach
srédmiejskich Londynu czy Paryza (nie jest to by-
najmniej argument za zageszczaniem zabudowy
mieszkaniowej).
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Mapa 52. Prognoza przyrostu powierzchni ustugowych i mieszkaniowych w Warszawie w latach 2008-2020

wedlug rejonéw urbanistycznych

Zrédio: G. Buczek i P. Sleszynski (2008).

Analiza chtonnosci terenéw pod wzgledem réz-
nego rodzaju kategorii zabudowy, okreslonej w obo-
wiazujacym Studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego m.st. Warszawy z 2006 r.
wskazuje, ze w granicach administracyjnych jest
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dos¢ miejsca na dodatkowe zaludnienie w wysoko-
sci 1,4 mIn os6b* (tab. 26, mapa 51). Innymi stowy,

2 W szczegobtowych obliczeniach brano pod uwage wskazniki
PBC (powierzchnia biologicznie czynna) oraz wskazniki
procentowe dopuszczalnej zabudowy na obszarach
o réznych funkcjach, nie tylko mieszkaniowej, lecz réwniez
dopuszczajacej funkcje tej kategorii na obszarach przewidz-
ianych pod ustugi oraz w niewielkim stopniu pod przemyst.
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daje to mozliwos¢ wybudowania w granicach admi-
nistracyjnych niemal , drugiej Warszawy”.

Chociaz jest dosy¢ oczywiste, ze stoleczne
studium uikzp bedzie ulegalo zmianie lub aktu-
alizacji w najblizszych latach i dekadach, to moz-
na jednak zakladaé, ze w skali dzielnic zostanie
zachowana pewna inercja ogélnych stosunkéw
powierzchni zabudowanych i niezabudowanych
oraz przeznaczanych pod inwestycje lub nie.

Obecnie zagadnienie stabego zagospodaro-
wania terenéw w strefie zewnetrznej Warszawy
(wewnatrz jej granic administracyjnych) wydaje
sig¢ jednym z kluczowych i najbardziej niedocenia-
nych z punktu widzenia proceséw urbanizacji oraz
mozliwosci zastopowania proceséw rozpraszania
osadnictwa. W wymiarze formulowania polityki
przestrzennej powinno by¢ to silnie sprzezone
z rozwojem przestrzennym calej aglomeracji.

W najblizszych dwoch dekadach beda poste-
powaly procesy segregacji przestrzenno-mieszka-
niowej. G16wna przestanka jest tutaj silny niedobor
mieszkan i ich wysokie ceny. Przy tym silniejszy
od niedoboru statystycznego (ré6znica miedzy ist-
niejacymi gospodarstwami domowymi a liczba
mieszkan) jest niezadowalajacy standard istnieja-
cych zasobow, skutkujacy wysokim popytem na
nowe mieszkania, ujawnianym stopniowo wraz
z poprawq sytuacji finansowej spoleczenstwa.
W sumie motywacja poprawy miejsca (lokalizacji)
i warunkéw technicznych mieszkania w przyszto-
$ci bedzie powodowaé coraz silniejsze procesy
segregacji i polaryzacji spoleczno-przestrzenne;j.
Obserwowana dotychczas skala rozwoju rynku
mieszkaniowego zostanie utrzymana, ze wzgledu
na rosnace dochody mieszkancéw, a tym samym
aspiracje mieszkaniowe. Popyt na mieszkania
wzréstby z pewnoscia jeszcze bardziej w przy-
padku wprowadzenia realnych instrumentéw po-
lityki mieszkaniowej na szczeblu panstwowym,
na co w obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej
nie ma miejsca. Niemniej jednak gdyby takie me-
chanizmy zostaly uruchomione, spodziewaé by
sie nalezato dalszych proceséw segregacyjnych.

Jednym z najwazniejszych zagadnieri jest do-
celowa organizacja przestrzenna makroskalowe-
go ukfadu urbanistycznego. Ze wzgledu na pla-
nowane inwestycje (mapa 52), jak i wspomniang
wczesniej chtonnoéé inwestycyjna, nalezy progno-
zowa¢ utrzymanie sie przewagi centrum miasta
w zakresie koncentracji funkcji wyzszego rzedu,

a tym samym miejsc pracy. Bedzie to skutkowa-
to dalszym wzrostem utrudnieri komunikacyj-
nych oraz ogélnie pogarszaniem sie wydolnosci
systemoéw transportowych. Dopiero ukorniczenie
obwodnic $§rédmiejskich, rozbudowa metra (trzy
linie) oraz poprawa przepustowosci gléwnych
drég wylotowych - w realnej perspektywie oko-
to 2025 r. przyczyni sie do zauwazalnej poprawy
funkcjonowania systemu transportowo-osadni-
czego stolicy, a tym samym dojazdéw ze strefy
podmiejskie;j.

Jak juz wspomniano, moze to by¢ przetomo-
wym momentem w uruchomieniu wigkszych niz
dotychczas strumieni migracyjnych skierowanych
na zewnatrz. W krajach rozwinietych rynkowo
i znacznie dtuzszych tradycjach urbanizacji, skala
odérodkowych przemieszczen rezydencjalnych
jest bowiem znacznie wieksza niz w Polsce. Szcze-
gotowe analizy wskazuja, ze w takich krajach, jak
np. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania w stre-
fach podmiejskich zamieszkuje niekiedy nawet
powyzej polowy ludnosci catego obszaru metro-
politalnego. W przypadku Warszawy wskaznik
ten obecnie, po doszacowaniu niezameldowanej
czesci populacji, w zaleznosci od delimitacji, wy-
nosi 30-40%.

7.5. Rozwdj transportu

Wewnetrzne relokacje mieszkaricow w poszu-
kiwaniu lepszego standardu zamieszkania i ogdl-
nie atrakcyjniejszej lokalizacji wplyna réznicujaco
na poszczegdlne galezie transportu. Nalezy sie
spodziewa¢ dalszego, niepozadanego przyrostu
motoryzacji indywidualnej, przy czym grani-
ce tego wzrostu, ze wzgledu na wysoki stopien
motoryzacji (nawet w poréwnaniu do niekté-
rych miast zachodnich), s juz do$¢ ograniczone.
W dluzszej perspektywie, przy braku rozwoju sys-
teméw transportowych, zwlaszcza powiekszania
przepustowosci jezdni, moze to wymusié¢ bardziej
radykalne rozwigzania organizacyjno-administra-
cyjne, spotykane w duzych miastach zachodnich,
a niepopularne dla mieszkaricéw i ogélnie uzyt-
kownikéw, zwigzane np. z powiekszaniem stref
i optat platnego parkowania.

Zmiany demograficzne przyniosa przesuniecia
w strukturze popytu na okres$lone rodzaje infra-
struktury komunikacyjnej i motywacje podrézy.
Zwiekszajaca sie liczba 0s6b w podesztym wieku,
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o mniejszej sprawnosci psychoruchowej, bedzie
skutkowa¢ koniecznoécia poprawy transportu
publicznego, w tym wydluzaniem istniejacej sie-
ci i zageszczaniem przystankéw, zwiekszaniem
czestotliwosci kursowania i ogélnie wigkszej ela-
stycznosci organizacyjnej. Konieczne bedzie tez
dostosowanie systeméw parkingowych do zwiek-
szonej liczby uzytkownikéw niepetnosprawnych.

Najtrudniejszy dla polityki transportowej jest
wariant dekoncentracyjny rozwoju demograficz-
nego i postepujaca suburbanizacja. Jest to swoisty
paradoks, gdyz nowe makroskalowe inwestycje
transportowe w postaci drég wyjazdowych o wy-
sokiej (jak na polskie warunki) przepustowosci,
poprawia dostepnosé¢ przestrzenng w ograniczo-
nym stopniu, gdyz efekt skrocenia czasu i kom-
fortu przejazdu moze by¢é niwelowany wieksza
presja komunikacyjng ze strony nowych uzyt-
kownikéw. Jesli mozna w tej sytuacji co$ zaradzic,
to jedynie stara¢ si¢ w pierwszej kolejnosci uzu-
pelniac¢ i przebudowywac system obwodnic we-
wnatrzmiejskich (miedzydzielnicowych), a dopie-
ro w drugiej rozbudowywac uklady powigzan ze
strefag podmiejska. Tu jeszcze raz mozna ponowic
negatywna ocene decyzji o wprowadzeniu ruchu
tranzytowego w granice obszaru administracyj-
nego miasta (A2). Ubocznym skutkiem przebie-
gu drogi o wysokich parametrach ruchu bedzie
bowiem silniejsze jego obcigzenie transportem
lokalnym, zwigzanym zwlaszcza z dojazdami do
pracy.

Warto tez zauwazy¢, ze gestos¢ zaludnienia
w rdzeniu warszawskim jest stosunkowo niska
w poréwnaniu z miastami podobnej wielkosci.
Nawet na obszarach centralnych wskazniki nie
przekraczaja 10-15 tys. mieszkaficow na 1 km?
(100-150 oséb na 1 ha). Sa to wartosci dwu-, a na-
wet trzykrotnie mniejsze niz w krajach zachodnich
(oraz wielokrotnie, nawet dziesieciokrotnie mniej-
sze niz w przeludnionych miastach Afryki, Azji
i Ameryki Potudniowej). Taki obraz rozmieszcze-
nia ludnosci moze by¢ interpretowany jako nie-
efektywny, podobnie jak nieefektywne byly za-
sady nakazowo-rozdzielczej gospodarki miejskiej
w okresie PRL-u, ktérych przejawem bylo ignoro-
wanie renty gruntowej, a skutkiem ekstensywne
zagospodarowanie przestrzeni miast, zwlaszcza
w centralnych czesciach. Ta niechlubna spuscizna
moze by¢, przy rozsadnej polityce urbanistycznej,
wykorzystana jako przestanka prorozwojowa,

dajaca olbrzymie mozliwosci przeksztalcenn we-
wnetrznej struktury osadniczej, w tym dogesz-
czania zabudowy wedlug okreslonych zalozen
planistycznych (z zachowaniem terenéw zielo-
nych), a tym samym poprawiania efektywnosci
transportowo-osadniczej, w tym oplacalnosci dla
systeméw komunikacji zbiorowe;.

Niewatpliwie, niezaleznie od rozwoju sytuacji,
konieczne jest bardziej skoordynowane i kom-
pleksowe podejécie do organizacji komunikacji
publicznej, ktéra powinna stanowi¢ uzupelniaja-
cy sie system. Postulat ten, formutowany chyba
przy kazdej okazji przez srodowiska eksperckie,
bedzie nabierat coraz wiekszego znaczenia.

7.6. Wnioski dla polityki przestrzennej

Dla celéw prognostycznych nalezy przyjmo-
wac trzy warianty rozwoju Obszaru Metropolital-
nego Warszawy: wariant stagnacyjny (podtrzy-
manie proceséw polaryzacyjno-gospodarczych
z tendencja do ich stopniowego wygaszania oraz
podobnego do obserwowanego dotychczas tempa
poprawy droznosci komunikacyjnej w ukladzie
miasto-strefa podmiejska), koncentracyjny (inten-
syfikacja obecnych trendéw w zakresie rozwoju
przestrzennego wskutek pogtebiania sie polary-
zacji i/lub slabej rozbudowy systeméw komuni-
kacyjnych) oraz dekoncentracyjny (umiarkowa-
ny przyrost miejsc pracy w centrum lub model
dekoncentracyjny przy silnej rozbudowie syste-
méw komunikacyjnych). Wszystkie one skutkuja
odmiennymi zjawiskami i procesami w zakresie
ekspansji przestrzennej, urbanizacji funkcjonal-
nej, przemieszczen i proceséw demograficznych
oraz presji srodowiskowej. W zaleznosci od roz-
woju sytuacji konieczne bedzie modyfikowanie
polityki przestrzennej.

W wariancie stagnacyjnym liczba Iudnoéci po
poczatkowym slabym wzroscie réwnie powolnie
zacznie spadaé. Z punktu widzenia potrzeb trans-
portowych powoduje to zmiany jakosciowe, po-
legajace przede wszystkim na przeksztalceniach
struktury uzytkownikéw. Wplyw na lokalizacje
inwestycji i ukierunkowanie dzialann dewelope-
réw musza by¢ silniejsze w pierwszym okresie,
kiedy aktywnos$¢ inwestycyjna bedzie jeszcze
wieksza. W wariancie koncentracyjnym moze to
by¢ bardziej roztozone w czasie, ale dziatania pro-
wadzone w wyprzedzeniem stwarzaja odpowied-
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nio wieksze pole manewru dla polityki miejskie;j.
W przypadku sprawdzenia si¢ tego wariantu, do-
chodzi jednak powazny problem pogarszania sie
dojazdéw do pracy.

Najtrudniejszy dla polityki miejskiej jest wa-
riant dekoncentracyjny rozwoju demograficz-
nego, gdyz zahamowanie proceséw migracji re-
zydencjalnych jest praktycznie niemozliwe. Jest
to swoisty paradoks, gdyz nowe makroskalowe
inwestycje transportowe w postaci drég wyjazdo-
wych o wysokiej (jak na polskie warunki) prze-
pustowosci, poprawia dostepnos¢ przestrzenng
w ograniczonym stopniu, gdyz efekt skrocenia
czasu i komfortu przejazdu moze by¢ niwelowa-
ny wieksza presja komunikacyjng ze strony no-
wych uzytkownikéw. Jeéli mozna w tej sytuacji
co$ zaradzi¢, to jedynie stara¢ sie w pierwszej
kolejnosci uzupelnia¢ i przebudowywac system
obwodnic wewnatrzmiejskich (miedzydzielnico-
wych), a dopiero w drugiej rozbudowywac¢ ukla-
dy powigzan ze strefg podmiejska. Tu jeszcze raz
mozna ponowié¢ negatywna ocene decyzji o wpro-
wadzeniu ruchu tranzytowego w granice obszaru
administracyjnego miasta (A2). Ubocznym skut-
kiem przebiegu drogi o wysokich parametrach
ruchu bedzie bowiem silniejsze jego obcigzenie
transportem lokalnym, zwigzanym zwtlaszcza
z dojazdami do pracy.

W kazdym z przewidywanych wariantéw
rozwoju sytuacji spoleczno-gospodarczej, a co za
tym idzie, zmian demograficznych, wskazywana
jest silna lub bardzo silna rola centrum funkcjo-
nalnego i tym samym koncentracja w nim miejsc
pracy, pogarszajaca i tak niezadowalajace warun-
ki komunikacyjne. W takiej sytuacji mozna propo-

nowac ostrozng dekoncentracje funkcji miejskich
wyzszego rzedu, zwlaszcza w kierunku prawo-
brzeznej Warszawy, co przyczyniltoby sie nie tyl-
ko do rozlozenia miejsc pracy, ale aktywizacji tej
czesci miasta oraz wiekszych szans na realizacje
koncepcji rozwoju przestrzenno-gospodarczego
opartego na linii Wisty. Ze wzgledu na stabe obec-
nie zainteresowanie instytucji biznesowych taki-
mi propozycjami, pozadane byloby w pierwszej
kolejnosci przeniesienie jakiej§ czesci urzedéw
centralnych lub utatwienia dla inwestowania ko-
mercyjnego, zwlaszcza w rejonie portu praskiego.
Jednak to siedziby instytucji centralnych mogtyby
by¢ ,przyczétkiem” i swego rodzaju magnesem,
ktéry zmienilby postrzeganie tradycyjnie uposle-
dzonej percepcyjnie i niedowartoéciowanej Pragi
(Sleszyniski 2004Db).

Niewatpliwie, niezaleznie od rozwoju sy-
tuacji, konieczne jest bardziej skoordynowane
i kompleksowe podejécie do organizacji komu-
nikacji publicznej, ktéra powinna stanowi¢ uzu-
pelniajacy sie system. Postulat ten, formulowa-
ny chyba przy kazdej okazji przez srodowiska
eksperckie, bedzie nabieral coraz wiekszego
Znaczenia.

Warunkiem powodzenia jest tez podejscie
funkcjonalne do planowania przestrzennego, po-
legajace na sterowaniu rozwojem calej aglome-
racji, a nie oderwanych od siebie podmiotéw na
réznych szczeblach hierarchii administracyjne;j.
Podstawowym celem strategicznym jest zatem
stworzenie bytu prawno-terytorialnego o czesci
kompetencji wyraznie nadrzednych wobec samo-
rzadéw gminnych i powiatowych, jak tez samo-
dzielnego wobec wojewo6dztwa.
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ROZDZIAL VIII. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

1) Przeglad badan dotyczacych Obszaru Metro- 3)
politalnego Warszawy wskazuje na duza réz-
norodno$¢ podejmowanych zagadnienn oraz
ogoélnie aktywnosé sSrodowisk naukowych.
Wrysilek ten dotychczas byl stabo wykorzy-
stywany, miedzy innymi ze wzgledu na jego
dosy¢ duze rozproszenie tematyczne i insty-
tucjonalne. Obecnie odczuwalny jest brak uje¢
monograficznych. Brakuje tez kompleksowych
opracowan kartograficznych, w rodzaju atlasu
regionalnego®.

2) Dokumenty samorzadowe odnoszace sie do
rozwoju wojewodztwa, jak i samego miasta
stotecznego, wymagajq aktualizacji ze wzgledu
na fakt, iz powstaly one czesto na podstawie
wiedzy sprzed wejscia Polski do Unii Europej-
skiej, a niekiedy nawet sprzed przedostatniego
spisu powszechnego w 2002 r. (!). Szczegodlnie
dokument Studium uwarunkowa#n i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy
(2006) wymaga aktualizacji, m.in. pod wzgle-

Stan zaawansowania prac planistycznych
w gminach jest zréznicowany, ale niewystar-
czajacy, istniejace dokumenty podlegaja tez
dezaktualizacji. Chociaz pokrycie planami
w koricu 2009 r. wyniosto w strefie podmiej-
skiej okoto 50%, to nadal utrzymuje sie niepro-
porcjonalnie wysokie natezenie wydawania
decyzji lokalizacyjnych, w czesci o spekulacyj-
nym charakterze. W gminach okotowarszaw-
skich wystepuja liczne zaburzenia, zwigzane
zwlaszcza z ekstensywna polityka przestrzen-
na. Studia uikzp gmin s3 stabo powigzane
z planami miejscowymi, a te ostatnie czesto sa
wykonywane po to, aby jedynie usprawnic lub
przyciagnaé inwestycje, a nie zeby porzadko-
wacé otoczenie urbanistyczne i krajobrazowe.
Szczegolnie niebezpieczny jest przewidywany
front odrolnien w gminach strefy przedmiej-
skiej w odleglosci okoto 35-45 km od centrum
Warszawy, ktéry niemal pewnie spowoduje
niedtugo dalsze rozpraszanie zabudowy.

dem uzupelnienia o realistyczne prognozy de- 4) Procesy urbanizacji i ekspansji przestrzennej na

mograficzne (oparte na rzeczywistej, a nie reje-
strowanej liczbie ludnosci) i ekonomiczne oraz
wynikajacy stad popyt na rézne rodzaje infra-
struktury. Ma to pierwszorzedne znaczenie
dla poszczegoélnych grup spotecznych, zwlasz-
cza dla dzieci i mlodziezy oraz powiekszajacej
sie populacji os6b w starszym wieku. Nato-
miast mocng strong obowiazujacego studium
sa zalozenia urbanistyczne, ktére moga jednak
nie wytrzymac konfrontacji z rzeczywistoScia
spoleczno-ekonomiczng, zwlaszcza wobec

Obszarze Metropolitalnym Warszawy sa za-
awansowane w réznym stopniu, zaréwno pod
wzgledemnatezenia proceséw skladowych, jak
i zréznicowania regionalnego. Ogdlnie proce-
sy te zachodza konsekwentnie we wszystkich
kierunkach, a otrzymywane profile gestosci
i natezenia r6znych cech sa modelowe, tj. wraz
ze wzrostem odleglosci od centrum ukladu
proporcjonalnie, na ogét logistycznie lub wy-
ktadniczo spada intensywnos¢ cech uzytkowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego.

niedostatkow statystyki publicznej, stabo re- 5) Najwieksza dynamika zmian dotyczy proce-

jestrujacej fundamentalne zdarzenia z punktu
widzenia rozwoju stolicy i aglomeracji (liczba
pracujacych i miejsc pracy, dojazdy i inne po-
wigzania funkcjonalne, a nawet wspomniana
rzeczywista liczba ludnosci). Konieczne jest
silniejsze powiazanie studium z otoczeniem,
zwlaszcza ze strefg podmiejska stolicy.

% Dobrym przyktadem mogtoby by¢ wydane ostatnio przez
Centrum Badan Metropolitalnych ,Studium uwarunkowan

sow ludnosciowych, zwigzanych z suburba-
nizacjg rezydencjalng. W drugiej kolejnosci
nalezy wymieni¢ rozwdj przedsiebiorczosci.
Najwolniej przyrastaja sieci infrastrukturalne
i ogdlnie zabezpieczenie ze strony infrastruk-
tury spotecznej, zwlaszcza wysokiego rzedu.
W sumie oznacza to, ze w ujeciu historyczno-
funkcjonalnym Obszar Metropolitalny War-
szawy w strefie zewnetrznej znajduje sie nadal
na poczatkowym etapie rozwoju.

rozwoju przestrzennego aglomeracji poznarskiej”, zawie- 6) Pod wzgledem geograﬁcznym (W sensie roz-

rajace znacznie rozbudowana czesé kartograficzng. Ogélnie
postulat kompleksowego opracowania kartograficznego jest
réwniez aktualny zaréwno dla calego wojewédztwa, OMW,
jak i Warszawy w jej granicach administracyjnych.

mieszczenia zjawisk i proceséw ekspansji
przestrzennej) najwieksza intensywnos¢ cha-
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rakteryzuje potudniowo-zachodnig czesé¢ Ob-
szaru Metropolitalnego Warszawy, a zwlasz-
cza rejon miedzy Pruszkowem, Grodziskiem
Mazowieckim, Piasecznem i granicami admi-
nistracyjnymi stolicy.

7) Powszechne jest rozpraszanie zabudowy, zwia-

zane z niekontrolowanym (trudnym do upo-
rzadkowanego i planowego ukierunkowania)
naptywem ludnoéci i ogélnie wspomnianym
rozwojem procesOw suburbanizacji rezyden-
cjalnej. Prowadzi to wprost do zwiekszania
kosztéw obstugi infrastrukturalnej, przede
wszystkim transportowej, ale réwniez wodno-
kanalizacyjnej i energetycznej. To wlaénie roz-
proszeniem zabudowy i zwigzanymi z tym
wysokimi kosztami budowy sieci infrastruk-
turalnych mozna tlumaczy¢ zte warunki zy-
cia i ogdlnie pogarszajacy sie stan srodowiska
strefy podmiejskiej. Rozpraszanie zabudowy
powoduje nie tylko permanentnie niezaspoko-
jony wzrost zapotrzebowania na rozbudowe
systeméw komunikacyjnych i ich pdzniejsze
utrzymanie. Polega to tez na tym, ze urbaniza-
¢ja na nowych terenach skutkuje odbieraniem
srodkéw finansowych na remonty i inwestycje
na obszarach juz wzglednie zagospodarowa-
nych.

8) Najpowazniejszym problemem srodowiskowo-

spolecznym jest zlte wyposazenie w sieci in-
frastruktury technicznej, zwigzane szczeg6l-
nie z gospodarka wodno-$ciekowa. Sieci wo-
dociggowe i kanalizacyjne na obszarze OMW
cechuje silne niedopasowanie: niedobér sta-
tystyczny sieci kanalizacyjnej wzgledem wo-
dociaggowej wynosi blisko 8,5 tys. km, w tym
w ostatniej dekadzie powiekszyl sie o ponad
1,7 tys. km (w podregionie warszawskim
wschodnim az 72,1% sieci wodociggowej nie
mialo swego odpowiednika kanalizacyjnego,
a w warszawskim zachodnim - 64,9%). Tylko
cze$¢ tych nieodprowadzanych kanalizacyj-
nie Sciekéw jest przechowywana i wywozona
przez system szamb przydomowych; zdecy-
dowana wiekszo$¢ przedostaje sie do wod
gruntowych i do Wisty.

Warszawy mozna wydzieli¢ najwazniejsze
rejony problemowo-srodowiskowe: obrzeze
Puszczy Kampinoskiej, Lasy Chojnowskie, Za-
lew Zegrzynski, Mazowiecki Park Krajobrazo-
wy, okolice Konstancina-Jeziornej oraz obsza-
ry wzdtuz tras wylotowych z Warszawy®.

10) Zachodza ozywione procesy demograficzne,

zwigzane z silnym przemieszczaniem sie lud-
nosci. Po pierwsze, aglomeracja jest obszarem
docelowym migrantéw ze srodkowejiwschod-
niej Polski. Po drugie, nastepuje wewnetrzna
dekoncentracja w postaci wspomnianej sub-
urbanizacji rezydencjalnej. Maja tez miejsce
zmiany jakoéciowe z zachwianiem struktur
wieku (starzenie sie ludnosci, zwlaszcza na
obszarach centralnych), plci (silna nadwyz-
ka kobiet w wieku , malzeriskim”, zwlaszcza
w Warszawie) oraz segregacja spoleczno-prze-
strzenna (permanentne krystalizowanie sie ob-
szar6w o kraficowo réznym statusie).

11) Obydwa zasadnicze elementy zmian ludno-

Sciowo-przestrzennych (zewnetrzny naptyw
migracyjny, wewnetrzny odplyw z Warszawy
do strefy podmiejskiej) jest znacznie niedosza-
cowany w oficjalnych Zrédlach statystycznych.
Rzeczywista liczba mieszkaricéw, po uwzgled-
nieniu wszystkich sald, dla Obszaru Metro-
politalnego Warszawy w granicach trzech
podregionéw  statystycznych (Warszawa,
warszawski wschodni, warszawski zachod-
ni), jest wyzsza od tej wynikajacej z ewidencji
biezacej od 165 tys. (wariant minimalny) do
432 tys. (wariant maksymalny). Stanowi to
5-13% zameldowanej populacji regionu. Naj-
wieksze niedoszacowania dotycza ludnosci
w wieku produkcyjnym mobilnym. Zmiana
sposobu liczenia ludnosci wplynie na poréw-
nania krajowe réznych wskaznikéw, w tym
PKB per capita.

12) Obszar Metropolitalny Warszawy ma wyso-

ki udzial w wytwarzanym produkcie krajo-
wym brutto (17%), co znacznie dystansuje go
we wskazniku PKB per capita (205% Sredniej
krajowej) oraz dominuje w wojewddztwie
(79% udziatu). Koncentracja kapitatu finanso-

139

9) Nastepuje defragmentacja krajobrazu, defore-
stacja, zanikanie naturalnych ukladéw ekolo-
gicznych oraz rozrywany jest obszar zieleni,
ktéry mogltby stanowié¢ tzw. zielony piersciern
Warszawy. Na Obszarze Metropolitalnym

wego i rzeczowego oraz dominacja (hipertro-
fia) w zakresie gospodarczych funkcji kontro-

3 Zagadnienia przyrodniczo-krajobrazowe zwiazane z rozwo-
jem OMW i szczegétowo analizowane w ramach projektu
»Trendy rozwojowe Mazowsza” opublikowala w wydaw-
nictwach MBPR B. Degérska (2012).
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Inych sprzyja utrzymywaniu lub powolnemu 16) Rynek pracy jest najwiekszym w kraju, je-

umacnianiu tej przewagi. Wewnatrz OMW
nastepuje tez powolna dyspersja z Warszawy
do strefy podmiejskiej.

13) W ostatnich dwoéch dekadach na Obszarze

Metropolitalnym Warszawy pod wzgledem
ekonomicznym zachodzily nastepujace naj-
wazniejsze procesy:

a) przejscie sektorowe polegajace na spadku
udziatu jednostek gospodarczych i zatrud-
nienia w sektorze rolniczym i przemysto-
wym, przy wzroscie znaczenia sektora
uslugowego;

b) dekoncentracja dzialalnoéci gospodarczej
i zjawisko jej selektywnego rozlewania sie,
zwlaszcza w przypadku wysoko zaawan-
sowanych dziatalnosci;

¢) aktywizacja ekonomiczna gmin strefy pod-
miejskiej polaczona z urbanizacja w sensie
infrastrukturalnym (silny wzrost ceniuzyt-
kowania ziemi);

d) zmniejszanie segregacji przestrzennej funk-
qji (nie tylko gospodarczych);

f) wzrostznaczenia Warszawy w zakresie kon-
centracji funkcji decyzyjno-kontrolnych.

14) Szczegblne znaczenie ma rozwoj funkcji me-

tropolitalnych, zwigzany ze wzrostem wspot-
pracy miedzynarodowej i przycigganiem
inwestycji. Istotne w tym kontekscie jest sil-
niejsze wiaczenie Warszawy do europejskiego
systemu miast, skutkujace korzysciami skali
i wspélpracy na réznych szczeblach hierar-
chii oraz przycigganiem inwestycji. Nalezy
sie¢ tez spodziewacd rosnacego zainteresowa-
nia Warszawa jako osrodkiem kulturalnym
i turystycznym. Podniesienie rangi Warszawy
w systemie miast europejskich (lub silniejsze
dowiazanie do systemu miast Europy Zachod-
niej) bedzie sprzyjalo utrzymywaniu dystansu
rozwojowego miedzy Warszawg a pozostalta
czedcig kraju.

15) Wada strukturalna rozwoju gospodarczego

OMMW jest to, ze nie idzie on w parze z roz-
wojem naukowo-technologicznym. Wynika to
z przyczyn egzogenicznych (zainteresowanie
koncernéw zagranicznych produkcjg i rynkiem
zbytu, a nie tworzeniem centréw badawczych,
zlokalizowanych w krajach macierzystych)
i endogenicznych (zapasé¢ publicznego finan-
sowania nauki i technologii).

§li liczy¢ iloczyn liczby pracujacych i prze-
cietnych wynagrodzefi (rocznie m.in. ponad
70 mld zt wyplat netto z tytutu uméw o prace).
Podobnie jak w przypadku ludnosci, oficjalne
dane o liczbie pracujacych sg niedoszacowane.
W Warszawie faktycznie pracuje 1,25-1,35 mln
0s6b, a w strefie podmiejskiej - 0,65 mln.

17) Ogromna role w ksztaltowaniu rynku pracy

spelniaja codzienne dojazdy, czesto na duze
odlegtosci. Lacznie Obszar Metropolitalny
Warszawy koncentruje najwiecej krajowych
przemieszczenn miedzygminnych. Najwiek-
szy wolumen (250-300 tys. os6b) dotyczy re-
lacji miedzy strefa podmiejska a Warszawa.
Nowym zjawiskiem sa dojazdy wahadlowe
w systemie tygodniowym z wiekszych odle-
glosci, ktére moga dotyczy¢ 30-50 tys. os6b.

18) Systemy i sieci transportowe cechuje upo-

Sledzenie w stosunku do rangi osadniczej
OMW. Stolica Polski znajduje sie w niechlub-
nej czoléwce miast Europy o najnizszej pred-
kosci ruchu samochodowego. W ukladzie
wewnetrznym brakuje przede wszystkim
miedzydzielnicowych i miedzygminnych po-
taczen obwodowych o wysokiej przepusto-
wosci ruchu, a w zewnetrznym - obwodnicy
Warszawy dla ciezkiego ruchu tranzytowego.

19) Wystepuje silna koncentracja ustug wyzsze-

go rzedu w Warszawie. Zmniejsza sie ona
wraz ze schodzeniem ustug w doét hierarchii
funkcjonalnej. Najwieksza dyspersja cechuje
sie szkolnictwo zawodowe, nastepnie szkoty
podstawowe, domy i osrodki kultury, kluby
i Swietlice oraz biblioteki niespecjalistyczne.
Dostepnos¢ do wyzszego, a zwlaszcza $red-
niego i podstawowego rzedu nalezy uznac za
dobra lub wystarczajaca.

20) Oddziatywanie Warszawy wykracza daleko

poza tradycyjny obszar aglomeracji warszaw-
skiej. Potencjal demograficzno-ekonomiczny
i stotecznosc¢ sprawia, ze w ukladzie krajowym
oérodek warszawski dominuje nie tylko nad
srodkowo-wschodnig Polska, ale i Podlasiem,
czeécig Mazur, Swietokrzyskim i Lubelszczy-
zna. W szczegélnym polozeniu znajduje sie
Lodz (,cienn Warszawy”).

21) Dyfuzja bodzcéw wzrostowych jest ograniczo-

na do obszaru siegajacego najdalej 40 km od
centrum stolicy. Najbardziej uprzywilejowany
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jest przy tym kierunek potudniowo-zachodni.
Poza tym dyfuzja nie przebiega w sposéb cig-
gly przestrzennie, mamy do czynienia z wy-
raznym wyspowym, skokowym charakterem
przeptywu impulséw rozwojowych.

22) Wyrazne jest wypltukiwanie zasobéw, glow-
nie ludzkich. Nastepuje wewnetrzny drenaz,
a ruch migracyjny jest kierowany bezposred-
nio do Warszawy, z pominieciem nizszych
szczebli hierarchicznych ukladu osadnicze-
go. W odlegtosci okoto 70-90 km od centrum
Warszawy tworzy sie koncentryczny pierécien
gmin o najslabszym udziale mieszkancéw
z wyksztalceniem wyzszym.

23) Powigzania funkcjonalne sa dosy¢ niejedno-
rodne, ale zdominowane przez Warszawe.
W obrebie obszaru metropolitalnego sa zde-
cydowanie jednobiegunowe, nakierowane na
rdzen stoteczny. Brak jest wewnetrznych stop-
ni hierarchicznych, a rola lokalnych biegunéw
jest znikoma lub trzeciorzedna.

24) Najsilniejsze sa powigzania o charakterze
ekonomicznym, a nastepnie demograficznym.
Organizacja przestrzenna powigzan wykazuje
duza stabilno$c i inercje, z tendencja do zwiek-
szania dominacji Warszawy. Lepsze wyksztal-
cenie powigzan charakteryzuje zachodnig
czes¢ aglomeradiji.

25) Samorzady niezle identyfikuja i interpretuja
istniejace powigzania. Sg tez Swiadome istnie-
jacych zalet i wad polozenia w poblizu War-
szawy. Wieksza od spodziewanej jest percepcja
rynku pracy, mniejsza zagrozen o charakterze
patologii i przestepstw kryminalnych.

26) Region OMW cechuje niska efektywnos¢ trans-
portowo-osadnicza. Na obszarze rdzeniowym
wynosi ona okoto 1/3, a w strefie podmiejskiej
okolo polowy mozliwej do uzyskania przy
pelnej przepustowosci drég. Przecietna pred-
kos¢ poruszania sie samochodem osobowym
w wysokosci zaledwie 20-30 km/h w centrum
Warszawy przez caly dzier oraz w godzinach
szczytu na gtéwnych trasach dojazdowych na
granicy miasta i strefy podmiejskiej, powoduje
staba osiggalno$¢ miejsc Zrédlowych i docelo-
wych i nie sprzyja nawigzywaniu i umacnia-
niu relacji r6znego typu. W konsekwencji pro-
wadzi to do ostabiania sp6jnosci przestrzennej
obszaru aglomeracji. Niewydolnos¢ systeméw
komunikacyjnych rzutuje tez negatywnie na

przeptyw bodzcéw rozwojowych w kierunku
zewnetrznym. Strefa korzystnego najsilniej-
szego oddzialywania zbiega si¢ z izochrona
30-35 minut dojazdu do centrum stolicy.

27) Jednorazowe straty czasowe miedzy strefa

zewnetrzng a Warszawg (tj. przemieszczenie
dostepne jednokrotnie dla kazdego mieszkan-
ca w jedna strone) z powodu opéZnienia czasu
przejazdu w stosunku do optymalnych mozli-
wosci wynosza od 1,4 do 2,1 mld osobogodzin
(w zaleznosci od przyjmowanej predkosci
optymalnej 60 lub 90 km/h). Natomiast szacu-
nek strat ekonomicznych mieszkaricéw catego
Obszaru Metropolitalnego Warszawy z powo-
du utraconych korzysci wskutek niezadowala-
jacego czasu przejazdu w obrebie aglomeracji
w trakcie dojazdéw do pracy szacuje sie od
2,0 mld zt (obliczenia wiasne) do 2,2 mld zt
(Deloitle i Targeo.pl).

28) Niska przepustowos¢ i ogélna wydolnos¢ sys-

temoéw komunikacyjnych ogranicza promie-
niowanie bodzcéw rozwojowych na wieksze
odlegtosci, ale obecnie jest tez paradoksalnym
ograniczeniem dalszej niekontrolowanej eks-
tensywnej suburbanizacji i semiurbanizacji.
Dlugotrwaly czas przejazdu stat sie powodem
zageszczania zabudowy na terenach najbliz-
szych granic administracyjnych Warszawy
- co jest korzystna cechg, jakkolwiek jej przy-
czyny sa dosy¢ absurdalne. Mozna z duzym
prawdopodobienistwem sadzi¢, ze gdyby sys-
temy komunikacyjne byly bardziej wydolne,
skala urban sprawl bylaby znacznie wieksza.
W zadnym razie nie mozna jednak stad wycig-
ga¢ wniosku o niecelowosci rozbudowy infra-
struktury transportowe;j.

29) Pod wzgledem dostepnosci czasowej wyraz-

nie zaznacza sie przewaga kolei, zwlaszcza na
kierunku siedleckim i sochaczewskim. Kolej
zdecydowanie wygrywa konkurencje z samo-
chodem osobowym w $cislej strefie podmiej-
skiej. Atrakcyjnos¢ kolei pod tym wzgledem
tlumaczy ekspansje Warszawy w kierunku
wschodnim, w tym duze natezenie dojazdéw
pracowniczych ze stosunkowo duzych odle-
glosci, nawet z Siedlec (powyzej 1 tys.).

30) Silna przewaga konkurencyjna i atrakcyjnosé

Warszawy jako miejsca dziatalnosci, pracy
i zamieszkania w najblizszych dwéch deka-
dach bedzie skutkowala dalsza koncentracja
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zasobéw kapitatowych, rzeczowych (w sensie
infrastruktury biurowo-ustugowejipochodnej)
oraz ludzkich. W obecnej sytuacji geopolitycz-
no-ekonomicznej oraz przy braku szybszych
wewnatrzkrajowych polaczen transportowych
nie ma powodéw, aby spodziewac sie wigk-
szych procesow dyspersji potencjalu gospo-
darczego OMW na inne regiony wojewddztwa
i kraju.

31) Koncentracja zasobéw innowacyjnych, zwlasz-

cza kapitatu intelektualnego nie spowoduje
silniejszego rozwoju sektoréw technologicz-
nie zaawansowanych, gdyz przedsigbiorstwa
zagraniczne, posiadajace wiekszoé¢ aktywow
w polskiej gospodarce, w tym przemysle, nie
sa zainteresowane rozwojem placéwek ba-
dawczo-rozwojowych poza krajami macierzy-
stymi.

32) Pomimo wyraznej tendencji utrwalania zaco-

fania gospodarczo-cywilizacyjnego w dziedzi-
nach uznawanych za szczegdlnie wzrostowe
i tzw. prorozwojowe (R&D, galezie przemystu
wysokiej techniki), Polska, a zatem i jej stoli-
ca, znajduja sie na korzystnej, cho¢ powolnej
Sciezce wzrostu gospodarczego. Brak silniej-
szych bodzcéw naukowo-technologicznych,
kreatywnych (w sensie tzw. przemystéw kre-
atywnych) itp. nie przyczyni sie to do skoku
rozwojowego i dajacego sie odczué w przewi-
dywalnej przyszlosci wyraznego zmniejsze-
nia dystansu w poziomie zycia w stosunku
do panstw wysokorozwinietych. Woéwczas
Obszar Metropolitalny Warszawy nie bedzie
tez stymulatorem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego pod wzgledem technologiczno-eko-
nomicznym, a jedynie posrednikiem zagra-
nicznych oraz ogdlnie globalnych rozwiazan
i osiggniec.

33) Moga wystapi¢ trzy ekstrapolacje trendéw

ekonomicznych: dalszy silny lub jeszcze bar-
dziej intensywny rozwdj zgodny z modelem
polaryzacyjnym (prawdopodobny), osiagnie-
cie pewnego nasycenia funkcji wyzszego rze-
du i oslabienie tempa dotychczasowych rocz-
nych wysokich przyrostow zapotrzebowania
na prace (bardzo prawdopodobny) oraz zaha-
mowanie lub nawet ostabienie roli Warszawy
jako gléwnego osrodka gospodarczego (naj-
mniej prawdopodobny). Mozna przy tym za-
ktada¢ jako najbardziej prawdopodobne (nie-

mal pewne) podstawowe znaczenie rozwoju
uslug, przy nieznacznych zmianach w zakre-
sie sektora przemystowego (nie przewiduje sie
ani dalszego pogtebienia deindustrializacji, ani
powstania stref przemystowych).

34) W przypadku uwarunkowan demograficz-

nych lezacych po stronie ruchu naturalnego,
podstawowe znaczenie bedzie miata spodzie-
wana kontynuacja zjawiska drugiego przejécia
demograficznego, skutkujacego zmniejszo-
ng sklonnoécig do zawierania matzenstw lub
zwigzkéw o takim charakterze, a w jeszcze
wiekszym stopniu do posiadania potomstwa.
Trwale i efektywne ograniczenie negatywnego
oddziatywania zjawisk zwigzanych z drugim
przejsciem demograficznym, jak sie wydaje,
moze wystapi¢ jedynie w przypadku urucho-
mienia realnego programu ogdlnokrajowej
polityki prorodzinnej, podobnie jak wskazuja
sukcesy na tym polu w krajach zachodnich.
Natomiast nie nalezy spodziewa¢ sie odrzu-
cenia przez miodych Polakéw czynnikéw
powodujacych zjawisko drugiego przejscia
demograficznego, gdyz badania socjologiczne
wyraznie wskazuja na upowszechnianie sie
konsumpcyjnego stylu zycia oraz coraz mniej-
szg akceptacje dla wartosci tradycyjnych i kon-
serwatywnych. Obecnie trudno tez wyobrazi¢
sobie zmiane promowanych wzorcow w tym
zakresie, m.in. przez media, gdyz wymagato-
by to bardzo silnych bodZcéw spoteczno-kul-
turowych, takze w skali globalne;j.

35) OMW nie czeka ani boom ludnosciowy, ani

depopulacja, ale raczej stagnacja lub powolny
wzrost liczby mieszkaricow. W perspektywie
2030 r. mozna spodziewac sie wzrostu liczby
ludnosci OMW w granicach do 3,5 mIn (pro-
gnoza GUS z 2011 r. na bazie liczby ludnosci
zarejestrowanej) lub maksymalnie 3,6-3,8 mln
(szacunek P. Sleszynskiego, 2010, uwzgled-
niajacy ludnoséé rzeczywisty), przy obecnym
stanie 3,2 mIn (GUS) lub 3,4-3,6 mIn (stan
faktyczny). Wraz z przejSciem ostatniego mi-
krowyzu, wkrétce ujawni sie wyczerpywanie
sie zasobow migracyjnych w tradycyjnych re-
gionach zrédlowych, powodujacy spadek reje-
strowanego i nierejestrowanego naplywu do
stolicy.

36) Nastapi pogorszenie sie struktury wiekowej

ludnoéci wyrazajgce sie w procesie starzenia
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sig spoteczenistwa. Zmiany nie beda jednak tak
dramatyczne, jak wynikaloby to z najnowszej
prognozy GUS (24,1% populacji w wieku po-
produkcyjnym w Warszawie, 22,1% w strefie
zewnetrznej), ze wzgledu na udzial niezamel-
dowanej sporej grupy mlodszej ludnosci. Ra-
dykalnie wzrosnie liczba gospodarstw domo-
wych, zwlaszcza jednoosobowych.

37) Starzenie sie ludnosci spowoduje istotne zmia-

ny na rynku mieszkaniowym, zwlaszcza wtor-
nym. Przede wszystkim nalezy spodziewac si¢
trudnej sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych emerytéw i rencistéw, tym bar-
dziej ze beda oni zamieszkiwaé stosunkowo
drogie w utrzymaniu budynki w centrum mia-
sta, o wysokich kosztach nie tylko czynszu, ale
iremontéw. W obliczu rosnacej dewastacji blo-
kéw i kamienic, obecnie jedynym rozsadnym
rozwigzaniem wydaje si¢ lepsze dopasowanie
struktury gospodarstw do rzeczywistych po-
trzeb, w tym tworzenie zachet do dobrowol-
nej zmiany miejsca zamieszkania przez ludzi
starszych. Problemem moga by¢ jednak nie
tylko przyzwyczajenia ludnosci i przeszkody
natury psychologicznej, ale i brak mozliwosci
znalezienia obszaréw o wzglednie dobrym
(poréwnywalnym z poprzednim) standardzie
i dostepnoéci ustug, zwlaszcza medycznych
i opieki spotecznej, wyposazenia w komunika-
cje miejska itd.

38) Zmiany w strukturze biologicznej ludnosci

beda wymagaé¢ przeobrazen sieci ochrony
zdrowia i opieki spotecznej oraz dostosowania
komunikacyjnego w celu polepszenia dostep-
nosci przestrzennej. Niewatpliwie, niezaleznie
od rozwoju sytuacji, konieczne jest bardziej
skoordynowane i kompleksowe podejscie do
organizacji komunikacji publicznej, a zwlasz-
cza rozwoju systemow szynowych.

39) Wskutek niskiego standardu wigkszosci

mieszkan oraz wzrastajacych dochodéw lud-
nosci bedzie podtrzymywany stosunkowo wy-
soki (na tle kraju) popyt na mieszkania. Jednak
w najblizszych dwoéch dekadach, przy obec-
nych uwarunkowaniach podazowo-makro-
ekonomicznych (sytuacja na rynku kredytow,
publiczna polityka mieszkaniowa), ani razu
nie powrdéci on do stanu z lat 2005-2007, glow-
nie z powodu wygasniecia wyzu demograficz-
nego z lat 1974-1984.

40) Wraz z pogarszaniem sie struktury wiekowej

oraz procesem wymiany mieszkan, nalezy sie
spodziewa¢ wiekszej niz dotychczas polary-
zacji przestrzennej réznych kategorii i grup
spolecznych, a takze ich segregacji. Proces po-
laryzacji bedzie prowadzi¢ do réznicowania
si¢ obszar6w na ,lepsze” i ,gorsze” jeszcze
bardziej niz obecnie.

41) Inwestycje transportowe planowane w najbliz-

szej dekadzie poprawia droznos¢ ukladu sieci
drogowej, ale nie zapewnia oczekiwanej przez
mieszkaricoéw skokowej zmiany jakosci warun-
kéw przemieszczania sie. Najpowazniejszym
ograniczeniem sg wysokie koszty rozbudowy
sieci, ktore w przypadku tylko drég kotowych
moga siega¢ wedlug ostroznych szacunkéw
nawet 30 mld zt (300 km dlugosci, co najmniej
przecietnie 100 mln zt/km). Konieczna jest
rozbudowa transportu szynowego, w tym
przetamanie impasu w wykorzystaniu i roz-
szerzeniu oddzialywania kolei naziemnych.
W zwigzku ze starzeniem sie spoleczenistwa,
a w konsekwencji zmianami popytu i motywa-
¢ji podrézy, konieczne bedzie lepsze dopaso-
wanie oferty transportu publicznego, zwlasz-
cza w postaci wydluzenia istniejacej sieci
komunikacyjnej i zageszczenia przystankow.

42) O ile nie nastgpia radykalne zmiany w prawie

dotyczacym planowania i zagospodarowania
przestrzennego na poziomie gmin, nalezy bez-
wzglednie spodziewac sie dalszego pogtebia-
nia proceséw ekspansji przestrzennej réznych
form uzytkowania, zwlaszcza funkcji mieszka-
niowych, a tym samym dalszego rozpraszania
zabudowy. Nastapi ono w strefie dotychczas
stabo zagospodarowanej i bardziej odlegtej od
stolicy, tj. w granicach okoto 30 km od centrum
stolicy (por. pkt 4). Wielko$¢ bezwzgledna
dalszej ekspansji przestrzennej bedzie jednak
uzalezniona od proceséw rozwoju infrastruk-
tury komunikacyjnej oraz skorelowanej z tym
dostepnosci przestrzenno-czasowej do miejsc
pracy i ustug.

43) Sposobem na powstrzymanie ekspansji urba-

nizacyjnej na tereny bardziej odlegte powinno
by¢ sprzyjanie dogeszczaniu zabudowy, w tym
jednorodzinnej w dzielnicach zewnetrznych
Warszawy (ze stolecznego studium uikzp wy-
nika, ze dopuszczalna chfonnoéé¢ zabudowy
mieszkaniowej w granicach administracyjnych
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miasta, w przeliczeniu na liczbe ludnosci, wy-
nosi ponad 3 min. Innymi stowy, daje to moz-
liwo$¢ wybudowania w granicach administra-
cyjnych niemal , drugiej Warszawy”). Bedzie
to jednak utrudnione, ze wzgledu na wysokie
ceny rynkowe gruntéw, hamujace naturalny
popyt inwestycyjny. W tym kontekscie przy-
datne byloby tez wykonanie rachunku utra-
conych korzysci z powodu odptywu udziatu
czeéci samorzadowej w podatkach od oséb
fizycznych i prawnych. W dogeszczaniu za-
budowy konieczne jest zachowanie uktadéw
ekologiczno-przyrodniczych.

44) Na podstawie zgromadzonej wiedzy mozna
prognozowaé trzy warianty rozwoju prze-
strzenno-spoleczno-gospodarczego Obszaru
Metropolitalnego Warszawy:

a) wariant stagnacyjny (podtrzymanie proceséw
polaryzacyjno-gospodarczych z tendencja do
ich stopniowego wygaszania oraz podobnego
do obserwowanego dotychczas tempa popra-
wy droznosci komunikacyjnej w ukladzie mia-
sto-strefa podmiejska),

b) koncentracyjny (intensyfikacja obecnych tren-
dow w zakresie rozwoju przestrzennego wsku-
tek pogtebiania sie polaryzacji i/lub stabej roz-
budowy systemoéw komunikacyjnych) oraz

¢) dekoncentracyjny (umiarkowany przyrost miejsc
pracy w centrum lub model dekoncentracyjny
przy silnej rozbudowie systeméw komunika-
cyjnych). Wszystkie one skutkuja odmiennymi
zjawiskami i procesami w zakresie ekspansji
przestrzennej, urbanizacji funkcjonalnej, prze-
mieszczen i proceséw demograficznych oraz
presji srodowiskowej. W zaleznosci od rozwoju
sytuacji, konieczne bedzie modyfikowanie poli-
tyki przestrzennej.

45) W kazdym z przewidywanych wariantéw
rozwoju  sytuacji  spoleczno-gospodarczej
wskazywana jest silna lub bardzo silna rola
centrum funkcjonalnego i tym samym kon-
centracja w nim miejsc pracy, pogarszajaca
i tak niezadowalajace warunki komunikacyjne.
W takiej sytuacji mozna proponowac ostrozng
dekoncentracje funkcji miejskich wyzszego
rzedu, zwlaszcza w kierunku prawobrzeznej
Warszawy, co przyczyniloby sie nie tylko do
rozlozenia miejsc pracy, ale aktywizacji tej cze-
§ci miasta oraz wiekszych szans na realizacje

koncepcji rozwoju przestrzenno-gospodar-
czego opartego na linii Wisly. Ze wzgledu na
stabe obecnie zainteresowanie instytucji bizne-
sowych takimi propozycjami, pozadane bylo-
by w pierwszej kolejnosci przeniesienie jakiej$
czesci urzedéw centralnych lub ufatwienia dla
inwestowania komercyjnego, zwlaszcza w re-
jonie portu praskiego. Jednak to siedziby insty-
tucji centralnych moglyby by¢ , przyczétkiem”

i swego rodzaju magnesem, ktéry zmienilby

postrzeganie tradycyjnie uposledzonej percep-

cyjnie i niedowartosciowanej Pragi.

46) Warunkiem efektywnosci zarzadzania réz-
nych struktur terytorialnych jest podejscie
funkcjonalne do planowania przestrzenne-
go, polegajace na sterowaniu rozwojem calej
aglomeracji, a nie oderwanych od siebie pod-
miotéw na réznych szczeblach hierarchii ad-
ministracyjnej. Celem strategicznym mogtoby
by¢ stworzenie bytu prawno-terytorialnego
o czesci kompetencji wyraznie nadrzednych
lub zastepczych wobec samorzadéw gmin-
nych i powiatowych, jak tez w czesci samo-
dzielnego wobec wojewddztwa. Ogdlnie za-
kres mozliwych rozwigzan miesci si¢ miedzy
powolaniem nowego wojewédztwa stolecz-
nego, a prawnie zobligowanym (obowigzko-
wym) zwigzkiem miedzygminnym. Powola-
nie nowego wojewoédztwa przyczyniloby sie
do obnizenia wskaznikéw PKB per capita dla
pozostalej czesci regionu znacznie ponizej 75%
§redniej unijne;j.

Podsumowujac, konfrontacja rzeczywiste-
go stanu i trendéw rozwoju (identyfikowanego
na podstawie przeprowadzonych badarn) z obo-
wigzujacymi strategicznymi wizjami, wskazuje
na koniecznos¢ przeformulowan polityki prze-
strzennej i regionalnej. Dotyczy to zaréwno doku-
mentéw wojewoddzkich, jak i dotyczacych samej
Warszawy. Najbardziej uzasadnione i efektywne
wydaje sie Scislejsze ukierunkowanie mys$lenia
o przysztosci Mazowsza jako spdjnego, wzajem-
nie powigzanego regionu. Aby to zapewnié, ko-
nieczne s3 jednak dzialania nie tylko na szczeblu
lokalnym czy wojewd6dzkim, ale i w politykach
krajowych. Uwzglednienie formulowanych prze-
stanek daje nadzieje na harmonijny rozwéj woje-
wodztwa oraz osigganie celéw spolecznych, eko-
nomicznych i przestrzennych.
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ZALACZNIK 1. Wzor ankiety gminnej (w czesci dotyczgcej OMW)

TRENDY ‘SPOLECZNO-DEMDGRAFICINE UMWARUNKOWANA ROZWOU WZDWSZA
ROZWOJOWE
MAZOWSZA ZAGOSPODARCWANEE INFRASTRUKTURALNE | KAPTTAL FIZYCZNY ORAZ POLICENTRYCZNOSE ROZWOLL MAZOWSZA

W. ODDZIALYWANIE WARSZAWY (tylko gminy powiatéw:
garwolinski, grodziski, grojecki, legionowski, minski, nowodworski,
otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni,
wolominski, Zyrardowski)

Sugerowana kemdrka wypelniaigea; wydzial reswoju, gospodarki lnh gospodarki preestreennef

Nazwa gminy:

1. Z jakimi innymi gminami Pafistwa gmina ma najsilniejsze zwiazki funkcjonalne? Prosimy o
podanie lacznie maksymalnie pigciu nazw innych gmin w obydwu kolumnach. Dopuszczalne jest
podanie innych regiondw kraju (wojewddawa) lub zagranicy (kraje). Jesli wedlug Pafistwa
wiedzy brak jest powigzan w danej kategorii lub sg one bardzo slabe, prosimy o zaznaczenie tego
w ostatniej kolumnie,

Majsilniejsze powigzania Brak silniejszych
L wrupelniai powigzan z innymi
Zakres dominujgece P‘iuh ohee gminami w opi-
lub ghowne drugorzedne sanym zakresie
Powigzania gospodarcze pomigdzy
przedsigbiorstwami, np. kooperacja
surowcowo-produkeyjna lub O

importowo-cksportowa, dostarczanie
potproduktiw, sprzedaZ itd.

Powigzania organizacyjne zarzadiw
i filii preedsigbiorstw, powigzania O
kapitatowe spolek

Powigzania w zakresie dojazdow 0
do pracy

Powigzania transportowe
(preemieszczenia mieszkancow 0
i podmiotéw zlokalizowanych w
gminie, strumienie ruchu)

Wipdtpraca publicana samorzadiw
{np. ochrona érodowiska, gospodarka O
komunalna, kemunikacja)

POLSKA AKADEMIA NALIK +INSTYTUT GEOGRAFII | PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODARDWANLA PAN R
ul. Twarda 51-55 = OC-E18 Warszawa * www.igipt.panpl - tel [+4822) 6978841 » fax (+4B22)6206221 AGIEE
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TRENDY SPOLECTNO-DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANUL RODWOL MAZOWSZA.

ROZWOJOWE
MAZOWSZA ZACOSPODARCWANIE INFRASTRUKTURALNE | KAPTTAL FIZYCZHY ORAZ POLICENTRYCZNOES ROZWCUL MAZOWEZA

2, Czy w Panstwa gminie 1 Panstwa zdaniem moina zaobserwowad sig nastepujgce zalety 1 wady
polozenia w poblizu Warszawy i (lub) jej oddzialywania? ak
anl 3

o oy me
do- FCEC b jrudne  raczej 2decydo-
wanie nie  nie  powiedzieé tak  wanie tak

a) rozwinigty rynek pracy a O O O O
b) ,drenaz mozgow" O O O O O
¢} patologie spoleczne i przestepezodt a O O O a
d) zanieczyszczenie i degradacja srodowiska O O O O O
g) presja budowlano-inwestycyjna O O O O O
) dominacja stolicy i jegj zbyt duka wiclkosé

{w sensie ogdlnym), zbyt du2e zrédnicowania O O O O a

) o i botrzebami innych

g) nieliczenie sie Warszawy z inny

gmin, koniecznoié podporzadkowania jej O O O () O

swoich planéw rozwojowych
h) oferta i jakodé ushug publicznych (edukacja,

ochrona zdrowia, opieka spolecana) O O O O O
i} oferta i jakodé handlu i ushug komercyjnych

{np. sport, rozrywka) - - - - -
i) jakodé ushug dla preedsigbiorstw O O O O O
k) ucigliwodci komunikacyjne (wysokie

natgkenie i bezpieczenstwo ruchu) O O O O O
I) prestiz O O O (| O
m) inne (jakie?) o e O O O O a

3. Co w najwigkszym stopniu utrudnia dyfuzje bodzcow rozwojowych i mozliwoéel lepszego
korzystania z szans, jaka daje bliskoé¢ Warszawy (prosimy o zakreélenie maksymalnie 3
najwaikniejszych Panstwa zdaniem pozycji):

a} brak dobrych drig dla transportu indywidualnego

b} brak lub niczadowalajaca czgstotliwose transporiu publicznego

¢} slaba czasowa dostgpnosé transportowa, kongestia (korki)

d) brak wspdlpracy 2 Warszawa, nieched urpeddw stolicy do spraw
pozawarszawskich

e} brak wspilpracy z innymi gminami (np. poprzez utworzenie ,,wspdlnego
fromtu®, lobby interesow)

f) zle plany rozwoju i planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym i (lub)
regionalnym

g) niewdrazanie istniejacyeh rozwigzan, zle prawo i procedury administracyjne

h)} brak umigjetnodci wykorzystania preez podmioty gospodarcze, np. w zakresie
przyciagnigcia inwestycji

i) nieumigjgtnosé lub niechgé mieszkancdw, bariery kulturowo-psychologiczne

J) inne (Jakie) oo e s e

OO0O0oOD0ODO0O o oooao

4,  [nne ewentualne uwagi na temat zagadnien zwigzanych 2 powykszymi pytaniami;

W razie watpliwosci i trudnodei w wypelnieniu ankiety, prosimy o kontakt:
dr Dariusz Swigtek, e-mail: swiatekd@twarda.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK +INSTYTUT GEOGRAFII | PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODARDWANIA PAN R
ul. Twanda 51-55 « 00-B18 Warszawa * www.igipe.panpl - tel [+4522) 6978841 « fax (+4B22)6206221 CAGIEE
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Seria wydawnicza TRM

W serii wydawniczej TRENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA publikowane sa wyniki badarh wykona-
nych w ramach projektu o tej samej nazwie: Trendy Rozwojowe Mazowsza. Opracowania majq na celu
dostarczenie czytelnikom rzetelnej i wszechstronnej wiedzy eksperckiej na temat proceséw rozwojowych
w wojewddztwie mazowieckim. Autorami badan sa eksperci oraz zespoly badawcze instytucji nauko-
wych zajmujacych sie polityka regionalna, rozwojem regionalnym i gospodarka przestrzenna. Opubli-
kowane badania pozwola oceni¢ biezaca sytuacje spoteczno ekonomiczng wojewoédztwa mazowieckiego
oraz wyciagnac wnioski na przysztosé w postaci prognoz i projekcji. Seria dedykowana jest samorzadow-
com, decydentom odpowiedzialnym za polityke regionalng, naukowcom i mieszkaricom wojewédztwa
Mazowieckiego.

Dotychczas w serii ukazaly sie nastepujace pozycje:

NR 1 Zadania do realizacji przez samorzqdy na Mazowszu
opracowanie: Tomasz Satanski, ss. 72

Pierwszy numer serii TRENDY ROZWOJOWE MA-
Mazowsze. FBraitone ZOWSZA pod tytutem ,Zadania do realizacji przez
samorzady na Mazowszu” opracowano na podstawie
wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego
T T ST w gminach i powiatach wojewddztwa mazowieckiego.
SRR Badanie mialo na celu zidentyfikowanie najwazniej-
szych i najpilniejszych zadan jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Na jego podstawie wskazano dziedziny,
w ktérych sa prowadzone, lub powinny zosta¢ podjete
inwestycje, skutkujace lepszym zagospodarowaniem
infrastrukturalnym oraz poprawa dostepnosci do
ZADANIA DO REALIZACII ustug dla mieszkaricow. Na podstawie uzyskanych in-
AL L L DU LS IR 7 formacji powstata hierarchia priorytetéw samorzadéw
terytorialnych Mazowsza. Wyniki badania pozwolity
rowniez na identyfikacje probleméw ekonomicznych
i spotecznych gmin oraz powiatéw, a takze ich oczeki-
wan adresowanych do samorzadéw wyzszych pozio-
moéw administracji.
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NR 2 Trendy zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia w wojewédztwie mazowieckim w latach

1999-2008 (na tle kraju i Unii Europejskiej)

opracowanie: dr hab. Andrzej Karpinski, dr Stanistaw Paradysz, ss. 92

MAZOWIECKIE BIURO

O P e Q)T OWSZE,

P& RS Wosowe
A== MAZOWSZA

RENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA NR 2

ISSN 2084-5669

TRENDY ZMIAN W POZIOMIE
| STRUKTURZE ZATRUDNIENIA

W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM
W LATACH 1999-2008

&

KAPITAL LUDZKI

Drugi numer serii wydawniczej TRENDY ROZWO-
JOWE MAZOWSZA pt. ,Trendy zmian w poziomie
i strukturze zatrudnienia w wojewo6dztwie mazowiec-
kimw latach 1999-2008 (na tle kraju i Unii Europejskiej)”
powstal na podstawie raportu z badania autorstwa
dr hab. Andrzeja Karpinskiego i dr Stanistawa Para-
dysza. Przestankami do zrealizowania badania, byla
potrzeba dokonania bilansu i rozpoznania dtugookre-
sowych trendéw zmian na rynku pracy, jak réwniez
koniecznoé¢ przeprowadzenia studiéw nad stanem
i perspektywami rozwoju kapitatu spolecznego na te-
renie wojewddztwa. Autorzy raportu przedstawili ana-
lize struktury zatrudnienia w ukladzie sektorowym,
z podkresleniem wplywu sektoréw nowoczesnych
i ekologicznych oraz dziedzin nierozwojowych. Wy-
niki zaprezentowano w ukladzie regionalnym z i bez
Warszawy oraz na tle sytuacji w kraju i Unii Europej-
skiej. Wyniki analiz zostaly przez autoréw wykorzy-
stane do oszacowania wstepnej projekcji zatrudnienia
w wojewddztwie mazowieckim do 2030 r.

NR 3 Spoleczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza

redakcja: dr hab. prof. PAN Przemystaw Sleszyfiski, ss.

MAZOWIECKIE BIURO

\’>'ww“’w Mazowsze.

a4 TRENDY
ROZWOJOWE

(ees®]
IS== MAZOWSZA

RENDY ROZWOJOWE MAZOWSZA NR 3

ISSN 2084-5669

SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNE
UWARUNKOWANIA
ROZWOJU MAZOWSZA

&

KAPITAL LUDZKI

52

Trzeci numer serii wydawniczej TRENDY ROZ-
WOJOWE MAZOWSZA pt. ,Spoteczno-demogra-
ficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza” zostal
opracowany na podstawie wynikéw badania spotecz-
no-demograficznych zjawisk zachodzacych w wo-
jewodztwie mazowieckim oraz trendéw ich zmian.
Badanie zostalo przeprowadzone w ramach pro-
jektu ,Trendy rozwojowe Mazowsza” jako element
diagnozy stanu i perspektyw rozwoju wojew6dz-
twa mazowieckiego. Zaobserwowane dzigki nie-
mu wnioski postuza do opracowania kompleksowej
diagnozy rozwoju regionu i zostang wykorzystane
do modelowania i prognozowania zmian spolecz-
no-gospodarczych w wojewddztwie mazowieckim.
Analiza zaprezentowana w raporcie obejmuje prze-
miany zachodzace na terenie regionu od 1990 r. wraz
z prognoza zjawisk do 2030 r. Raport porusza tematy-
ke struktury ludnosci wojewédztwa mazowieckiego,
sytuacji edukacyjnej regionu, mazowieckiego rynku
pracy, jak réwniez zjawiska wykluczenia spotecznego
ijego znaczenia dla rozwoju Mazowsza.
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NR 4 Zagospodarowanie infrastrukturalne i kapital fizyczny oraz policentrycznosé
rozwoju Mazowsza,
redakcja: dr hab. Tomasz Komornicki, prof. IGiPZ PAN, dr Konrad t. Czapiewski, Barbara Solon, ss. 56

Czwarty numer serii wydawniczej TRENDY ROZ-
O R e Wazowsze. @53;\%%%":")\’6 WOJOWE MAZOWSZA pt. ,,Zagospodarowanie infra-
strukturalne i kapital fizyczny oraz policentrycznosé
rozwoju Mazowsza” powstal na podstawie raportu
AT AR S G z badania o tej samej nazwie. Objelo ono analizy stanu
e, szeroko rozumianej infrastruktury i kapitalu fizycz-
nego wojewddztwa mazowieckiego oraz trendéw ich
zmian. Autorzy wykonali réwniez badanie roli Ob-
szaru Metropolitalnego Warszawy dla rozwoju Ma-
ZAGOSPODAROWANIE zowsza. W opracowaniu znalazla si¢ ponadto analiza
INFRASTRUKTURALNE zjawiska policentrycznosci zachodzacego w regionie.
I KAPITAL FIZYCZNY Badanie zostalo przeprowadzone w ramach projektu
LA AR ,Trendy rozwojowe Mazowsza” jako element dia-
LU L LR A gnozy stanu i perspektyw rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego. Wnioski z przeprowadzonego bada-
nia postuza do opracowania kompleksowej diagnozy
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego i zostang wy-
korzystane do modelowania i prognozowania zmian
spoleczno-gospodarczych na Mazowszu.
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NR 5 Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania
opracowanie: Wojciech Dziemianowicz, Marta Mackiewicz, Janusz Zaleski, ss. 44

Pigty numer serii wydawniczej TRENDY ROZWO-
O e QOGTZOWSZE, TSNS 0w JOWE MAZOWSZA pt. ,Konkurencyjnos¢ Mazowsza
i jej uwarunkowania” zostal opracowany na podstawie
wynikéw badania postaw przedsiebiorczych i konku-
A —— rencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego oraz trendéw
ich zmian. Badanie zostalo przeprowadzone w ramach
projektu , Trendy rozwojowe Mazowsza” jako element
diagnozy stanu i perspektyw rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego. Powstale na jego bazie wnioski postuza
do opracowania kompleksowej diagnozy rozwoju wo-
jewddztwa mazowieckiego i zostang wykorzystane do
modelowania i prognozowania zmian spofeczno-gospo-
darczych na Mazowszu. Autorzy raportu przedstawili
analizy struktury przestrzennej i sektorowej gospodarki
wojewddztwa mazowieckiego, analizy zmian w pozio-
mie konkurencyjnosci firm funkcjonujacych na Mazow-
szu i wplywajacej na te konkurencyjnos¢ innowacyjnosci.
W raporcie znalazla sie takze analiza postaw przedsie-
biorczych mieszkaricéw regionu, sytuacji gospodarczej
wojewoddztwa mazowieckiego w poréwnaniu z innymi
regionami Unii Europejskiej oraz pozaekonomicznych
czynnikéw konkurencyjnoséci Mazowsza.

KONKURENCYJNOSC MAZOWSZA
1 JEJ UWARUNKOWANIA

»’;} KAPITAL LUDZKI
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NR 6 Spoleczne, polityczne i ekonomiczne stymulanty i destymulanty rozwoju Mazowsza
redakcja: Mariusz Kowalski, Dariusz S'wiqtek, Wojciech Dziemianowicz, Katarzyna Szmigiel-Rawska Tomasz Satan-

ski, ss. 48
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Szésty numer serii wydawniczej TRENDY ROZWOJO-
WE MAZOWSZA pt. ,Spoleczne, polityczne i ekonomicz-
ne stymulanty i destymulanty rozwoju Mazowsza” zostat
opracowany na podstawie wynikéw badania naukowego
o tym samym tytule. Autorzy raportu przedstawili analizy
trzech czynnikéw z otoczenia regionu: spoteczeristwa oby-
watelskiego, samorzadu lokalnego oraz konfliktéw, pod
katem ich pozytywnego lub negatywnego wplywu na jego
rozwdj. W raporcie znalazty sie wnioski z analiz aktywnosci
spolecznej, poziomu spdjnosci spotecznej oraz tozsamosci
regionalnej i lokalnej. W kontekscie samorzadu lokalnego
dokonano analiz jakosci samorzadnosci, aktywnosci pro-
rozwojowej samorzadow oraz wspodtpracy miedzygminnej
i miedzysektorowej. W odniesieniu do konfliktow autorzy
dokonali oceny ich wptywu na procesy rozwojowe w ska-
Ii lokalnej i regionalnej. Badanie zostato przeprowadzone
w ramach projektu , Trendy rozwojowe Mazowsza” jako
element diagnozy stanu i perspektyw rozwoju wojewd6dz-
twa mazowieckiego. Zaobserwowane dzieki niemu wnio-
ski postuza do opracowania kompleksowej diagnozy roz-
woju regionu i zostang wykorzystane do modelowania
i prognozowania zmian spoleczno-gospodarczych w woje-
wodztwie mazowieckim.

NR 7 Obserwatoria terytorialne i inne najlepsze praktyki dla Mazowsza
opracowanie: cze$é I: Jan Charkiewicz i dr Katarzyna Szmigiel-Rawska, cze$é Il: Anna Laszuk i Tomasz Satanski, ss. 56
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Si6dmy numer serii wydawniczej TRENDY ROZWO-
JOWE MAZOWSZA pt. ,,Obserwatoria Terytorialne i inne
najlepsze praktyki dla Mazowsza” zostat opracowany na
podstawie miedzynarodowych warsztatow Najlepsze prak-
tyki w Europie dla Mazowsza, ktére odbyly sie w maju 2012 r.
oraz wynikéw dwoch ankiet przeprowadzonych podczas
warsztatéw poswieconych budowie systemu ROT-6w
wPolsce, zorganizowanychwmaju2011r.iwczerwcu2012r.
Autorzy czeéci I, na podstawie wypowiedzi reprezen-
tantow: Brandenburgii, Hagi i fle de France zaprezen-
towali problemy i wyzwania rozwojowe tych terenéw.
Opisali réwniez stosowane tam sposoby pokonywania
barier wynikajacych z polaryzagji ich rozwoju. Wdraza-
ne rozwigzania pozwolily na sformulowanie wnioskéw
dotyczacych rozwigzania tego problemu na Mazowszu.
W czeéci Il autorzy skoncentrowali sie na biezacych pracach
realizowanych przez samorzady wojewddztw, stanu wie-
dzy na temat utworzenia ROT-6w oraz podstaw i stopnia
zaawansowania ich budowy. Nastepnie zaprezentowano
stosunek zarzadéw wojewoddztw do budowy obserwa-
toriéw, zagrozenia pojawiajace sie¢ w trakcie ich budowy
i funkcjonowania, a takze preferencje ich finansowania.



