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1. Wstep

Ostatnie kilkanascie lat, w tym szczegolnie okres po wstgpieniu Polski do
Unii Europejskiej, charakteryzuje sie dynamicznym rozwojem spoteczno-
gospodarczym kraju. Towarzyszg temu jednak procesy polaryzacji przestrzennej
tj. rosng roznice rozwojowe pomiedzy obszarami bogatymi lub bogacacymi sie
i obszarami biednymi. Obszary bogate rozwijajg sie dzieki wykorzystaniu swojego
potencjatu i koniunktury gospodarczej, natomiast obszary biedy (zwane réwniez
,obszarami problemowymi”) z réznych przyczyn pozostajg w zastoju. Badania
naukowe koncentrujg sie gtdbwnie na poszukiwaniu przyczyn hamujgcych rozwogj
gospodarczy, rzadziej zas na identyfikowaniu czynnikow stymulujacych rozwd;.
Tymczasem analiza uwarunkowan sukcesu ekonomicznego moze by¢ rownie
istotnym zagadnieniem dla obszaréw poszukujacych bodzcéw rozwojowych.

Badania zroznicowan regionalnych wskazujg, ze sukces gospodarczy
osiggnety przede wszystkim obszary metropolitalne, natomiast obszary wiejskie,
zwlaszcza potozone peryferyjnie, borykajg sie z wieloma problemami, ktore
blokujg ich rozwdj. Taki obraz zréznicowan przestrzennych wynika gtownie ze
skali prowadzonych analiz. Jezeli podejmiemy badania bardziej szczeg6towe, to
okaze sie, ze sukces gospodarczy mogq osiggnac tez niektére obszary wiejskie.

Celem dziatan spotecznych i gospodarczych podejmowanych na poziomie
lokalnym jest przede wszystkim wzrost dobrobytu oraz poprawa poziomu i jakosci
zycia mieszkancow. Realizuje sie to poprzez rozwdéj budownictwa mieszkanio-
wego, dbatos¢ o Srodowisko przyrodnicze, poprawe wyposazenia w elementy
infrastruktury technicznej i spotecznej, przycigganie nowych inwestycji gospodar-
czych, aktywizowanie spoteczne i ekonomiczne mieszkancéw. Jezeli zadania te
realizowane sg w sposob wiasciwy i konsekwentny, to ich efektem bedzie praw-
dopodobnie awans gospodarczy jednostki terytorialnej. Wiejski obszar sukcesu
gospodarczego bedzie wiec cechowat pomys$iny przebieg przedsiewzie¢ spotecz-
nych i gospodarczych.

Celem podstawowym niniejszego opracowania jest identyfikacja i ocena
czynnikdw sukcesu spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich. Jego
realizacji stuzg cele szczegotowe, do ktérych naleza: opracowanie metodologii
delimitacji obszaréw sukcesu, rozpoznanie przestrzenne réznych kategorii obsza-

row wiejskich (ze wzgledu na strukture funkcjonalng oraz ze wzgledu na potozenie
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na osi kontinuum miejsko-wiejskiego), diagnoza stanu zagospodarowania
wiejskich obszaréw sukcesu. Przedstawione cele realizowane sg w skali gmin dla
catlego kraju ze szczegoélnym uwzglednieniem Mazowsza. Wykorzystano dwie
rozne metody delimitacji obszaréw sukcesu (osobno dla catego kraju i Mazowsza)

opracowane na bazie odmiennych definiciji.
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2. Uwagi terminologiczne, metody i definicje

Sukces spoteczno-gospodarczy jest pomysinym wynikiem jakiego$ przed-
siewziecia. Natomiast obszar sukcesu charakteryzuje si e pomy sinym przebie-
giem zjawisk i procesOw spoteczno-gospodarczych, kt Ore pobudzaj q lub
wzmacniaj g rozwoj jego struktury przestrzennej . Rozwoj taki wykazuje na ogot
wyrazng ponadprzecietno$¢ w stosunku do sasiednich obszarow.

Majac na uwadze skale zjawiska, wyrézni¢ mozna lokalny lub ponadlokalny
obszar sukcesu. Pierwszy typ tworzy kilka gmin lub zespot wsi, drugi — moze by¢
utworzony przez duzy kompleks gmin.

Waznym zagadnieniem jest potozenie geograficzne wiejskich obszarow
sukcesu, od ktorego zalezy charakter i rodzaj podejmowanych przedsiewzie¢
gospodarczych. Inny rodzaj dziatalno$ci gospodarczej ma miejsce na terenach
wiejskich potozonych w sasiedztwie duzych aglomeracji, inny zas na obszarach
peryferyjnych. ROznice dotyczg réwniez tempa i dynamiki zjawisk gospodarczych.
Dlatego tez w analizach dotyczacych wiejskich obszaréw sukcesu gospodarczego
nalezy uwzglednia¢ kontinuum przestrzenne tj. podziatl obszaréw wiejskich na:
podmiejskie, tradycyjne i peryferyjne. RoOwnie wazna jest struktura funkcjonalna
jednostek terytorialnych, ktéra w zasadniczy sposéb wptywa na charakter i rodzaj
podejmowanej dziatalnosci gospodarczej. Na ogo6t wyréznia sie obszary
o funkcjach: rolniczych, mieszkalnych, turystycznych, handlowo-ustugowych,
lesnych i mieszanych.

Biorgc pod uwage charakter podejmowanych przedsiewzie¢ gospodarczych
i ich zmiennos¢ w czasie, mozna zaproponowac podziat na obszary trwatego lub
jednorazowego sukcesu gospodarczego. Trwaly sukces charakteryzuje sie statym
wzrostem gospodarczym, wynikajacym z pomysinej realizacji réznorodnych
przedsiewzie¢ oraz zdolnosci do ,samopodtrzymywania” tego rozwoju. Natomiast
jednorazowe obszary sukcesu cechuje pomysina realizacja przedsiewzie¢ gospo-
darczych, lecz nie ma ona trwatego charakteru i przez to nie sprzyja trwatemu
wzrostowi gospodarczemu. Sukces gospodarczy spowodowa¢ moze w tym
przypadku chwilowy wzrost, po ktdorym rozw0j moze zosta¢ zahamowany.

Inny podziat obszarow sukcesu wynika z rodzaju podejmowanej dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku terendw wiejskich wyrdzni¢ mozna przede wszystkim

dwa typy obszarow sukcesu — w zakresie dziatalnosci rolniczej oraz w zakresie
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dziatalnosci pozarolniczej. Pierwszy jest zwigzany z pomysinym rozwojem gospo-
darstw rolnych osiggajacych stawiane sobie cele produkcyjne i wzmacnianiem
znaczenia funkcji rolniczej w strukturze gospodarczej obszaru, drugi - wynika
z rozwoju funkcji pozarolniczych.

Sukces gospodarczy ma tez rézne zrodta. Najogdlniej mozna wyrdznic
wewnetrzne (endogeniczne) i zewnetrzne (egzogeniczne) zrodia sukcesu. Do
czynnikbw wewnetrznych nalezy przede wszystkim: wysoki potencjat spoteczny
i gospodarczy (zasoby wewnetrzne). Z kolei egzogenicznym zrédtem sukcesu jest
gtdéwnie interwencja z zewnatrz (naptyw inwestycji, srodki wsparcia i pomocy itp.)
majgca za zadanie pobudzi¢ obszar lub rozszerzajgca sie innowacja z obszaréw
wyzszego rzedu (w hierarchii ekonomicznej). Sukces gospodarczy moze teore-
tycznie wynika¢ wytgcznie z uwarunkowan wewnetrznych lub zewnetrznych,
najczesciej jednak jest skutkiem ich wspdlnego oddziatywania.

Na podstawie badan realizowanych w ostatnich latach autorzy wyroznili trzy
kategorie wiejskich obszarow sukcesu:

- lokalne ogniska sukcesu, ktére charakteryzuje wysoki poziom rozwoju gospo-
darczego, w tym ponadprzecietny poziom wyposazenia w elementy infra-
struktury technicznej i spotecznej, duza aktywno$¢ ekonomiczna i spoteczna
mieszkancow i wiladz lokalnych, korzystna struktura budzetu jednostek
terytorialnych i wielofunkcyjny rozwoj struktury przestrzennej,

— wiejskie obszary progresiji, ktdre cechuje staly trend wzrostu gospodarczego,
wynikajacy z pomysinej realizacji r6znorodnych przedsiewzie¢ spotecznych
I gospodarczych,

— obszary konkurencyjnego rolnictwa o wysokich naktadach inwestycyjnych na
gospodarke zywnosciowg i wysokiej produkcji rolnej gospodarstw, co swiad-
czy Swiadczacych o konkurencyjnosci tego sektora wobec innych dziatbw
gospodarki.

Celem wyodrebnienia uzupetniajgcego sie zbioru czynnikOw sukcesu
spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich, przeprowadzono réwniez
analize na poziomie jednego regionu. Obszary wiejskie kraju cechujg sie bardzo
zroznicowang strukturg funkcjonalng oraz mozliwosciami rozwojowymi zaleznymi
od lokalizacji ogolnej i szczegotowej. Dlatego analiza dla catej Polski pozwolita
wyselekcjonowac¢ zestaw czynnikbw wspomagajacych w skali makro trwaty rozwaj
obszarow wiejskich. Z kolei bardziej szczeg6towe badania w skali regionalnej,
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mialy na celu identyfikacje czynnikow lokalnych wptywajacych na ksztattowanie sie
obszaréw sukcesu.

Regionami o wiekszym wewnetrznym zroznicowaniu sg obszary o ponad-
przecietnym poziomie PKB per capita, z wiekszg liczbg osrodkdéw wzrostu oraz
bogatsze i szybciej rozwijajgce sie. Wyniki te mozna uogolni¢ stwierdzajac, iz im
WyZzszy poziom rozwoju gospodarczego regionu, tym wieksze prawdopodobien-
stwo ksztaltowania sie wyraznych roznic ,rdzeh — peryferie”. Dlatego badania
szczegOtowe postanowiono zrealizowac¢ na przyktadzie wojewodztwa mazowiec-
kiego, ktore z jednej strony cechuje najwyzszy wskaznik poziomu PKB per capita
w Polsce, a z drugiej najwieksze dysproporcje wewnetrzne. Pomiedzy obszarami
peryferyjnymi Mazowsza a obszarami potozonymi wokot jego stolicy notowane sg
bardzo duze réznice w poziomie i strukturze rozwoju spoteczno-gospodarczego
i co najistotniejsze réznice te w ciggu okresu transformacji ustrojowej powiekszyty
sie.

Analize przestrzennego zrdznicowania obszarOw sukcesu na Mazowszu
wykonano wedtug zmodyfikowanej definicji tego terminu i innej metodologii ba-
dawczej. Na obszarach sukcesu wszystkie wska zniki okre slajgce uwarunko-
wania rozwoju cywilizacyjnego osi ggaja ponadprzeci etne warto sci oraz
charakteryzuj g sie ich stabiln g pozycja w wybranym okresie badawczym.
Z powyzszej definicji wynika, ze sukces danego obszaru jest trwaty i odtwarzalny.
Zaktada ona potrzebe zharmonizowania rozwoju wszystkich uwarunkowan zwia-
zanych z dziatalnoscig cztowieka — obszarem sukcesu nie mozna nazwac regionu,
gdzie tylko jedna z przyjetych do badania ptaszczyzn rozwoju spoteczno-gospo-
darczego osigga wysokie wartosci, a pozostale wskazniki charakteryzujg sie
warto$ciami ponizej sredniej. Drugim istotnym elementem tej definicji, jest ujecie
dynamiczne, ktore zaklada ciggly wzrost wartosci branych pod uwage cech.
Ponadto bardzo wazng cechg tej definicji jest jej wzgledny wymiar, ktory zalezy
w znacznej mierze od wielu punktéw odniesienia i przejawia sie w wielu fragmen-
tach procedury badawczej. Jednoczesnie w przyjetym wyjasnieniu terminu ,ob-
szary sukcesu” znalazly sie wszystkie trzy podstawowe cechy charakterystyczne
dla tego zjawiska: kompleksowos$é, ujecie dynamiczne oraz relatywnoscé.

Za trzy najwazniejsze uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich uznano:
» gospodarczo-finansowe - obrazujgce aktywno$¢é i przedsiebiorczosé

mieszkancow i wkadz samorzadowych;
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» spoteczno-demograficzne — zawierajgce charakterystyke demograficzna,
edukacyjng, elementy kapitatu ludzkiego i spotecznego;

» infrastrukturalno-srodowiskowe — charakteryzujgce elementy infrastruktury
technicznej, spotecznej oraz komunikacyjnej oraz jakos¢ podstawowych
elementow stanu srodowiska przyrodniczego.

Na podstawie zbioru danych czgstkowych dokonano delimitacji obszaréw, na
ktorych trzy wyzej wyrdéznione uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego osiagaja
ponadprzecietne wartosci w dwdch okresach badawczych — w 1988 i 2002 roku?.
W nastepnym etapie, wyrdzniono obszary sukcesu, czyli jednostki charakteryzu-
jace sie wysokg pozycjg w obydwu momentach analizy. Na koncu, przeprowa-
dzono identyfikacje czynnikbw (czyli mozliwych przyczyn) wyjasniajgcych
ksztattowanie obszarow sukcesu.

! Pomimo, ze wyznaczony przedziat czasowy analiz zostat zdeterminowany dostepno$cig danych
statystycznych, posiada on tez istotne walory poznawcze. Poczatek okresu badawczego pokrywa
sie z uruchomieniem przemian polityczno-gospodarczych w 1989 r., a jego koniec praktycznie
odpowiada momentowi wstapienia Polski do struktur Unii Europejskiej. Okres analiz posiada wiec
dwa wyrazne ograniczenia czasowe, charakteryzujace wazne wydarzenia historyczne i obejmuje
swoim zakresem przemiany procesu transformacji systemowej, czyli ,przejscia od gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej (...) oraz tworzenia rynkowych warunkéw
funkcjonowania wszystkich podmiotéw gospodarczych, tj. przedsiebiorstw, jednostek budzZetowych
i gospodarstw domowych” (Nasitowski 1995, s. 17).
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3. Podziat obszarow wiejskich
Na podstawie badan W. Stoli (1987) oraz J. Banskiego i W. Stoli (2003)

mozna wyrézni¢ pie¢ podstawowych klas funkcjonalnych wiejskich jednostek
terytorialnych. Nalezg do nich gminy:

1) o przewadze funkciji rolniczych,

2) o przewadze lesnictwa,

3) o przewadze funkgcji turystyczno-wypoczynkowych,

4) o przewadze funkcji mieszkalnych i ustugowo-handlowych,

5) o funkcjach mieszanych.

Ryc. 1. Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich w Polsce, 2000
A — funkcje rolnicze, B — funkcje mieszane, C — funkcje lesne, D — funkcje turystyczne,
E - funkcje ustugowe i mieszkaniowe, F — miasta

Gminy o przewadze funkcji rolniczych sg stosunkowo najliczniej reprezento-
wane i wystepujg w catym kraju, przy czym w duzych skupieniach gtéwnie na
terenach wschodnich i srodkowych (ryc. 1). Rolnictwo na tych obszarach nalezy
do réznych typdw, od rolnictwa tradycyjnego do rynkowego. Gminy réznig sie nie
tylko pod wzgledem struktury agrarnej i poziomu rozwoju rolnictwa, ale takze pod
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wzgledem rodzaju i udziatlu funkcji wspottowarzyszacych (gtéwnie lesnych,
turystycznych i mieszanych). Dlatego tez w grupie tej mozna wyrdzni¢ wiele
podtypdw, np. gminy o przewadze rolnictwa matonaktadowego i niskotowarowego,
gminy o duzych nakladach pracy i wysokiej towarowosci rolnictwa, gminy
z przewaga rolnictwa ,socjalnego” itd.

Gminy o przewadze lesnictwa charakteryzujg sie znacznym udziatem laséw
(ponad 40-60% o0golnej powierzchni) i stosunkowo matym odsetkiem uzytkow
rolnych. Oprécz rolnictwa wazng funkcjg uzupetniajacq jest turystyka i rekreacja.
Najwieksze skupienia tworza w Bieszczadach, na Srodkowym Pomorzu, w Gérach
Swietokrzyskich, na Pojezierzu Suwalskim, Roztoczu, w Karpatach i na Ziemi
Lubuskiej. Gminy o przewadze le$nictwa sg bardzo zr6znicowane zaréwno pod
wzgledem struktury wspoétwystepujacych z nim funkcji, jak i stanu samego le$nic-
twa.

Gminy o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowej wyrdzniajg sie wyso-
kim rozwojem turystyki i rekreacji, czego przejawem jest przede wszystkim duzy
ruch turystyczny i wystepowanie znacznej liczby miejsc noclegowych. Roznig sie
one zarObwno intensywnoscig turystyki jak i rodzajem wspoétwystepujacych funkcji
gospodarczych. Gminy o takiej strukturze funkcjonalnej wystepujga przewaznie
w Karpatach i Sudetach, na Pojezierzu Suwalskim i Mazurskim, na terenach
nadmorskich oraz sporadycznie w sgsiedztwie wiekszych miast.

Specyficzng klase tworzg gminy o przewadze funkcji mieszkaniowych
i ustugowo-handlowych, ktére koncentrujg sie w sasiedztwie miast. Ich struktura
funkcjonalna uksztalttowata sie pod bezposrednim wptywem proceséw urbaniza-
cyjnych i duzego wzrostu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej
takze przez gospodarstwa rolne. Gminy o takich funkcjach wystepujg w wiekszych
skupieniach na potnocno- i potudniowo-zachodnich terenach kraju oraz wokot
wiekszych aglomeracji miejskich, gtownie jako gminy zurbanizowane. Sg to
obszary, ktorych struktura funkcjonalna uksztaltowata sie pod bezposrednim
wpltywem proceséw urbanizacyjnych i uprzemystowienia, sg przewaznie silnie
przeksztatcone pod wzgledem spoteczno-kulturowym i osadniczo-produkcyjnym
oraz stanu srodowiska przyrodniczego.

Gminy o funkcjach mieszanych, bez wyraznej przewagi okreslonych funkcji,
wystepujg przewaznie na terenach potnocnych i zachodnich kraju, na ktorych

w latach osiemdziesigtych dominowato rolnictwo uspotecznione. Ztozona struktura

-10 -
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funkcjonalna tych gmin uksztattowata sie przewaznie dzieki rozwojowi dziatalnosci
pozarolniczych - ustugowych lub produkcyjnych, badz tez z powodu spadku
znaczenia produkcyjnego rolnictwa (np. na Pomorzu, Warmii i Mazurach), gtéwnie
w wyniku likwidacji gospodarstw panstwowych i nie podjecia w petni produkciji

rolnej przez nowych uzytkownikow.
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4. \WIEJSKIE OBSZARY SUKCESU W POLSCE - METODA 1

4.1. Delimitacja obszarow sukcesu

Identyfikacje poszczegolnych kategorii wiejskich obszarow sukcesu przepro-
wadzono roznymi metodami. Podstawg identyfikacji lokalnych ognisk sukcesu byta
diagnoza warunkow i poziomu zycia na bazie cech diagnostycznych, ktore postu-
zyly do wyznaczenia wskaznika poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Do
identyfikacji wiejskich obszarow wzrostu wybrano 5 miernikdw diagnostycznych,
ktdre analizowano w dziesieciu przedziatach czasowych dla okresu 1995-2005.
Natomiast do wyznaczenia obszaréw konkurencyjnego rolnictwa wykorzystano
cechy okreslajgce poziom dochodow ze sprzedazy produktdw rolniczych, naktady
inwestycyjne ogoétem i naktady inwestycyjne na srodki trwate. Wykorzystano przy
tym odpowiednie formuty matematyczne (zob. Banski 2008). Wszystkie kategorie

obszaréw sukcesu wyznaczono w skali gmin.

4.1.1. Lokalne ogniska sukcesu
Lokalne ogniska sukcesu cechuje ponadprzecietny rozwoj spoteczno-gospo-
darczy, ktéry w wiekszosci przypadkow jest efektem osigganych sukcesow
ekonomicznych. O poziomie rozwoju jednostki decydujg przede wszystkim takie
cechy jak: warunki mieszkaniowe, wyposazenie w infrastrukture, dostepnosc
ustug, aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza i struktura dochodow budzetu gminy.
Wyrazono je w postaci dziewieciu miernikow:
— przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe,
— odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke,
— odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej,
— odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej,
- liczba sklep6w na 1000 o0séb,
— liczba placoéwek bibliotecznych na 10 000 oséb,
- stowarzyszenia spoteczne na 1000 osob,
— podmioty gospodarki narodowej w sektorze prywatnym na 1000 oso6b
w wieku produkcyjnym,

— dochody whasne budzetow gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Obliczone dla poszczegdlnych gmin mierniki poddano normalizacji a nastep-
nie sumowaniu. W ten sposob kazdag jednostke przestrzenng opisano wartoscia,
ktora okre$lata jej poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wartosci te podzie-
lono na 5 klas wskazujacych odpowiednio na: bardzo wysoki, wysoki, przecietny,

niski i bardzo niski poziom rozwoju gospodarczego.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na terenach wiejskich wynosita
w 2002 r. od 73 m? w wojewddztwie warminsko-mazurskim po 95 m? w woj.
opolskim. Podobny rozkiad przestrzenny odnosi sie do $redniej powierzchni
uzytkowej mieszkania przypadajgcej na osobe. Najmniej korzystne warunki sg na
potnocy kraju, gdzie czesé ludnosci wiejskiej mieszka w budynkach popegeerow-
skich, charakteryzujacych sie na ogdt malg powierzchnig mieszkalng. Podobne
warunki wystepujg na Podkarpaciu, ale jest to przede wszystkim wynik przelud-
nienia obszarow wiejskich i tradycji wielopokoleniowych rodzin mieszkajgcych
wspolnie. Natomiast najkorzystniejsze warunki mieszkaniowe sg na Podlasiu,
Slasku, Opolszczyznie i w Wielkopolsce. Przecietne mieszkania na wsi majg tu
powierzchnie okoto 90 m? i na jednego domownika przypada 25 m?.

Najnizszy stopien wyposazenia w tazienke charakteryzuje mieszkania stare,
najwyzszy zas$ — nowo wybudowane. W ujeciu przestrzennym najlepiej wyposa-
zone w tazienke sg mieszkania w zachodniej i potudniowej czesci Polski. Najwie-
cej gmin wiejskich, w ktorych ponad 99% mieszkan ma tazienke jest w woje-
waodztwach zachodniopomorskim i slgskim.

W 2002 r. przecietna gestosé sieci wodociggowej wynosita 59,5 km/100 km?.
Najwieksze jej zageszczenie mialy najbardziej zaludnione obszary srodkowej
i potudniowej Polski, a najmniejsze — najstabiej zaludniona pétnocna czesc¢ kraju.

Realny stopien zwodociggowania przedstawia jednak wskaznik udziatu
ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej. Najlepiej pod tym wzgledem jest
w zachodniej czesci kraju (wielkopolskie i zachodniopomorskie) oraz na Gérnym
Slasku i Opolszczyznie, gdzie prawie 90% wszystkich mieszkan podtaczonych jest
do sieci wodociggowej

Szybko rozwijajgcg sie dziedzing dziatalnosci gospodarczej na wsi jest

drobnoskalowy handel. Pod wzgledem gestosci placowek handlowych najlepsza
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sytuacja jest w zachodniej i sSrodkowej czesci kraju. Najwieksza ich koncentracja
wystepuje jednak na obszarach podmiejskich. W 2002 r. najwieksze zageszczenie
wiejskich placoéwek handlowych byto w gminach: Raszyn (296) i Michatowice (191)
pod Warszawg, Tarnowo Podgorne (290) pod Poznaniem i Zabierzow (183)
w bezposrednim sgsiedztwie Krakowa.

W 2005 r. na obszarach wiejskich byto 5696 bibliotek publicznych i ich filii.
W poréwnaniu z rokiem 1989 ich liczba zmniejszyta sie o 1275. Rozwdj placéwek
kultury nie jest priorytetem w dziataniach samorzaddéw lokalnych, totez ciecia
budzetowe spowodowaly likwidacje prawie co piatej placowki bibliotecznej.
Wspoitczesny obraz rozmieszczenia bibliotek mierzony wskaznikiem ich liczby na
10 000 osOb wykazuje stosunkowo rownomierne rozmieszczenie na terenie kraju.
Najwyzsze wartosci wskaznika charakteryzujg czesci wschodnig i zachodnia,
nieco mniejsze srodkowa.

Powszechnie uwaza sie, ze mieszkancy wsi wykazujg mniejszg aktywnos$¢
spoteczng niz ludno$é w miastach. Swiadectwem tego jest stosunkowo niska
frekwencja na wsi w wyborach parlamentarnych i prezydenckich. Do niedawna
fakt ten potwierdzata tez niewielka liczba stowarzyszen spotecznych dziatajgcych
na wsi w stosunku do liczby analogicznych organizacji w miastach. W sumie na
wsi w 2006 r. dziatato 27,5 tys. organizacji pozarzadowych, czyli okoto 36% ogotu.
Zwazywszy na fakt, ze mieszkancy wsi stanowig 38% ludnosci kraju, proporcje
liczby organizacji spotecznych w miastach i na wsi sg obecnie zrobwnowazone.

W ujeciu przestrzennym udziat organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow jest w miare rownomierny. Nieznacznie wiekszg ich gestoscig
cechujg sie wschodnie obszary kraju, sSrodkowe Pomorze i potudniowa Wielkopol-
ska.

Sposréd ponad 3 min podmiotéw gospodarczych w Polsce w 2002 r., okoto
700 tys. zlokalizowanych byto na wsi. W dziatalnosci pozarolniczej najwazniejsze
sq ustugi, a nastepnie handel i drobna wytworczos¢. Ustugi i dziatalnos¢ produk-
cyjna przewazajg na obszarach podmiejskich, gdzie lokujg sie przede wszystkim
zaktady ustug budowlanych, transportowych, naprawczych i hurtownie. Na obsza-
rach peryferyjnych i stabo rozwinietych popyt na ustugi jest mniejszy, przez co ich
rozwgj jest ograniczony.

Najwieksza jest gestos¢ podmiotdw gospodarczych na obszarach wiejskich

sagsiadujgcych z duzymi aglomeracjami (Warszawa, tédz, Poznan, Krakow,
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Tréjmiasto) oraz na Gornym Slasku, Pobrzezu Baltyckim i w Bieszczadach.
Ogodlnie daje sie zauwazy¢ stosunkowo wieksza koncentracja podmiotdw gospo-
darczych w zachodniej czesci kraju.

Analiza gospodarki budzetowej dostarcza informacji na temat kondyciji
finansowej gmin. Szczegolnie istotne w tym sg dochody wlasne budzetéw gmin.
Stanowig one na ogo6t wypadkowg aktywnosci ekonomicznej i spotecznej
mieszkancow. Wedtug danych Banku Danych Regionalnych w 2005 r. najwieksze
dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca ws$rod gmin wiejskich miat
Kleszczow (33 982 zt) w woj. t6dzkim. W drugiej pod tym wzgledem gminie Wielka
Nieszawka (woj. kujawsko-pomorskie) dochody byly juz znacznie nizsze i wyniosty
7 711 zt na mieszkanca. Najwiecej gmin o bardzo wysokim wskazniku dochodow
wlasnych bylo w sgsiedztwie duzych aglomeracji miejskich (Warszawa, Poznan,
Wroctaw i Torun-Bydgoszcz). Ogolnie jednak w kraju przewazajg gminy wiejskie
z bardzo matymi dochodami wiasnymi w przeliczeniu na mieszkanca — gminy,
w ktorych wskaznik ten nie przekracza 1000 zt stanowig prawie 90% wszystkich

gmin wiejskich w Polsce.

Analiza wybranych cech diagnostycznych wykazata, ze bardzo wysoki
I wysoki poziom rozwoju gospodarczego majg gminy potozone w sasiedztwie
duzych aglomeraciji miejskich oraz na Pobrzezu Battyckim (ryc. 2). Wyjatek wsréd
tego typu obszaréw stanowig nieliczne gminy peryferyjne: Biatowieza, Mielnik,
Narewka w woj. podlaskim, Lutowiska, Cisna i Solina w woj. podkarpackim,
Powidz, Pakostaw i Wioszakowice w wielkopolskim, Pszczew i Bobrowice

w lubuskim.
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Ryc. 2. Gminy wiejskie o bardzo wysokim i wysokim poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, 2005

4.1.2. Wiejskie obszary progresiji

Wiejskie obszary progresji sg najbardziej typowym przykiadem obszarow
sukcesu. Do ich identyfikacji wybrano 5 miernikow diagnostycznych: liczba
ludnosci w gminie, powierzchnia uzytkowa mieszkan, diugo$é rozdzielczej sieci
wodociggowej, liczba podmiotdéw gospodarki narodowej w sektorze prywatnym,
dochody wilasne gminy. Przyjeto zatozenie, ze zmiana wartosci wymienionych
miernikow w kolejnych latach, korzystniejsza od przecietnej krajowej (tab. 1), jest
znakiem pozytywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych, czyli znakiem sukcesu
gospodarczego.

Tabela 1. Zmiany wybranych miernikdw w kolejnych dziesieciu okresach od 1995 do 2005 r.
(wartosci usrednione dla Polski w %)

Liczba podmiotéw
Powierzchnia Dlugosé gospodarki
Rok Liczba ludnosci uzytkowa rozdzielczej sieci narodowej w DOChOdY wiasne
mieszkan wodociggowej sektorze gminy
prywatnym
1995/1996 0,079 0,776 8,609 0,0 34,458
1996/1997 0,083 0,919 8,494 7,770 29,381
1997/1998 0,042 1,033 6,217 9,166 10,730
1998/1999 -0,032 0,956 4,548 6,622 70,988
1999/2000 -0,019 1,046 4,144 4,397 6,059
2000/2001 -0,013 1,215 2,926 4,164 7,061
2001/2002 -0,058 9,142 3,065 4,137 3,565
2002/2003 -0,097 7,669 3,348 3,126 1,167
2003/2004 -0,039 1,059 2,957 -0,278 23,804
2004/2005 -0,050 1,093 2,685 1,037 -47,105
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Procedura wyznaczania obszaréw sukcesu przebiegata nastepujgco. We
wszystkich gminach poréwnano zmiany warto$ci wybranych miernikéw w 10
przedziatach czasowych (1995-1996, 1996-1997, ..., 2004-2005). Jezeli wartos¢
miernika byta korzystniejsza od $redniej krajowej, uzyskiwat on range 1,
w przeciwnym wypadku - 0. W efekcie sumowania rang kazda gmina mogta
uzyskac od 0 do 50 punktow. W zwigzku z tym podzielono je na pie¢ grup: gminy
o tendencjach zmian stale negatywnych (0-10 pkt.), gminy o tendencjach zmian
Z przewagg negatywnych (10-20 pkt.), gminy o tendencjach zmian mieszanych
(20-30 pkt.), gminy o tendencjach zmian z przewagg pozytywnych (30-40 pkt.),
gminy o tendencjach zmian stale pozytywnych (40-50 pkt.). Dwie ostatnie grupy
mozna uznac za obszary, ktore w ciggu ostatniej dekady charakteryzowat awans

gospodarczy.

Wzrost liczby ludnosci na jakim$ obszarze wskazuje na ogét na jego rozwdj
spoteczno-gospodarczy, spadek zas wywotywany jest najczesciej niekorzystnymi
procesami spotecznymi i ekonomicznymi lub konkurencyjnoscig innych obszarow,
do ktérych ludnosé¢ odptywa.

Przez prawie caly okres powojenny wie$ polskg charakteryzowat odptyw
ludnosci, ale stosunkowo wysoki przyrost naturalny rekompensowat te ubytki.
Dzieki temu liczba ludnosci na obszarach wiejskich utrzymywata sie na podobnym
poziomie. Wobec stabngcego poziomu przyrostu naturalnego coraz wiekszg role
w przestrzennym zroznicowaniu liczby ludnosci odgrywajg procesy migracyjne.

Powszechnie wiadomo, ze najliczniejszg grupe migrujacych ze wsi do miast
stanowig ludzie miodzi, dobrze wyksztatceni i aktywni ekonomicznie. W efekcie
wie$ sie starzeje i stabnie tempo przyrostu naturalnego.

Problemy na rynku pracy, w tym wzrost bezrobocia, byly gtbwng przyczyng
przyhamowania odptywu ludnosci ze wsi. Pod koniec lat dziewiecdziesigtych
tendencja ruchu migracyjnego miasto-wies ulegta nawet odwréceniu, tji. w skali
0golnej saldo migracji dla obszaréw wiejskich miato dodatnig wartos¢ (ryc. 3).
W ujeciu przestrzennym nie zaszly jednak istotne zmiany; wiekszo$¢ obszarow
wiejskich charakteryzowat niewielki odptyw ludnosci, natomiast naptyw byt

szczegOlnie dynamiczny we wsiach w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich.
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Ryc. 3. Naptyw ludnosci ze wsi do miast (A) i z miast na wie$ (B) w latach 1988-2005

Zmiany ludnosciowe na wsi w ostatnich latach przebiegaty dwukierunkowo tj.
w strefach podmiejskich saldo migracji byto dodatnie i jego wartos¢ stopniowo
malata w kierunku peryferii, natomiast na obszarach oddalonych od miasta lub
o utrudnionej dostepnosci komunikacyjnej saldo migracji mialo na ogét ujemne
wartosci.

Stale pozytywne zmiany charakteryzujg przede wszystkim strefy podmiejskie
duzych miast, z wylgczeniem miast Gornego Slaska (ryc. 4). W sumie zidentyfiko-
wano 264 gminy wiejskie, w ktorych kazdego roku liczba ludnosci wzrastata i byty
to gtébwnie gminy na obszarach podmiejskich. Staly przyrost liczby ludnosci
cechuje tez trzy duze obszary na Kaszubach, w Wielkopolsce i Matopolsce. W tym
przypadku ruchy migracyjne sg na bardzo niskim poziomie, a o wzroscie liczby
ludnosci decyduje stosunkowo wysoki przyrost naturalny. Wymienione obszary
nalezg do miodych demograficznie. Ponadto wies podkarpacka i kaszubskg
o silnych tradycjach Kkatolickich charakteryzuje stosunkowo wysoki wskaznik
dzietnosci kobiet.
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Ryc. 4. Tendencje zmian liczby ludnosci w stosunku do $redniej krajowej w okresie 1995-2005
A — stale negatywne, B — przewaga negatywnych, C — mieszane, D — przewaga pozytywnych,
E - stale pozytywne

W przypadku powierzchni uzytkowej mieszkan jej przyrosty byty najwieksze
w strefach podmiejskich duzych aglomeracji miejskich. Sg to obszary wzmozonej
aktywnosci budowlanej, ktéra jest konsekwencjg naptywu migracyjnego ludnosci
z miast. W ostatnich latach na osrodki tzw. ,wielkiej pigtki” (Warszawa, Poznan,
Krakow, Wroctaw, Tréjmiasto) przypadato okoto 25% oddanej do zamieszkania
powierzchni uzytkowej (Wectawowicz et al. 2006). Stosunkowo duze przyrosty
powierzchni uzytkowej mieszkan na wsi wystgpity w zachodniej Matopolsce i na
Kaszubach, czyli tam, gdzie w tym samym okresie odnotowano trwatg tendencje
wzrostu liczby ludnosci (ryc. 5). W innych czesciach kraju przyrost powierzchni

uzytkowej mieszkan na wsi byt nizszy niz przecietna w kraju.
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Ryc. 5. Tendencje zmian powierzchni uzytkowej mieszkan w stosunku do sredniej krajowej
w okresie 1995-2005
A — stale negatywne, B — przewaga negatywnych, C — mieszane, D — przewaga pozytywnych,
E - stale pozytywne

Dynamika rozwoju sieci wodociggowej byta w ostatnich latach duzo wyzsza
na terenach wiejskich niz w miastach, jako, ze miasta juz od dawna byly dobrze
wyposazone w wodocigg. Ogétem w latach 1990-2001 przyrost diugosci sieci
wodociggowej w kraju wyniést 134% (z 93 tys. km do 218 tys. km), w tym
w miastach — 40%, a na obszarach wiejskich az 195%.

Rozbudowie urzagdzen infrastrukturalnych sprzyjalo upodmiotowienie
samorzadow lokalnych i doptyw funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Rozbu-
dowa i poprawa jakosci sieci infrastrukturalnych byta priorytetowym zadaniem
stawianym sobie przez lokalne wtadze samorzgadowe. W strukturze wydatkow
inwestycyjnych gmin budowa oczyszczalni $ciekow, sieci wodociggowej i kanali-
zacyjnej zajmowata najwazniejsze miejsce.

W badanym dziesiecioleciu pozytywne tendencje zmian diugosci rozdzielczej
sieci wodociggowej cechowaly przede wszystkim srodkowg i pétnhocno-wschodnig
Polske, gdzie inwestycje w infrastrukture wymagaty najwiekszych wydatkow (ryc.
6). Z kolei w zachodniej czesci kraju, lepiej wyposazonej w sie¢ wodociggowa,

przyrost jej diugosci byt nizszy niz przecietnie w kraju.
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Ryc. 6. Tendencje zmian diugosci rozdzielczej sieci wodociggowej w stosunku do $redniej krajowej
w okresie 1995-2005
A — stale negatywne, B — przewaga negatywnych, C — mieszane, D — przewaga pozytywnych,
E - stale pozytywne

Dzieki urynkowieniu gospodarki wzrosta aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
wiejskiej. Czesciowo wymuszala jg potrzeba znalezienia nowych zrodet dochodow
przez ludnosé, ktora tracita dotychczasowe miejsce zatrudnienia. Liczba rejestro-
wanych w systemie REGON podmiotow gospodarczych wzrosta w gminach
wiejskich z okoto 370 tys. w 1995 r. do 600 tys. w 2005.

Najwiekszy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych miat miejsce w potowie
lat 1990. Pozniej w wyniku nasycania sie lokalnych rynkéw duzo trudniej byto
podjaé¢ nowg inicjatywe gospodarczg. Staty i ponadprzecietny ich wzrost charakte-
ryzowat kilka obszaréw w kraju: Pojezierze Kaszubskie, Pojezierze Srodkowo-
pomorskie, Opolszczyzna, obszar pomiedzy Poznaniem | Warszawg oraz

poétnocno-wschodnie Mazowsze (ryc. 7).
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Ryc. 7. Obszary o stale pozytywnej tendencji zmian liczby podmiotow gospodarki narodowej
w sektorze prywatnym w stosunku do $redniej krajowej w okresie 1995-2005
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Ro6zna tez byta dynamika wzrostu liczby podmiotow gospodarczych. Zalezata

w duzym stopniu od potencjatu gospodarczego gminy i dziatajacych juz wczesniej

na jej terenie firm, niemniej wsrod gmin o statej tendencji wzrostowej byty zaréwno

jednostki silne, jak i stabe ekonomicznie.

Tabela 2. Gminy o najwiekszej dynamice wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w sektorze

prywatnym
Gmina 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nowe Ostrowy (todzkie) 48 70 87 107 116 138 148 158 161 163
Stupno (mazowieckie) 132 188 228 249 269 300 325 363 378 411
Gniezno (wielkopolskie) 203 241 328 371 408 430 485 536 571 600
Janowiec (lubelskie) 81 112 129 143 166 193 208 232 233 237
Miescisko (wielkopolskie) 146 212 251 281 318 358 390 404 403 420
Szelkow (mazowieckie) 99 133 162 179 213 232 252 266 276 286
Olszéwka (wielkopolskie) 69 96 117 128 146 161 173 181 184 195
Grzmiaca (zachodniopomorskie) 92 131 158 170 189 200 217 231 236 246
Bolestawiec (t6dzkie) 98 130 156 172 193 213 228 243 248 258
Kosakowo (pomorskie) 336 398 478 540 567 599 661 747 812 874
Biesiekierz (zachodniopomorskie) | 160 195 231 251 267 294 324 364 380 412

Bardzo niewielkg liczbe gmin charakteryzowat staty i ponadprzecietny wzrost

dochodow wiasnych w badanym dziesiecioleciu. W grupie tej znalazty sie tylko 24
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gminy wiejskie potozone przede wszystkim w sasiedztwie Poznania i Warszawy.
Gminy z przewagg pozytywnej tendencji zmian sg réwnomiernie rozsiane po
catym kraju, trudno wiec wskazac¢ jaki$ zwarty obszar, w ktérym przewazat wzrost

dochodow witasnych w budzetach gmin. Stosunkowo najwiecej takich jednostek
jest w sasiedztwie duzych miast (ryc. 8).
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Ryc. 8. Gminy z przewaga pozytywnych tendencji zmian dochodéw wiasnych w stosunku do
Sredniej krajowej w okresie 1995-2005

Przestrzenna analiza zmian pieciu badanych cech diagnostycznych umozli-
wia identyfikacje wiejskich obszarow progresji. Najwieksza ich koncentracja wy-
stepuje w sasiedztwie Warszawy i Poznania oraz na Kaszubach i w potudniowo-
zachodniej czesci Matopolski (ryc. 9). Niewielkie skupiska gmin o pozytywnych
tendencjach zmian badanych cech sg tez w sagsiedztwie innych aglomeraciji
miejskich (L6dz, Wroctaw, Torun-Bydgoszcz, Lublin, Olsztyn, Kielce, Radom,
Koszalin, Gorzow Wielkopolski). Gmin wiejskich zaliczonych do grupy z na ogét

statym i ponadprzecietnym wzrostem badanych cech jest zaledwie 8 (tab. 3).
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Tabela 3. Gminy wiejskie cechujace si¢ najwiekszym awansem ekonomicznym
Gmina

Dobra (zachodniopomorskie)
Rzekun (mazowieckie)
Prazmoéw (mazowieckie)
Nadarzyn (mazowieckie)
Nieporet (mazowieckie)
Michatowice (mazowieckie)
Pruszcz Gdanski (pomorskie)
Lesznowola (mazowieckie)

* liczby w tabeli odpowiadajg ilosci jednorocznych okreséw charakteryzujgcych sie

ponadprzecietnym wzrostem wartosci wymienionej cechy
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4.1.3. Obszary konkurencyjnego rolnictwa

Do identyfikacji obszarow wykorzystano trzy cechy diagnostyczne: poziom
dochodow ze sprzedazy produktdéw rolniczych, naktady inwestycyjne ogotem i na
srodki trwate. Miernikami cech byty:

» liczba gospodarstw rolnych, w ktorych warto$¢ rolnicza sprzedana wynosi
100 tys. zt lub wiecej,

» przecietna wysokos¢ wydatkow inwestycyjnych gospodarstw rolnych pono-
szacych takie wydatki,

* udziat gospodarstw ponoszgcych wydatki na srodki trwate w ogolnej liczbie
gospodarstw rolnych.

Zastosowano taka samg metode identyfikacji jak w przypadku lokalnych
ognisk sukcesu. Uzyskany wynik wskazat jednoznacznie, ze najwyzszy poziom
konkurencyjnosci rolnictwa majg gminy Wielkopolski (ryc. 10). Do przodujacych
pod tym wzgledem nalezg: Kleszczewo, Brodnica, Kotaczkowo, Dominowo. Wsrod
pierwszych 100 gmin wiejskich charakteryzujgcych sie konkurencyjnoscig
rolnictwa, 20 pochodzito z woj. wielkopolskiego, a kolejne 17 z woj. podlaskiego.
Jezeli zas wezmiemy pod uwage gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-
wiejskich, to wsrdd przodujgcych 100 jednostek az 50 jest w woj. wielkopolskim.

Poza W.ielkopolskg obszary konkurencyjnego rolnictwa wystepujg na
Kujawach, Zutawach Wislanych i Podlasiu. Pojedyncze gminy spotyka sie tez na
Mazowszu, Opolszczyznie i Dolnym Slasku.

Polskie rolnictwo charakteryzuje niska towarowos$¢. W 2002 r. produkcja
towarowa stanowita 62,5% produkcji globalnej rolnictwa. Najwyzszg towarowo$¢
majg gospodarstwa z terenu Mazowsza, Wielkopolski, Kujaw i Opolszczyzny.
Produkcja towarowa mierzona w ztotych na 1 ha uzytkdéw rolnych wynosita tam
w 2000 r. ponad 2 tys. zi, przy przecietnej w kraju okoto 1,8 tys. zt. Niski stopien
towarowosci (ponizej 50%) charakteryzuje rozdrobnione rolnictwo terenow
potudniowo-wschodnich, o duzej gestosci zaludnienia. Stosunkowo niska towaro-
wos¢ rolnictwa wystepuje tez w pétnocno-zachodniej czesci kraju.

W 2002 r. w kraju byto 42 408 gospodarstw, ktérych wartos¢ sprzedana
przekracza 100 tys. zt. Koncentrujg sie one gtdbwnie w gminach, ktére tworzag
szeroki pas ciggnacy sie od potudniowej Wielkopolski przez Kujawy, po Zutawy
Wislane i potudniowo-wschodnig czes¢ Warmii. Mniejsze skupienia tworzg

w potnocno-zachodniej cze$ci Mazowsza, na wschodnim Podlasiu i zachodnim
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Pomorzu. W skali wojewodztw najwiecej jest ich w wojewddztwie wielkopolskim
(9513), kujawsko-pomorskim (5106) i mazowieckim (5041). Wsréd gmin przodu-
jace miejsce pod tym wzgledem zajmujg: Lubawa (247), Krobia (178), Koronowo
(162) i Wagrowiec (159).

1000 PLN

B -
[ ] 15-20
10-15
|:| 1B 1 kropka - 2 gospodarstwa
1 dot - 2 farms

Ryc. 10. Wybrane elementy dziatalnosci gospodarstw rolnych w 2002 r.

A — przecietna wysokos¢ wydatkdw inwestycyjnych w gospodarstwach ponoszacych wydatki
inwestycyjne, B — udziat gospodarstw ponoszacych wydatki na $rodki trwate w ogdinej liczbie
gospodarstw, C — gospodarstwa wedtug wartosci rolniczej sprzedanej 100 tys. zt i wiecej

Wymienione regiony charakteryzujg tez ponadprzecietne warto$ci pozosta-
tych dwoch wybranych miernikéw. Najwyzsze wydatki inwestycyjne w gospodar-
stwach, ktore ponoszg takie wydatki, charakteryzujg wojewoddztwa: zachodniopo-
morskie (26 523 zt), warminsko-mazurskie (22 293 zt), wielkopolskie (19 199 zi),
pomorskie (18 905 z}) i kujawsko-pomorskie (18 023 zt). Natomiast wysoki udziat
gospodarstw ponoszacych wydatki na srodki trwate w ogolnej liczbie gospodarstw
charakteryzowat wojewodztwa: kujawsko-pomorskie (13,1%), podlaskie (12,4%),
wielkopolskie (12%), i warminsko-mazurskie (10,3%).

Uzyskane wyniki nie sg zaskakujgce. Obszary konkurencyjnego rolnictwa
odpowiadajg swoim zasiegiem obszarom, na ktérych od dawna rolnictwo byto cha-

rakteryzowane jako nowoczesne, towarowe i intensywne.
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4.1.4 Przestrzenne rozmieszczenie gmin wiejskich o wysokich
wska znikach rozwojowych

Dotychczasowe badania pozwalajg wskaza¢ gminy nalezgce do trzech
kategorii obszaréw sukcesu. Ich rozklad przestrzenny jest nieroGwnomierny.
Najwiecej gmin reprezentujgcych obszary sukcesu gospodarczego jest w strefie
podmiejskiej duzych miast — przede wszystkim aglomeracji Warszawy, Poznania,

Trojmiasta, Krakowa i Bydgoszczy—Torunia (ryc. 11).

Ryc. 11. Rozmieszczenie 100 gmin wiejskich osiggajacych najwyzsze wartosci wskaznikow
w zakresie trzech badanych typéw obszaréw sukcesu: A — lokalne ogniska sukcesu, B — obszary
progresji, C — konkurencyjno$ci rolnictwa

Obszary wiejskie o stosunkowo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, bedgce potencjalnymi ogniskami sukcesu gospodarczego,
koncentrujg sie w zachodniej czesci kraju z wylaczeniem Pojezierza Pomorskiego
i Wielkopolskiego. Najwiecej jest ich na Gornym Slasku oraz na Pobrzezu Baltyku.
W Polsce srodkowej i wschodniej reprezentujg je grupy kilku gmin w sasiedztwie
Warszawy, w Bieszczadach i w rejonie Puszczy Biatowieskie;.

Obecne i potencjalne obszary progresji — to przede wszystkim strefy
podmiejskie, Kaszuby i zachodnia cze$¢ Matopolski. Na pozostalym obszarze

kraju wystepujg tylko pojedyncze gminy z wysokim wskaznikiem tendencji zmian.
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Z kolei obszar konkurencyjnosci rolnictwa tworzy zespét gmin ciggnacych sie od
Wielkopolski po Podlasie. Wyraznie tworzy sie tam strefa nowoczesnego

rolnictwa, ktore jest na etapie duzych inwestyciji.

4.2. Identyfikacja czynnikdéw sukcesu

W wyniku studiéw terenowych realizowanych w ostatnich kilku latach
uzyskano bogaty materiat pozwalajacy na wskazanie gtéwnych czynnikéw gene-
rujgcych sukces gospodarczy w gminie. Mozna zaproponowac ich podziat na trzy
podstawowe grupy:

« czynniki lokalizacyjne,

* czynniki spoteczno-ekonomiczne,

« czynniki techniczno-organizacyjne.

Do czynnikdw lokalizacyjnych zaliczono: sasiedztwo duzej aglomeracji
miejskiej, wystepowanie cennych surowcéw naturalnych, petnienie roli waznego
wezta komunikacyjnego, wystepowanie cennych i atrakcyjnych turystycznie
elementow srodowiska przyrodniczego lub elementéw kulturowych. Czynniki spo-
leczno-ekonomiczne sg zwigzane z angazowaniem sie mieszkancow gminy lub
inwestorow zewnetrznych w jej rozwdj spoteczny i gospodarczy. Zaliczono do
nich: wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancéw gminy, ich duzg aktywnos¢ spo-
leczng i gospodarczg oraz aktywnosc¢ inwestoréw zewnetrznych. Czynniki tech-
niczno-organizacyjne okreslajg gotowos¢ i przygotowanie gminy do realizacji roz-
norodnych przedsiewzie¢, w tym gtownie nowych inwestycji. Do tej grupy naleza:
dobre wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng, posiadanie przez
gmine aktualnych dokumentéw planistycznych, ulgi i utatwienia dla inwestoréw,

aktywnos$¢ i zaangazowanie lokalnych wtadz w promocje i rozwoj gminy.

4.2.1. Czynniki lokalizacyjne
Atrakcyjna lokalizacja jest wazng stymulantg sukcesu gospodarczego. Dobrg
lokalizacjg charakteryzujg sie na przykiad tereny sgsiadujace z duzymi aglomera-
cjami miejskimi, wezty komunikacyjne, obszary wystepowania bogactw natural-
nych i tereny o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych. Korzystnie
zlokalizowane gminy sg na ogét obszarami kumulacji pozytywnych trendéw

spotecznych i ekonomicznych.
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Lokalizacja w znacznym stopniu determinuje funkcje gospodarcze, jakie
spetnia dany obszar. Na przykiad tereny potozone w sasiedztwie miast charakte-
ryzuje wielofunkcyjnos¢ z wiodacq rolg mieszkalnictwa i ustug, natomiast gminy
potozone na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych petnig przede
wszystkim funkcje turystyczng i lesna.

Sama atrakcyjna lokalizacja gminy nie wystarcza do osiggniecia sukcesu
gospodarczego. Musi jej towarzyszy¢ szereg innych uwarunkowan sukcesu.
Niemniej jednak dobre potozenie jest w wielu przypadkach najwazniejszym i decy-
dujgcym elementem generujgcym sukces gospodarczy, a pozostate czynniki tylko

przyspieszajq i utatwiajg jego osiggniecie.

Bogactwa naturalne

Wystepowanie cennych surowcOw nhaturalnych jest waznym czynnikiem
generujgcym sukces gospodarczy, ale dotyczy to niewielkiej liczby gmin w naszym
kraju. Zlokalizowane sg one przede wszystkim na Gornym Slasku i w Lubinskim
Zagtebiu Miedziowym. Pozostate gminy zawdzieczajgce swoj sukces bazie surow-
cowej rozsiane sg pojedynczo na terytorium catego kraju. Przyktadem moze byc¢
gmina Kleszczéw, ktéra swoj ponadprzecietny rozwdj zawdziecza zlokalizowaniu
w jej centralnej czesci kopalni odkrywkowej wegla brunatnego i sasiedztwu elek-
trowni Belchatow. Stanowity one podstawowg site przyciggajacg inwestorow.
Wszystkie wieksze inwestycje produkcyjne w Kleszczowie oparte sg na surowcach
pochodzacych z kopalni lub elektrowni. Czynniki spoteczne i techniczne odgrywaty
w przypadku Kleszczowa mniejszg role, ale nie nalezy ich pomija¢. Odpowiednia
polityka inwestycyjna wladz samorzadowych sprzyjata lokalizacji przedsiebiorstw,
ktore rownie dobrze mogty znalez¢ sobie miejsce w sgsiednich gminach.

Oprocz bazy surowcowej do tej grupy czynnikOw nalezg tez korzystne
warunki przyrodnicze dla rolnictwa. Sprzyjajg one intensyfikacji i osigganiu
korzystnych efektéw produkcyjnych przez gospodarstwa rolne. Warunkiem
koniecznym sukcesu jest jednak wystepowanie innych czynnikéw, takich jak: kul-
tura rolna, wysokie kwalifikacje zawodowe rolnikdw, specjalizacja produkcji, wia-
Sciwa organizacja i obstuga rolnictwa. W Polsce mozna wskaza¢ wiele obszaréw
o wysokiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktére nie osiggnetly sukcesu
gospodarczego z powodu braku innych uwarunkowan (np. Wyzyna Lubelska,

Wyzyna Krakowska). Nalezy jednak doda¢, iz awans ekonomiczny gminy
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spowodowany rozwojem gospodarki rolnej jest duzo trudniejszy do osiaggniecia niz

w przypadku rozwoju dziatalnosci przemystowej, ustugowej lub turystyczne,.

Sasiedztwo miasta

Sukces osiggajg przede wszystkim obszary wiejskie potozone w sgsiedztwie
duzych osrodkow miejskich. Wniosek taki nasuwa sie po analizie przestrzennego
rozmieszczenia wiejskich obszarow progresji i lokalnych centrow rozwoju.
Zagadnienie to wymaga szczegolnej uwagi.

Wplywy miasta siegajg w gtgb terendw wiejskich, wyznaczajgc swoistg strefe
oddziatywania nazywang powszechnie strefg podmiejskg. Poza nig znajdujg sie
tradycyjne obszary wiejskie, a te najdalej potozone od duzych miast nazywa sie
czesto obszarami peryferyjnymi. Ciggtosc takg wyraza pojecie kontinuum miejsko-
wiejskiego.

Strefa podmiejska jest przestrzenig oddzielajgcg miasto od obszaréw
wiejskich, w zwigzku z tym ma mieszane formy zagospodarowania przestrzeni
i przejsciowe typy osadnictwa. W ujeciu kontinuum jest obszarem, w ktérym
mieszajg sie dynamizm i stagnacja, nowoczesnos¢ i tradycjonalizm, sztucznosé
i naturalno$c¢.

Sasiedztwo duzego miasta jest kluczem do sukcesu gospodarczego gminy.
Takie potozenie sprzyja rozwojowi funkcji ustugowych, produkcyjnych i mieszkal-
nych. W gminach podmiejskich pojawiajg sie nowi inwestorzy, czesto reprezentu-
jacy wielkie koncerny. Duza aktywnos¢ gospodarcza przektada sie na ponadprze-
cietny dochod budzetow gmin. Analiza dochodéw wiasnych gmin wiejskich
w latach 1995-2006 wskazuje, ze najkorzystniejsze zmiany mialy miejsce
w sgsiedztwie aglomeracji miejskich (Warszawa, t6dz, Poznan, Trojmiasto,
Torun-Bydgoszcz, Biatystok, Wroctaw, Krakow).

Sukces gmin podmiejskich nalezy wigza¢ z rozwojem budownictwa mieszka-
niowego, gtéwnie jednorodzinnego. Intensywnos¢ ruchu budowlanego jest funkcjg
wielkosci osrodka miejskiego i odlegtosci od niego. Potwierdzajg to badania
M. Wesotowskiej (2006), dotyczace ruchu budowlanego w sasiedztwie Lublina
(ryc. 12). Budownictwo mieszkaniowe koncentruje sie w poblizu gtébwnych ciggow
komunikacyjnych. Wzdtuz nich tworzg sie pasma wzmozonej aktywnosci gospo-
darczej. Do nowych osiedli naptywa strumien ludnosci miejskiej, dobrze wyksztat-
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conej i zamoznej, to natomiast napedza rozwdj ustug, handlu, infrastruktury

I wzmacnia spoteczne czynniki sukcesu.

miasta

towns

° siedziby gmin

seats of gminas
—— drogi
—  roads

=l

50 km
i ]

Ryc. 12. Liczba pozwolen wydanych na budowe budynkéw mieszkalnych w miejscowosciach
wiejskich woj. lubelskiego, 1995-2001
Zradio: Wesotowska, 2006
Mozna przyjac, ze obszary podmiejskie sg ,skazane” na sukces. Niesie on
jednak ze sobg pewne zagrozenia zwigzane z ,przeinwestowaniem” i ,przeludnie-
niem”. Konsekwencjg tego moze byc¢ niedostosowany system komunikacyjny,
ktory utrudnia mieszkancom gmin podmiejskich dostep do miasta, w tym przede
wszystkim wydiuza czas dojazdu do pracy i szkoty. Zywiotowa ekspansja budow-
nictwa zmienia tez ksztalt wsi i wczesniej istniejacy uktad przestrzenny. Moze to
wynika¢ zaréwno z koncentracji, jak i rozpraszania zabudowy. Ponadto nowe

osiedla domow o miejskim charakterze zabudowy degradujg tradycyjny krajobraz
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wiejski. Wieksza dowolnos¢ architektoniczna umozliwia wprowadzanie do krajo-

brazu wiejskiego catkowicie obcych elementéw.

Walory turystyczne

Walory turystyczne sg postrzegane jako bardzo wazny czynnik generowania
sukcesu. W Polsce jest jednak tylko kilkanascie gmin wiejskich, ktére swoj sukces
gospodarczy zawdzieczajg walorom przyrodniczym i kulturowym. Nalezg do nich
przede wszystkim gminy nadmorskie i niektre gminy karpackie. Potwierdza to
liczba turystow odwiedzajacych te obszary (ryc. 13). Stosunkowo mato jest ich na
obszarach pojeziernych.

Wiele gmin ma szanse, aby osiggng¢ sukces gospodarczy dzieki rozwojowi
turystyki i rekreacji, ale wymaga to przede wszystkim wiekszego zaangazowania
ze strony mieszkancéw i lokalnych wladz samorzadowych. Sama ,atrakcyjnos¢”
nie moze by¢ przyczyng sukcesu. Potrzebna jest promocja i infrastruktura zapew-

niajgca dobrg dostepnos¢ i odpowiedni poziom ustug.

800 000

Ryc. 13. Liczba korzystajgcych z noclegu w hotelach, motelach i pensjonatach w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich, 2006

Turystyka jest powszechnie postrzegana jako wazna galgz aktywnosci

gospodarczej w skali lokalnej. Stanowi ona jednak na og6t uzupetnienie dla innych
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funkcji, wazniejszych z punktu widzenia gospodarki. Odgrywa tez znaczacq role
w gminach, ktore osiggnety sukces dzieki innym czynnikom.

Wezet komunikacyjny

Funkcja komunikacyjna jest waznym czynnikiem miastotworczym, dlatego
wezty komunikacyjne sg zlokalizowane gtéwnie w gminach miejskich i miejsko-
wiejskich. Rzadko zdarza sie, aby gmina wiejska miata silnie rozwiniete funkcje
komunikacyjne. Wyjatek moga stanowi¢ nieliczne gminy, w ktérych zlokalizowane
sq przejscia graniczne. Przejscia graniczne sg zasadniczg stymulantg rozwoju
gospodarczego gminy. Rozwdj ten wynika gtéwnie z koncentracji ruchu tranzyto-
wego i réznic cenowych dobr i ustug po obu stronach granicy. Lokalizacja taka
sprzyja rozwojowi funkcji handlowej i ustugowej. Przyktadem moze by¢ pogranicze
polsko-niemieckie. Szerokie otwarcie granicy spowodowato tam gwattowny rozwoj
handlu przygranicznego i ustug. Tansze niz po stronie niemieckiej towary i artykuty
spozywcze zachecaty Niemcow do zakupdw. Z czasem roznice cenowe zaczely
sie zmniejszac, ale wczesniejsze zyski pozwolity wielu lokalnym przedsiebiorcom
rozwing¢ ustugi lub dziatalnos¢ produkcyjng. Obecnie to wilasnie tansze ustugi
stajg sie gtowng ofertg terendw przygranicznych.

Szanse dynamicznego rozwoju mialy réwniez gminy potozone na wschod-
nich obszarach przygranicznych, ale zaostrzenie przepis6w wizowych po wejsciu
Polski do strefy Schengen wyraznie je ograniczyly. Tym niemniej w sasiedztwie
przejs¢ granicznych mozna obserwowa¢ rozwoj ustug, handlu i drobnej wytwor-
czosci. Wiadze wielu gmin majac $wiadomos$¢é ekonomicznego znaczenia przej-

Scia granicznego zabiegajg 0 jego utworzenie.

4.2.2. Czynniki spoteczno-ekonomiczne
Czynniki spoteczno-ekonomiczne stanowig coraz istotniejszy element skia-
dowy genezy sukcesu gospodarczego na obszarach wiejskich. Duza aktywnos¢
mieszkancow i wladz lokalnych jest w stanie zrekompensowaé niedogodnosci
lokalizacyjne gminy. Pojawienie sie inwestora z duzym kapitatem moze w krotkim

czasie zmieni¢ oblicze gminy i spowodowac jej dynamiczny rozwo;.

Aktywno $¢ inwestoréw zewn etrznych
Aktywnos$¢ inwestoréw zewnetrznych jest czynnikiem tak samo waznym jak

atrakcyjna lokalizacja. Zazwyczaj czynniki te wspétwystepuja, bo dla inwestora
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bardzo wazne jest odpowiednie potozenie gminy ze wzgledu na dostep do rynku
pracy, rynku zbytu towardow lub ustug.

Duze inwestycje (produkcyjne, handlowo-ustugowe i mieszkaniowe), ktére
aktywizujg gmine gospodarczo, wzmacniajg jej budzet i poprawiajg strukture
zatrudnienia. Niestety duze inwestycje kapitalowe sg rzadkoscig na obszarach
wiejskich, z wyjagtkiem gmin potozonych w sasiedztwie wiekszych miast. Jest to
zwigzane gtownie z brakiem wykwalifikowanej sity roboczej i stabym wyposaze-
niem w infrastrukture techniczna.

Wazng grupg inwestorow zewnetrznych sg indywidualni inwestorzy budow-
lani. Ich uwaga koncentruje sie na obszarach podmiejskich oraz terenach rekre-

acyjnych (drugie domy).

Aktywno $¢ gospodarcza mieszka Acow

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow — to przede wszystkim umiejetnosé
kreowania nowych przedsiewzie¢ ekonomicznych i rozwoju funkcji pozarolniczych
(ustugi, turystyka, mieszkalnictwo, przemyst). Szczegolng role odgrywajg w tym
tzw. lokalni liderzy, ktérych dziatania gospodarcze stanowig czesto wzor naslado-
wany przez innych mieszkancoéw gminy.

Wazng role w aktywizowaniu gminy odgrywajg mate podmioty, ktore czesto
podejmujg ze sobg wspotprace, tworzac sie¢ powigzan. Na obszarach zdomino-
wanych prze duze przedsiebiorstwa lokalna przedsiebiorczo§¢ ma mniejsze
mozliwosci rozwoju, podporzadkowujac sie potrzebom podmiotu wiodgcego.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat zanotowano na wsi dynamiczny rozwdgj
podmiotow gospodarczych o charakterze nierolniczym. Wzrosta aktywnos¢
gospodarcza ludnosci wiejskiej. Prowadzone wczesniej przez autorow badania
ankietowe na obszarach wiejskich wskazujg na stabngce znaczenie rolnictwa
w dochodach gospodarstw domowych nawet na terenach tradycyjnie rolniczych
(ryc. 14). Coraz wiekszg role odgrywa praca najemna. Pomimo to, podmioty
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ stanowig nadal bardzo niewielkg grupe

gospodarstw wiejskich.
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Ryc. 14. Miejsce pracy oso6b zamieszkatych w gospodarstwie (wyniki badan ankietowych)
A — wylgcznie w gospodarstwie, B — wylgcznie poza gospodarstwem, C — w gospodarstwie i poza
nim; ORIT - obszary rolnicze o przewadze rolnictwa intensywnego i towarowego, ORTM — obszary
rolnicze o przewadze rolnictwa tradycyjnego i mato intensywnego, ORL — obszary rolnicze i le$ne,
OT — obszary turystyczne i rekreacyjne, OP — obszary podmiejskie o funkcjach mieszanych
Ws$rdod dziatalnosci pozarolniczej najwazniejszg role odgrywajg ustugi,
a nastepnie handel i drobna wytwdrczos¢. Ustugi i drobna dziatalnos¢ produkcyjna
przewazajg na obszarach podmiejskich, gdzie lokuje sie przede wszystkim
zaktady ustug budowlanych, transportowych, naprawczych i hurtownie (Banski
2005). Koncentracja pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
w sgsiedztwie miast wynika z lepszego wyposazenia w infrastrukture techniczng
oraz korzystniejszej struktury wyksztatcenia tamtejszych mieszkancéw. Ponadto
wielu przedsiebiorcow ,ucieka” z duzych miast na tereny podmiejskie, przede
wszystkim ze wzgledu na duzo nizsze ceny gruntow i mozliwos¢ uzyskania

zwolnien podatkowych.

Wyksztatcenie mieszka ncéw

Wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancéw gminy nie jest czynnikiem gene-
rujgcym sukces gospodarczy (tak jak np. atrakcyjna lokalizacja), ale bardzo mu
sprzyja, dlatego warto temu zagadnieniu poswieci¢ nieco wiecej uwagi. Dobrze
wyksztatcone osoby sg bardziej aktywne spotecznie i gospodarczo oraz szeroko
otwarte na wszelkie nowosci, a przy tym stawiajg swojemu otoczeniu wieksze
wymagania.

Przeprowadzone w 2003 r. badania ankietowe w réznych typach gmin wiej-

skich potwierdzajg, ze osoby lepiej wyksztalcone sg pod kazdym wzgledem
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bardziej aktywne i zainteresowane zmianami dokonujgcymi sie w otoczeniu
(Banski 2005). Osoby dobrze wyksztatcone korzystniej tez ocenity dokonujgce sie
w kraju przemiany oraz z wiekszym optymizmem spogladaty w przysztos¢, bez
wzgledu na region zamieszkania.

Poziom wyksztatcenia ludnosci na wsi pomimo statej poprawy jest nadal
znacznie nizszy niz mieszkancow miast (tab. 4). ROznice te wynikajg z dwoch
zasadniczych przyczyn: mniejszych wymagan co do kwalifikacji zawodowych
wobec pracujgcych na wsi (gidwnie w rolnictwie lub lesnictwie) oraz gorszej

dostepnosci do edukacji niz w miescie.

Tabela 4. Poziom wyksztalcenia ludno$ci powyzej 15 lat w 1988 i 2002

Poziom 1988 2002
wyksztalcenia

miasto wies miasto wies
Wyzsze 9,4 1,8 13,7 4,3
Pomaturalne 31,8 13,1 38,6 22,4
Srednie 23,2 24,1 21,1 29,2
Podstawowe 32,3 49,2 22,2 38,3
Brak wyksztalcenia 29 11,2 15 50
Nieustalone 0,3 0,5 2,9 0,7

Bariery finansowe oraz duza odlegtos¢ do szkot ponadpodstawowych
ksztaltujg niekorzystng strukture aspiracji edukacyjnych miodziezy wiejskiej.
Przewazata che¢ szybkiego zdobycia zawodu, dlatego tez na ksztalcenie sie
w liceum ogo6lnoksztalcacym decydowalo sie stosunkowo niewielu. W latach
dziewiecdziesigtych rést udziat mitodziezy wiejskiej kierujgcej sie do licedw
i Srednich szkdt zawodowych kosztem zasadniczych szkét zawodowych.

Stosunkowo najlepiej wyksztatlcona jest ludnos¢ na obszarach wielofunkcyj-
nych, natomiast w pozostatych typach gmin niewielkie réznice dotyczg ludnosci
z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. Najnizszym
poziomem wyksztatcenia charakteryzuje sie ludno$s¢ na obszarach o funkcjach
lesnych z rolnictwem (ryc. 15).
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Ryc. 15. Poziom wyksztatcenia os6b na podstawie badan ankietowych, 2003
ORIT - obszary rolnicze o przewadze rolnictwa intensywnego i towarowego, ORTM — obszary
rolnicze o przewadze rolnictwa tradycyjnego i mato intensywnego, ORL — obszary rolnicze i lesne,
OT — obszary turystyczne i rekreacyjne, OP — obszary podmiejskie o funkcjach mieszanych
A — podstawowe, B — zawodowe, C — $rednie, D - wyzsze

Poziom wyksztatcenia oséb ma wplyw na wyposazenie gospodarstwa
domowego w elementy codziennego uzytku. Gospodarstwa, ktérych wiasciciel jest
lepiej wyksztatcony sg lepiej wyposazone w elementy infrastruktury technicznej.
Na przyktad u osob z wyksztatceniem podstawowym tylko 52% gospodarstw miato
centralne ogrzewanie i 78% tazienke. Natomiast u oséb legitymujgcych sie wy-
ksztatceniem wyzszym, w CO byto wyposazonych 91% gospodarstw, a w tazienke
— 98%. Jeszcze wieksze roznice wystepujg w przypadku innych elementow
wyposazenia mieszkan. Komputer posiada zaledwie co dziesigte gospodarstwo,
ktorego wiasciciel ma najnizsze wyksztatcenie i prawie 70% gospodarstw 0sob

najlepiej wyksztatconych (ryc. 16).

100

80 A

60

40 |

20

BA

Ryc. 16. Poziom wyksztatcenia ankietowanych os6b a stan wyposazenie ich mieszkan
A — podstawowe, B — zawodowe, C — $rednie, D — wyzsze
KO — komputer, TV — telewizja satelitarna, CH — centralne ogrzewanie, BA — lazienka
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Aktywno $¢ spoteczna

Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancéw gminy jest trudna do zmierzenia. Pewne
wnioski mozna wyciggac¢ z danych dotyczacych frekwencji podczas gtosowan lub
liczby dziatajgcych organizacji spotecznych. Na przyktad w 2000 roku w gminach
miejsko-wiejskich dziatalo okoto 20% organizacji pozarzadowych, natomiast
w gminach wiejskich — 16%. Ostatnie lata przyniosty jednak bardzo korzystne
zmiany Swiadczgce o tym, ze wsrod ludnosci wiejskiej rosnie swiadomosé decy-
dowania o swoim otoczeniu. Badania prowadzone w gminach zachodniej czesci
kraju wykazaty, ze stosunkowo wieksza aktywno$¢ spoteczna mieszkancow

tamtejszych wsi wynika z ich wiekszego zintegrowania oraz tradycji dobrego
gospodarowania.
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Ryc. 17. Frekwencja w referendum nt. przystgpienia Polski do UE

W ciggu ostatnich lat obszary wiejskie miaty najwiekszg dynamike wzrostu
liczby organizacji spotecznych. W latach 1995-2004 ich liczba w przeliczeniu na
1000 mieszkancow wzrosta z 0,1 do 1,7 na wsi, z kolei w miastach z 0,6 do 1,9.

Stosunkowo nizszg aktywnos$é spoteczng ludnosci wiejskiej w stosunku do

mieszkancéw miast potwierdza frekwencja podczas wyboréw parlamentarnych
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I referendum akcesyjnego. W miastach udziat w referendum wzieto okoto 63%
uprawnionych do gtosowania, na wsi zas tylko 51%. Znamiennym jest tez fakt, ze
frekwencja w referendum rosta wraz z wielkoscig gminy. W gminach liczacych do
5 tys. mieszkancow wyniosta 50%, do 10 tys. — 50,1% a do 20 tys. — 55,6%.
Widoczne jest rowniez zréznicowanie przestrzenne frekwencji wyborczej.
Zdecydowanie wiekszy udziat w referendum wzieli mieszkancy wsi z zachodniej
czesci kraju (ryc. 17).

Rowniez ostatnie wybory parlamentarne i prezydenckie z pazdziernika 2005
r. potwierdzity stosunkowo nizszg aktywno$¢ mieszkancoéw wsi. Na wsi do urn
w wyborach parlamentarnych poszio tylko 36% mieszkancéw wobec 43%

w miastach, zas w drugiej turze wyborow prezydenckich odpowiednio 45% i 52%.

4.2.3. Czynniki techniczno-organizacyjne
Czynniki techniczno-organizacyjne odgrywajg wazng role w pozyskiwaniu
nowych inwestycji i promocji ekonomicznej gminy. Niski poziom ich zaawansowa-

nia praktycznie uniemozliwia osiggniecie przez gmine sukcesu gospodarczego.

Wyposa zenie w infrastruktur e

Wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng jest warunkiem
koniecznym do osiggniecia sukcesu gospodarczego. Rozbudowa podstawowych
elementow sieci infrastruktury w ostatniej dekadzie powoduje stopniowe wyréw-
nywanie roznic przestrzennych w tym zakresie. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna
Z nowoczesnym systemem oczyszczania $ciekow jest juz standardem. Wieksze
réznice dotyczg gazu sieciowego, ktory jest dostepny przede wszystkim na obsza-
rach najgesciej zaludnionych.

W generowaniu sukcesu gospodarczego wazna jest sie¢ drogowa umozli-
wiajgca sprawne i szybkie dotarcie do pracy, szkoty, odbiorcy towaréw lub ustug.
Rosnie tez znaczenie sieci teleinformatycznej, w tym przede wszystkim dostepu
do szerokopasmowej sieci internetowej. Badania autorow na temat wyposazenia
gmin wojewddztwa mazowieckiego w technologie ICT przeprowadzone w 2007 r.
wykazaty, ze jest ona powszechnie wykorzystywana przez mieszkancéw wsi.
potozonych peryferyjnie sposoby dostepu do Internetu sg bardziej zréznicowane

niz w gminach podmiejskich, co jest wynikiem ograniczeh w stosowaniu niektorych
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technologii. W gminach podmiejskich najpowszechniejszym sposobem dostepu do
Internetu jest state tgcze za posrednictwem jednego z operatorow telefonii stacjo-
narnej. Trzeba podkresli¢, ze ankietowani bez wzgledu na miejsce zamieszkania
i rodzaj wykonywanej pracy wskazali komputer jako najwazniejsze dla nich

narzedzie ICT — wazniejsze niz telefon stacjonarny lub komorkowy.

Aktualno $¢ dokumentéw planistycznych

Aktualne dokumenty planistyczne sg podstawg kazdej inwestycji (produkcyj-
nej, ustugowej, handlowej, mieszkaniowej itp.). Pokrycie gminy planami zagospo-
darowania przestrzennego utatwia realizacje inwestycji, skraca ich czas i pozwala
zachowac tad przestrzenny. Plan zagospodarowania przestrzennego daje tez
inwestorom gwarancje, co do przysztych kierunkéw rozwoju i miejsc inwestycji na
terenie gminy.

Gminy wiejskie wykazujg bardzo duze zroznicowanie w zakresie pokrycia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego sporzadzonymi na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku. Sposréd 1592 takich jednostek, az 438
nie miato w ogoéle planéw zagospodarowania przestrzennego, natomiast tylko 161
charakteryzowalo sie pelnym pokrycie terenu tymi planami. Zdecydowana
wiekszos¢é gmin wiejskich dysponuje planami, ktére w bardzo niewielkim stopniu
pokrywajg ich obszar (ryc. 18). Na og6t poziom pokrycia nie przekracza kilku

procent powierzchni ogolnej gminy.

Opon.10
m10-25
W 25-50
mE50-75
Wpow.75

80%
Ryc. 18. Gminy wiejskie wedtug stopnia pokrycia ich obszaru (w %) planami zagospodarowania

przestrzennego na podstawie ustawy z 1994 roku.

Stosunkowo najkorzystniejsza sytuacja w zakresie wypetnienia planami
zagospodarowania przestrzennego wystepuje w gminach wiejskich wojewodztwa
lubelskiego, gdzie przecietnie blisko 50% powierzchni jednostek posiada miej-
scowe plany (ryc. 19). Na tle sredniej krajowej dobrze wypadajg tez wojewddztwa:

dolnoslaskie, t6dzkie, mazowieckie, opolskie i slaskie. W pozostatych regionach
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pokrycie planami jest mniejsze niz 10%, a w wojewoddztwach kujawsko-pomor-

skim, lubuskim i podkarpackim osigga minimalne wartosci.
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Ryc. 19. Przecietny udziat powierzchni gmin wiejskich (w %) objety miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego na podstawie ustawy z 1994 roku.

Liczba i powierzchnia pokrycia planami miejscowymi sporzadzonymi na pod-
stawie ustawy z 2003 r. jest niewielka. Przecietnie pokrywajg one 6% ogdinej
powierzchni gmin wiejskich. Pelne lub prawie peilne (ponad 99% powierzchni
gminy) pokrycie majg 72 gminy wiejskie. ROwnoczesnie 1101 gmin nie posiada
w ogole planu sporzadzonego na podstawie ustawy z 2003 roku, a kolejne 245
gmin ma mniej niz 1% pokrycia takimi planami. Zadowalajacym jest jednak fakt, ze
w 609 gminach wiejskich plany sg w trakcie sporzgadzania.

Pokrycie planami sporzadzonymi na podstawie ustawy z 2003 roku jest duzo
wyzsze (okoto 10%) w gminach wiejskich, w ktorych w strukturze uzytkowania
ziemi istotng role odgrywajg grunty nierolnicze. Mozna uogélni¢, ze sg to przede
wszystkim jednostki o duzym znaczeniu dziatalnosci pozarolniczej. Natomiast
w gminach rolniczych pokrycie planami wynosi okoto 5% powierzchni. R6znica ta
wynika ze wspoélczesnej rzeczywistosci gospodarczej. Nowych planéw i zmian
form zagospodarowania gruntdw potrzebujg przede wszystkim gminy polifunk-
cyjne, ktoére rozwijajg sie dynamicznie i w ktorych pojawiajg sie nowi inwestorzy.
Natomiast gminy rolnicze pozostajg w ,uspieniu”.

Najwieksze pokrycie planami wykonanymi na podstawie ustawy z 2003 roku

maja gminy wiejskie w wojewddztwach: matopolskim, $lgskim, dolnoslgskim
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I lubelskim (ryc. 20). Obraz pokrycia planami wykazuje duze podobienstwo ze
stanem pokrycia planami sporzgadzonymi na podstawie ustawy z 1994 roku.
Swiadczyé to moze o ugruntowanej formie sporzadzania planéw. W gminach
wiejskich wojewoddztw potudniowych przewaza koncepcja pokrycia jak najwiekszej
powierzchni planami zagospodarowania przestrzennego, natomiast na innych
obszarach kraju wiekszg uwage zwraca sie prawdopodobnie na szczeg6towosc

planu i sporzadzenie go dla najbardziej potrzebujgcych terendéw.

granica panstwa
granice wojewodztw
granice gmin

e miasta pow. 50 tys. mieszk. —-~. autostrady istniejace, w budowie i projektowane

liczba planéw miejscowych: D 1050  [JJjj powyzei 50

kategorie administracyjne gmiﬂ | miejskie m miejsko-wiejskie m wiejskie

Ryc. 20. Gminy wiejskie posiadajace najwieksza liczbe planéw zagospodarowania przestrzennego
sporzadzonych na podstawie ustaw z 1994 i 2003 roku
Zrodio: Sleszynski et al., 2007

Sprawno $¢ i aktywno $¢€ wiadz lokalnych
Sprawno$¢ i aktywnosé lokalnych ,przywodcow” jest najczesciej wymienia-
nym czynnikiem sukcesu gminy. Zwraca sie przy tym uwage na takie elementy
jak: aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkow finansowych i umiejetnos¢ ich wykorzy-

stania, przychylnos$¢ dla inwestoréw i umiejetnos¢ negocjacji, sprawnos¢ zarza-
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dzania, umiejetnos¢ promocji gminy i podejmowania dziatan marketingowych.

Wynika z tego, ze reprezentanci wiadz lokalnych powinni by¢é nowoczesnymi

menedzerami. Powinni przy tym znac lokalne warunki, mieszkancow i problemy,

z jakimi boryka sie gmina. Dlatego waznym uwarunkowaniem jest sukcesja wiadzy

I stopniowanie kariery samorzgdoweca (od funkcji nizszych do wyzszych).

4.2.4 Znaczenie czynnikOw sukcesu gospodarczego

Omoéwione uwarunkowania sukcesu gospodarczego majg rézne znaczenie

w poszczegOllnych gminach — mogag by¢: nieistotne lub mato istotne, drugoplanowe

badz wiodace. Brak istotnosci ktorego$s z czynnikbw oznacza tylko tyle, ze

w przypadku konkretnej gminy nie odegrat on znaczacej roli. W innej gminie,

reprezentujgcej ten sam rodzaj obszaréw sukcesu, ten czynnik moze z kolei byé

wiodacy.
Tabela 5. Znaczenie czynnikéw sukcesu gospodarczego w badanych gminach
Czynniki spoteczno- Czynniki
Czynniki lokalizacyjne techniczno-

ekonomiczne

organizacyjne
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SS3 ¢ | S| ¢ SYg|EE|2E| & sE|E8|aE
=g o = S | N|®E E| ® S |®8aln =3
Gminy rolnicze ++ + + + + ++ | ++ | 4+ + + ++
Gminy o funkcjach lesnych +++ + ++ + + +++ |+ + +++ + | +++
Gminy o funkcjach mieszkalnych + +++ |+ + I = T S [ o S e e R e =
Gminy turystyczne + ++ | |+ + 4+ | | | A ++ | +++
Gminy o funkcjach + e I e o N R e e e s
zurbanizowanych
Gminy podmiejskie + +++ |+ + | 4+ |+ + + | | |
Gminy tradycyjne + + ++ + +4 | | | + + | +++
Gminy peryferyjne + + ++ |+ | A | | | + + | +++
Lokalne ogniska sukcesu I N R e R + | | |+t
Obszary progres;ji + +++ |+ + | |+t + + | | | A
Obszary konkurencyjnego rolnictwa ++ + + + + ++ | ++ |+t + + |+

+ czynnik mato istotny, ++ czynnik drugoplanowy, +++ czynnik wiodacy
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5. OBSZARY SUKCESU NA MAZOWSZU — METODA 2

5.1. Uwarunkowania gospodarczo-finansowe
Uwarunkowania gospodarczo-finansowe zostaty opisane za pomocg trzech
miernikbw: Poziom przedsiebiorczosci ludnosci, Poziom towarowosci rolnictwa

I Sytuacja finansowa gmin.

5.1.1. Mate i Srednie przedsi ebiorstwa

Przedsiebiorstwa petnig wazng role ekonomiczng oraz spoteczng. Rozwgj
pojedynczego zaktadu, ktory zatrudnia kilkudziesieciu pracownikow ma duze zna-
czenie dla gospodarki lokalnej, nawet gdy nie wptywa on bezposrednio na innych
producentdw w regionie, gdyz generuje konsumpcyjne efekty mnoznikowe.
D. Kotodziejczyk (2002, s. 42) na podstawie przeprowadzonych badan twierdzi, iz
~upowszechnienie postawy aktywnej wsrdd ludzi jest najwazniejszym czynnikiem
zmian ukladéw lokalnych. Poprzez ich dziatalno$¢ gospodarczg, szczegolnie
pozarolniczg, zostajg zaspokajane wazne potrzeby lokalne o charakterze bezpo-
Srednim i posrednim: przyrost miejsc pracy, baza podatkowa, inwestycje, tworze-
nie silnych podstaw kapitatowych i spotecznych”. Z kolei P. Krugman (1999)
stwierdza wprost, iz lokalizacje, ktore osiggnely sukces to te, ktére skupity wiele
dziatalnosci przetwoérczej (manufacturing). Dlatego poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow, wyrazony liczbg pozarolniczych podmiotéw gospodarczych na
okreslong liczbe ludnosci, stanowi powszechnie wykorzystywany miernik do oceny
potencjatu lub sytuacji gospodarczej danego obszaru.

Najwyzszym poziomem przedsiebiorczosci w 1988 r. charakteryzowaly sie
gtéwnie gminy ze strefy podmiejskiej Warszawy. Wynikato to zaréwno z przesta-
nek ekonomicznych oraz pozaekonomicznych. Ponadto wyzsze wartosci analizo-
wanego miernika notowane byly w strefie podmiejskiej Radomia oraz w kilkudzie-
sieciu gminach zlokalizowanych w réznych czesciach Mazowsza. Podobnie
w 2002 r. najwieksza koncentracja zaktadéw przemystowych i budowlanych wyste-
powata na terenach wokot Warszawy i Radomia, co mozna taczy¢ z dwoma
mechanizmami. Pierwszy to mechanizm ,przyciggania” drobnej wytwOrczosci
I duzych inwestycji zwigzany z bliskoscig rynku zbytu, wykwalifikowang sitg
robocza, dostepnoscig komunikacyjng i dobrze rozwinietg infrastrukturg. Drugi to

mechanizm ,wypychania” pewnych inwestycji poza granice administracyjnych
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miast do strefy podmiejskiej. Wysokie wartosci analizowanego miernika w wyzna-
czonych strefach wynikajg réwniez z duzej koncentracji najwiekszych firm
produkcyjnych i ustugowych w Warszawie, co w sposob bezposredni stymuluje
rozwoj lokalnej infrastruktury produkcyjnej i ustugowej. Wysokie wartosci poziomu
przedsiebiorczosci we wschodniej czesci Mazowsza (powiaty sokotowski, minski
I garwolinski) wynikajg z duzego znaczenia dziatalnosci budowlanej i przemysto-
wej w strukturze dziatowej funkcjonujgcych tam firm.

Rozwoj przedsiebiorczosci powigzany jest zarowno z korzystnymi warun-
kami dla prowadzenia prywatnej dziatalnosci (uwarunkowania naturalne, instytu-
cjonalne oraz przestrzenne) oraz wynika z zasobOw wiedzy i umiejetnosci miesz-
kancow. Korzystna lokalizacja stanowi zazwyczaj katalizator, umozliwiajacy
wykorzystanie tkwigcego w spoteczenstwie potencjatu i inicjatywy do dziatania.
D. Audretsch i M. Keilbach (2005) méwig wrecz o kapitale przedsiebiorczosci, jako
czesci kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktory okresla zdolnos¢ spoteczenstw do
tworzenia nowych przedsiebiorstw. Na Mazowszu, oraz generalnie w Polsce,
zaobserwowa¢ mozna granice pomiedzy wysokimi wartosciami poziomu przedsie-
biorczosci mieszkancoéw miast i stref podmiejskich oraz niskimi wartosciami
osigganymi przez osoby z terendw potozonych peryferyjnie. Pomimo wielu pozy-
tywnych przyktadow innowacyjnych dziatan gospodarczych na tych obszarach,
generalnie charakteryzujg sie one niskim poziomem aktywnosci ekonomicznej
mieszkancéw. Ponadto zaobserwowane rdznice przestrzenne majg tendencje do
powiekszania sie. Najwiecej srodkéw wsparcia z r6znych programow unijnych
otrzymaty mate i srednie firmy zlokalizowana na obszarach metropolitalnych, pod-
czas gdy nie doszto praktycznie do aktywizacji gospodarczej obszarow peryferyj-

nych wojewodztwa mazowieckiego.

5.1.2. Produkcja rolnicza
Wspoiczesnie produkcja rolnicza posiada coraz mniejszy udziat w tworzeniu
produktu krajowego brutto, w zatrudnieniu ludnosci oraz w dochodach gospo-
darstw domowych — w 2002 r. okoto 56% mieszkancow wsi znajdowato zatrudnie-
nie poza rolnictwem. Jednakze z drugiej strony zdecydowana wiekszos¢ obszaru
kraju zagospodarowana jest jako uzytki rolne, a w niektérych regionach dziatal-
no$¢ rolnicza stanowi podstawowg forme aktywnosci ekonomicznej. Podkreslane

jest wrecz, iz polska wies peini przede wszystkim role producenta zywnosci

- 45 -



Identyfikacja i ocena czynnikdéw sukcesu spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich

(Wectawowicz et al. 2006), cho¢ nie nalezy zapomina¢ o innych, pozarolniczych
funkcjach warunkujgcych rozwdéj obszarow wiejskich.

Najwyzsze warto$ci poziomu towarowosci rolnictwa w 1988 r. notowane
byly na obszarze ksztaltujgcym strefe zywicielskg Warszawy. W gminach potozo-
nych na zachod od Warszawy, wiasciciele gospodarstw rolnych specjalizowali sie
gtéwnie w uprawach polowych warzyw (gtdwnie gminy: Ozarow Mazowiecki, Stare
Babice i Raszyn) oraz uprawach kwiatow w szklarniach i tunelach foliowych
(gminy: Jabtonna, Nieporet). Ponadto wysokim poziomem towarowos$ci charakte-
ryzowat sie obszar sadowniczy pomiedzy Gréjcem a Warkg oraz posiadajgce
korzystne uwarunkowania agroekologiczne tereny Wysoczyzny Plonskiej,
Ciechanowskiej i Siedleckiej. Z kolei najnizsze wartosci poziomu towarowosci
zanotowano na terenach o niskich wartosciach wskaznika jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej — Réwniny Kurpiowska, Wotominska i Radomska, w tym
szczegOlnie wyzynny krajobraz Garbu Gielniowskiego potozonego w powiatach
przysuskim i szydiowieckim. Cechg charakterystyczng dyspersji przestrzennej
poziomu towarowosci w 1988 r. byto osiggniecie bardzo wysokich wartosci anali-
zowanego miernika w kilkunastu gminach podwarszawskich (powyzej 100 tys.
zlotych na hektar) oraz matego zréznicowania na wiekszosci obszaru Mazowsza.

Wielokrotnie prowadzone badania poziomu towarowosci rolnictwa wyka-
zaly, iz na wartosci tego miernika najwiekszy wptyw majg: bezwzgledna wartosc
produkcji towarowej, stopien towarowosci rolnictwa, ktory z reguly jest wyzszy
w gospodarstwach duzych oraz poziom specjalizacji rolnictwa (Kulikowski 2003).
Ponadto duzy wptyw na efekty produkcyjne i towarowos¢ rolnictwa ma dostepnosé
komunikacyjna terendw i poziom wyksztatcenia wiascicieli gospodarstw. Przykia-
dowo na Mazowszu poziom towarowosci rolnictwa wykazuje silniejszy zwigzek ze
wskaznikiem wyksztatcenia kierownikow gospodarstw (r=0,53), niz ze wskazni-
kiem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (r=0,35 w 1988 r. oraz r=0,46
w 2002 r.). Uzyskane wartosci wskazujg, iz kapitat ludzki, dostepnos¢ komunika-

cyjna mogq zrownowazy¢ niedostatki w zakresie warunkéw agroekologicznych.

5.1.3. Samorz ad terytorialny
Samorzad stanowi istotny element uwarunkowan gospodarczych i finanso-
wych rozwoju lokalnego i regionalnego. Petni on wazng role jako podmiot finansow

publicznych, organizator i dostawca ustug oraz podmiot zarzgdzania strategicz-
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nego. Administracja samorzgdowa jest zobowigzana do realizacji szeregu dziatan,
zarbwno o charakterze biezacym jak rowniez inwestycyjnym, ktére wzmacniajg
potencjat endogeniczny obszarOw oraz poprawiajg warunki zycia mieszkancow.
Jednakze stopien realizacji inwestycji i ponoszenia na ich cel wydatkdéw jest
w duzej mierze uzalezniony od mozliwosci ich finansowania, potrzeb mieszkancow
I przyjetej polityki spoteczno-gospodarczej. Przyktadowo pod koniec lat 90., brak
wystarczajgcych srodkow finansowych w budzetach gmin, zostat wskazany jako
jedna z podstawowych barier wewnetrznych w rozwoju lokalnym, przez okoto 90%

ankietowanych przedstawicieli wikadzy samorzadowej (Gorzelak et al. 1999).

Ryc. 21. Poziom dochodéw wtasnych gmin w ztotych (1988 - tys. zt) na mieszkanca na obszarach
wiejskich Mazowsza w 1988 i 2002 roku

Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Ill - srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta.

Zaréwno w 1988 oraz 2002 r. najwyzsze dochody wtasne w przeliczeniu na
mieszkanca posiadaty prawie wylgcznie gminy ksztaltujgce strefe podmiejskg
Warszawy (ryc. 21). Na pozostalych obszarach wojewddztwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego osiggaty wartosci tego miernika ponizej sredniej. Duze zrézni-
cowanie w tym zakresie byto czesciowo tagodzone wyzszymi kwotami dotacji
i subwenciji ogéinych pochodzacych z budzetu panstwa i trafiajacymi na obszary
peryferyjne regionu. Za symptomatyczne nalezy traktowac bardzo duzg dyspersje
pomiedzy najbogatszymi gminami wojewodztwa (wartos¢ dziesigtego decyla 828
zb) a najbiedniejszymi (warto$¢ pierwszego decyla 161 zi). Ponadto cechg

charakterystyczng jest bardzo male zrdéznicowanie dochodéw wiasnych wsrod
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gmin najbiedniejszych — w obydwu okresach analizy okoto 46% zbioru znalazto sie
w klasie o niskich wartosciach, podczas gdy klasa o wartosciach bardzo niskich
byla praktycznie niereprezentowana. Wynika to z konstrukcji wptywéw do budze-
tow gmin, w ktérych kazda jednostka ma zapewniony dochdd na pewnej wysoko-
Sci i praktycznie niemozliwe jest osigganie dochoddéw znaczaco nizszych od
Sredniej regionalnej. Jednakze z kolei mozliwe jest zapewnienie sobie dochodu
znaczaco przekraczajgcego wartosci przecietne.

Dochody wtasne stanowig szczegolny rodzaj dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, gdyz przesadzajg o rzeczywistych mozliwosciach finanso-
wych i o ekonomicznej samodzielnosci wtadz samorzadowych. Ponadto miernik
ten w pewnym stopniu ma charakter syntetyczny i moze by¢ traktowany jako
uproszczona miara zamoznosci gminy — w zasobniejszych gminach elementy
sktadowe dochodéw wtasnych generujg wieksze zasilanie do budzetu lokalnego
(Rosner 2000). Dlatego najwiekszy wptyw na zréznicowanie przestrzenne docho-
dow witasnych gmin ma zamoznos$¢ jej mieszkancéw oraz liczba i sita ekono-
miczna zlokalizowanych na jej terenie przedsiebiorstw, ktore w sposob bezpo-
sredni przektadajg sie na wysokos¢ ptaconych podatkéw. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w strefie podmiejskiej] Warszawy jest Srednio o 5 wyzsze niz
w peryferyjnie zlokalizowanych gminach regionu oraz swoje zaktady ma tutaj wiele
duzych przedsiebiorstw, stad tak wysokie wartosci analizowanego miernika
cechujg wiasnie ten obszar.

Na poziom dochoddéw gmin wplywa jednakze nie tylko liczba podmiotéw
gospodarczych i poziom zamoznos$ci spoteczenstwa. Spadek liczby mieszkancow
oznacza zmniejszenie czesci wyréwnawczej subwencji ogoélnej, ubytek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym zmniejszenie czesci oswiatowej subwencji ogolnej,
spadek liczby w wieku produkcyjnym mniejsze wplywy z tytutu udziatu gmin
w podatkach od 0so6b fizycznych, a z kolei utrzymywanie sie dominacji dziatalnosci
rolniczej powoduje brak mozliwosci maksymalizowanie wptywow z udziatébw w po-
datkach dochodowych oraz niskie dochody z tytutu podatku od nieruchomosci.

Dodatkowo polaryzacja przestrzenna pomiedzy bogatymi i biednymi
jednostkami samorzadu terytorialnego ma tendencje do pogtebiania sie. Zgodnie z
zasadg dodatkowosci, kazdy podmiot samorzadowy przy ubieganiu sie o roznego
rodzaju srodki wsparcia (pochodzace z krajowych srodkoéw publicznych, funduszy

UE czy innych zagranicznych zrédet pomocowych) musi dysponowaé¢ okreslonym
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udziatem wkiadu wtasnego w catkowitej wartosci inwestycji. Jak wynika z analiz
wykonanych na obszarze Mazowsza, bogatsze jednostki (posiadajgce wyzsze
dochody wiasne) cechowaly sie wiekszg absorpcjg dostepnych srodkow pomoco-
wych. Na wartos¢ pozyskanych funduszy zewnetrznych wptywata rowniez aktyw-

nos$¢ wykazywana przez witadze administracji samorzgdowe.

5.1.4. Diagnoza

Uwarunkowania gospodarczo-finansowe w znacznej mierze wptywajg na
przebieg procesow spotecznych oraz na tempo przemian infrastrukturalnych.
Charakter, struktura i poziom rozwoju gospodarczego decydujg o ksztalcie prze-
strzeni lokalnej lub regionalnej oraz o kierunkach, mechanizmach i tempie prze-
ksztalcen tych przestrzeni. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, iz rownoczesnie
zachodzi relacja zwrotna i uwarunkowania spoteczne, demograficzne, prze-
strzenne oraz infrastrukturalne takze wptywajg na potencjat ekonomiczny regionu
oraz dynamike jego przemian. Wysokie endogeniczne zdolnosci rozwoju gospo-
darczego gminy, wyrazajgce sie wysokim nasyceniem podmiotami gospodar-
czymi, korzystng charakterystyka dziatalnosci rolniczej oraz dobrg sytuacja finan-
sowg administracji samorzadowej, stanowig podstawowy element przy zdobywa-
niu przewagi konkurencyjnej w skali regionalnej i krajowej oraz pozyskiwaniu
zewnetrznych $rodkéw finansowych.

Najwyzszymi wartosciami czgstkowego wskaznika gospodarczo-finanso-
wego w obydwu momentach analizy charakteryzowaly sie prawie wytgcznie gminy
ze strefy podmiejskiej Warszawy (ryc. 22). W przypadku tego obszaru zaobser-
wowac¢ mozna duzg asymetrycznos¢é poziomu rozwoju pomiedzy gminami potozo-
nymi na zachdd i na wschod od stolicy. Powigzane jest to z uwarunkowaniami
transportowymi oraz kierunkami urbanizacji przebiegajacymi na przetomie XIX
i XX wieku. Szczegdllng uwage nalezy jednakze zwréci¢ na duze réznice uwarun-
kowan gospodarczo-finansowych miedzy obszarami zlokalizowanymi w ekono-
micznych centrach rozwoju a pozostajgcymi poza wptywem korzystnych impulséw
rozwojowych generowanych przez obszar metropolitalny stolicy. W 2002 r. war-
tos¢ sredniej dla gmin z dziesigtego decyla (grupa 10% jednostek o najwyzszym
poziomie analizowanego wskaznika) byta ponad pieciokrotna wieksza od wartosci
charakteryzujgcej pierwszy decyl i rOznica ta ulegta powiekszeniu w poréwnaniu

z 1988 rokiem. W konsekwencji, w trakcie badanego okresu na terenach wiejskich
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Mazowsza, zachodzit proces wyraznej polaryzacji przestrzennej pomiedzy obsza-
rem rdzeniowym a obszarami peryferyjnymi regionu. W skiad tych ostatnich
wchodzity gtdwnie gminy potozone w odlegtosci powyzej 60 km od Warszawy
i niesgsiadujgce bezposrednio z osrodkami subregionalnymi (Radomiem,
Ptockiem i Siedlcami). Réwniez na obszarach peryferyjnych wystepowaty jednostki
0 wysokich wartosciach analizowanego wskaznika, odznaczajgce sie intensywnym
i towarowym rolnictwem lub/i wysokim poziomem przedsiebiorczosci mieszkan-
cow. Pomimo, iz nalezaly one do nielicznych wyjatkow, to wskazujg, iz nieko-
rzystny czynnik lokalizacyjny nie zawsze musi oznacza¢ niskiego potencjatu
gospodarczego, co najlepiej ilustruje przyktad podradomskich gmin specjalizujg-
cych sie od kilkunastu lat w produkcji papryki.

Ryc. 22. Wskaznik gospodarczo-finansowy na obszarach wiejskich Mazowsza w 1988 i 2002 roku

Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Ill - srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta

Pomimo, iz w obydwu momentach analizy rozktad przestrzenny wskaznika
gospodarczo-finansowego wykazuje duzg stabilno$¢ (wartos¢ wspoétczynnika
korelacji liniowej r=0,82), to zauwazalne sg symptomatyczne zmiany, jakie zaszty
w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej. Za najistotniejszg z nich nalezy
uznac relatywng poprawe potencjatu gospodarczego w drugim i trzecim pierscie-
niu gmin otaczajagcych Warszawe (ryc. 23). Prawie wszystkie jednostki z tego
obszaru zanotowaty wzrost warto$ci wskaznika gospodarczo-finansowego, co
nalezy taczy¢ z powiekszeniem strefy oddzialywania stolicy. Wynika to
z dynamicznego rozwoju gospodarczego w aglomeracji warszawskiej, poprawy
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dostepnosci komunikacyjnej poprzez wzrost poziomu motoryzacji mieszkancow
regionu, pozytywnego bilansu migracyjnego i zwiekszonych dochodoéw budzetow
gmin oraz ze wzmocnienia funkcji rolniczej w grojecko-wareckim obszarze sadow-
niczym. Pomimo, iz wiekszos¢ gmin z tej strefy w dalszym ciggu cechowata sie
nizszymi wartosciami analizowanego wskaznika w porownaniu do jednostek
z bezposredniego sgsiedztwa Warszawy, to odnotowana dynamika przemian

Swiadczy o bardzo korzystnym trendzie rozwojowym.

1988 - 2002

Ryc. 23. Zmiana wartosci wskaznika gospodarczo-finansowego na obszarach wiejskich
Mazowsza w okresie 1988-2002

Klasa: ++ - duzy wzrost, + - wzrost, (-) - spadek, (—-) - duzy spadek. A - miasta

Z kolei wzgledne pogorszenie uwarunkowan gospodarczo-finansowych
w gminach otaczajgcych stolice powigzane jest gtownie ze spadkiem poziomu
towarowosci rolnictwa w tej strefie, w konsekwencji przeksztatceh strukturalno-
funkcjonalnych na obszarze podmiejskim. Pomimo tego procesu, dzieki bardzo
wysokiej przedsiebiorczosci mieszkancow i korzystnej sytuacji finansowej
samorzadow, gminy te charakteryzujg sie najwyzszym poziomem uwarunkowan
gospodarczo-finansowych w regionie i Polsce. Relatywng poprawe w zakresie
analizowanego wskaznika odnotowaly réwniez gminy, charakteryzujace sie
wielofunkcyjng strukturg gospodarki — tzw. ,model wielkopolski” (Rosner 2007).

Strategia wielokierunkowego rozwoju zauwazalna jest na przyktad na obszarach
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wiejskich w okolicach Pultuska, Garwolina i Wegrowa-Sokotowa Podlaskiego,
ktore cechujg sie zaréwno relatywnie wysokim poziomem przedsiebiorczosci
mieszkancow oraz poziomem towarowosci rolnictwa. Z kolei relatywne pogorsze-
nie analizowanych uwarunkowan natrapito w strefach podmiejskich wiekszosci
osrodkdéw subregionalnych, choé¢ w dalszym ciggu obszary te charakteryzuje

korzystna sytuacja gospodarczo-finansowa.

5.2. Uwarunkowania spoteczno-demograficzne
Uwarunkowania spoteczno-demograficzne zostaly opisane za pomocg
trzech miernikbw: Poziom wyksztatcenia ludnosci, Wspotczynnik feminizacji

i Wspétczynnik obcigzenia demograficznego.

5.2.1. Poziom wyksztalcenia

Zgodnie ze wspoitczesnymi koncepcjami rozwoju regionalnego do najistot-
niejszych czynnikbw rozwoju spoteczno-gospodarczego zalicza sie jako$¢ zaso-
bow ludzkich i umiejetnos¢ wspotpracy. Szczegolnie wyksztalcenie oraz ciggte
podnoszenie kwalifikacji sg waznymi czynnikami i generatorami rozwoju regionow
I kraju. Jak zauwaza P. Romer (1990) dla wzrostu gospodarczego znaczenie ma
gospodarka nie o duzej liczbie ludzi, ale o duzych zasobach dobrze wyksztatco-
nych pracownikow. Wedtug F. von Hayek (1945) do osiggniecia sukcesu gospo-
darczo niezbedny jest duzy zaséb wiedzy, ktory utatwia racjonalng ocene sytuacji
i realistyczne ksztattowanie wiasnych celéw. Wiedza jest tym wieksza, im wyzszy
poziom wyksztatcenia cztowieka. Uwzgledniajgc procesy zachodzgce we wspot-
czesnej gospodarce i spoteczenstwie, za poziom wyksztatcenia zapewniajgcy
najwieksze mozliwosci rozwoju i zapewnienia dobrobytu uznaje sie wyksztatcenie
wyzsze.

Wojewddztwo mazowieckie cechuje sie duzym zréznicowaniem przestrzen-
nym w zakresie poziomu wyksztatcenia mieszkahcow — przyktadowo w 2002 r.
w gminie Czarnia (pow. ostrotecki) udziat mieszkancow z wyksztatceniem
wyzszym i Srednim wynosit 12,1%, podczas gdy w gminie Michatowice (pow.
pruszkowski) wskaznik ten osiggnat wartos¢ 69,7%. Podobnie jak w catym kraju,
najwyzszym poziomem wyksztatcenia na Mazowszu charakteryzujg sie obszary
potozone w sasiedztwie duzych osrodkow miejskich — szczegdlnie bardzo duza
strefa oddziatywania Warszawy (ryc. 24). Rowniez ludnos¢ zamieszkujgca gminy
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z najblizszego sasiedztwa czterech osrodkéw subregionalnych (Radomia, Plocka,
Ostroteki i Siedlec) charakteryzuje sie wyzszym niz przecietnie w regionie pozio-
mem wyksztatcenia. Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w gminach potozo-
nych pomiedzy tymi obszarami (np. pow. biatobrzeski pozostajacy poza strefg
oddziatywania Warszawy i Radomia, czy pow. wegrowski lezacy poza granicami
wptywow Warszawy, Siedlec i Ostroteki). Na tych obszarach nakitadajg sie na
siebie dwa niekorzystne uwarunkowania — mata dostepnos¢ przestrzenna do szkot
wyzszych w wiekszych miastach oraz brak takich placowek na miejscu (na 80
szkét wyzszych funkcjonujgcych na Mazowszu w 2002 r., az 62 byty zlokalizowane
w Warszawie i skupiaty 77% ogotu studiujgcych).

max = 46,6%
Q3 =16,5%

[ |
[ |
Md = 13.6% -
[
[
1

Q3 =31,4%
Md = 25,9%
Qt=22,4%
min = 12,1%

Q1=11,6%
min = 54%

0 30 60 km 0 30 60 km

Ryc. 24. Poziom wyksztatcenia ludnosci (udziat oséb z wyksztalceniem wyzszym i Srednim w ogole
ludnosci powyzej 18 lat) na obszarach wiejskich Mazowsza w 1988 i 2002 roku

Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Ill - srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta.

Mozna wyrézni¢ dwie podstawowe przyczyny stabosci peryferyjnie potozo-
nych obszarow wiejskich wzgledem poziomu wyksztalcenia mieszkancéw. Po
pierwsze, odptyw miodych, najlepiej wyksztalconych mieszkancow do miast
powoduje, iz na wsi pozostajg osoby stabiej wyksztatcone i starsze. Po drugie,
w dalszym ciggu dominujacy pierwszy sektor gospodarki nie wymaga duzego
udziatu wyksztatconej ludnosci. Bardzo waznymi czynnikami wptywajacymi na
obserwowang zaleznosc¢ sg bariery w dostepie do edukacji na szczeblu wyzszym.
Wyrdzni¢ tu mozna kilka rodzajéw barier. Pierwszg z nich jest selekcja zaczyna-

jaca sie juz na poziomie szkoty podstawowej — warunkujgca dalsze $ciezki eduka-
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cyjne. Wazna jest rowniez dostepnosé¢ przestrzenna do szkolnictwa na rdéznych
szczeblach oraz do placéwek edukacyjnych i kulturalnych. Badania R. Guzika
(2003) ukazuja, ze poziom wyksztatcenia jest bardzo silnie zwigzany z dostepno-
Scig przestrzenng do szkét. Badania te przeprowadzono w zakresie dostepnosci
do szkolnictwa sredniego, nalezy jednak przyjac, ze podobnie jest z dostepnoscig
przestrzenng do uczelni wyzszych. Dla ludnosci wiejskiej coraz wiekszego
znaczenia nabiera bariera ekonomiczna. Brak finansowych mozliwosci podjecia
studidw wyzszych wynika gtéwnie z mniejszej zamoznosci ludnosci wiejskiej oraz
koniecznosci wczesnego podjecia pracy zawodowej. Kolejng przyczyng jest

powielanie przez miodziez sciezek edukacyjnych swoich rodzicéw.

5.2.2. Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna jest jednym z gtdwnych czynnikbw determinuja-
cych mozliwosci rozwoju gospodarczego i potrzeby inwestycji infrastrukturalnych
(Frenkel 2000). Podobnie wedtug A. Gawryszewskiego (2005, s. 207) ,struktura
ludnosci wedtug pitci | wieku stanowi podstawe oceny potencjatlu demograficznego
i umozliwia przewidywanie przysziych trendow rodnosci i umieralnos$ci’. Procesy
ludnosciowe muszg by¢ uwzgledniane przede wszystkim przy planowaniu budowy
wszelkich typéw wyposazenia infrastrukturalnego — zaréwno infrastruktury
technicznej (drogi, kanalizacja), spotecznej (szkoty i obiekty ochrony zdrowia) oraz
komunikacyjnej (potaczenia transportowe).

Pomiedzy 1988 a 2002 rokiem zaszly duze zmiany w przestrzennym
zroznicowaniu wartosci wspoétczynnika feminizacji, co potwierdza relatywnie niski
wspotczynnik korelacji liniowej r=0,42. W 1988 r. najmniej korzystna relacja liczby
kobiet i mezczyzn charakterystyczna byta we wschodniej czesci Mazowsza
(6wczesne wojewOdztwa ostroteckie, siedleckie i bialskopodlaskie). Obszary te
cechowaly sie duzymi nadwyzkami sity roboczej w rolnictwie i brakiem alternatyw-
nych form zatrudnienia. Dlatego wilasnie z tych regiondw notowany byt duzy
odptyw miodych osbéb, w tym szczegdlnie kobiet, do roznych zaktadow przemy-
stowych i instytucji ustugowych zlokalizowanych w miastach. Efektem tych migracji
byly znaczne dysproporcje w liczbie kobiet i mezczyzn — przyktadowo wspotczyn-
nik feminizacji w gminie Czarnia (pow. ostrotecki) w 1988 r. wynosit 58,8, w gminie
Huszlew (pow. fosicki) 64,8, a w gminie Cerandw (pow. sokotowski) 65,3.

W okresie lat 90. procesy migracyjne ulegty duzym zmianom. Wspomnianemu juz
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spadkowi migracji ze wsi do miast zaczat towarzyszy¢ proces suburbanizacji, czyli
wzrostu liczby mieszkancow w strefach podmiejskich. Na tereny te migrowaty
i migrujg zarobwno mieszkancy obszaréw wyludniajacych sie, jak rowniez miesz-
kancy miast (Banski, Stola 2002). Pierwsza grupa osiedla sie w strefach podmiej-
skich majac za cel znalezienie pracy w duzym osrodku miejskim z jednoczesnym
ograniczeniem kosztow utrzymania. Drugg grupe stanowig zazwyczaj zamozne
osoby, ktore na obszarach podmiejskich poszukujg lepszych warunkéw mieszka-
niowych, czyli o ich przeprowadzce decydujg wzgledy estetyczno-zdrowotne. Efekt
tego procesu zauwazalny jest w przestrzennym zrdéznicowaniu wartosci wspot-
czynnika feminizacji w 2002 roku. Korzystne zmiany w strukturze ptci zauwazalne
sq przede wszystkim we wschodniej czesci obszaru metropolitalnego Warszawy,
w strefie podmiejskiej Radomia oraz na Kurpiach. Najwyzszymi jak réwniez
najbardziej zbilansowanymi wartosciami wspoétczynnika feminizacji w 2002 roku w
grupie wiekowej 20-29 lat cechowaly sie gminy potozone w sasiedztwie Warszawy
— Piaseczno (105,3), Paryséw (104,5), Wotomin (103,9) oraz Mtodzieszyn (99,5),
Kampinos (100,0), Zakroczym (100,4).

Powszechnie podkreslanym zjawiskiem w ostatnich latach jest odwrécenie
negatywnego trendu migracyjnego z obszaréw wiejskich. Poczawszy od 2000 r.
obserwuje sie wiekszy naptyw ludnosci z miast na wies, niz odptyw ze wsi do
miast. Jednakze bardzo czesto na podstawie tych danych ogdélnych wycigga sie
wnioski o dezurbanizacji kraju, podczas gdy w rzeczywistosci koncentracja ludno-
sci w zespotach miejskich nadal wzrasta, a obszary typowo wiejskie wyludniajg
sie. W konsekwencji w przeciggu lat 90. znacznie poprawita sie struktura ludnosci
wedtug ptci w strefach podmiejskich, w ktérych wartosci wspoétczynnika feminizacji
sq poréwnywalne z notowanymi w miastach woj. mazowieckiego (101,3).
Jednakze w dalszym ciagu selektywny proces migracyjny kobiet (motywowany
gtéwnie checig odbycia studiéw wyzszych) z peryferyjnie potozonych miejscowosci
wiejskich do miast i stref podmiejskich, powoduje utrzymywanie sie tam
niekorzystnych relacji udziatu kobiet i mezczyzn w grupie wiekowej 20-29 lat.

Struktura wieku ludnosci stanowi jeden z gtébwnych komponentéw w analizie
sytuacji demograficznej. Charakterystyka wiekowa mieszkancéw danego regionu
czy danej miejscowosci dostarcza podstawowych informacji o mozliwosciach ich
dalszego rozwoju lub stagnacji. Powszechnie wyrdzniane sg trzy podstawowe typy

struktury wieku ludnosci: progresywny (mioda struktura ludnosci, wzrost liczby
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ludnosci), stacjonarny oraz regresywny (stara struktura wieku, zmniejszanie liczby
ludnosci) (Frenkel 2000; Gawryszewski 2005). Odpowiednia struktura wieku
mieszkancow, cechujgca sie brakiem wartosci ekstremalnych (np. bardzo duza
liczba osob w wieku przedprodukcyjnym lub poprodukcyjnym), stanowi jeden
z gtébwnych czynnikdw endogenicznych rozwoju poszczegolinych obszarow.

Przestrzen wojewddztwa mazowieckiego cechuje sie duzym zréznicowa-
niem w zakresie wspotczynnika obcigzenia demograficznego — odnotowano ponad
trzykrotng réznice pomiedzy warto$ciami najbardziej (39,8 w gminie G6zd w pow.
radomskim) a najmniej korzystnymi (131,0 w gminie Chotcza w pow. lipskim).
Obszary o najwyzszych wartosciach miernika koncentrujg sie gtdwnie we wschod-
niej czesci regionu (powiat sokotowski) oraz na pograniczu wojewddztwa
mazowieckiego z lubelskim (pow. lipski) oraz t6dzkim (pow. przysuski). Z kolei
najbardziej korzystna struktura wieku ludnosci jest na obszarach podmiejskich
Warszawy, jak rowniez mniejszych osrodkéw subregionalnych (Radom, Ostroteka,
Ptock, Siedlce) lub wrecz lokalnych (Garwolin).

Analizujgc wiek ludnosci na Mazowszu, nalezy przedstawi¢ go w szerszym,
ogolnopolskim kontekscie. Wedlug Rosnera (2007) przestrzenne zréznicowanie
struktury agrarnej zwigzane z uwarunkowaniami historycznymi oraz w pewnym
stopniu przyrodniczymi, w duzej mierze warunkowato przeptywy nadwyzek ludno-
Sci z rolnictwa do innych dziatdbw gospodarki. Wiekszo$¢ obszaréw wschodnich
I centralnych czesci kraju posiada niekorzystng strukture agrarng (na Mazowszu
w 2002 r. 78% gospodarstw miato powierzchnie uzytkbéw rolnych ponizej 10 ha),
przez co z tych terendbw odnotowano bardzo wysokie wartosci odptywu migracyj-
nego mtodych oséb w latach 60. oraz szczegolnie 70. XX wieku. Ze wzgledu na
selektywnos$é migracji, obszary odptywu starzejg sie, pogtebia sie ich monofunk-
cyjny (rolniczy) charakter oraz odznaczajg sie, zdiagnozowanym juz powyzej,
niskim poziomem wyksztatcenia oraz niekorzystng strukturg ludnosci wedtug pfci.
Obecnie sytuacja ulega réznicowaniu, gdyz na opisany proces migracji w latach
70. naklada sie oddziatywanie duzych centréw rozwoju na swojg strefe podmiej-
ska, przez co struktura demograficzna na tych terenach ulega zasadniczym
zmianom.

Nalezy ponadto wskazac¢ na kilka przyczyn, ktére spowodowaly pogorsze-
nie wartosci wspotczynnika obcigzenia demograficznego na obszarach wiejskich

Mazowsza w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej. Podstawowe znacze-
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nie miat spadek liczby urodzen, co w konsekwencji przyczynito sie do spadku
przyrostu naturalnego. Wigzato sie to zarbwno ze spotecznymi konsekwencjami
procesu transformacji (p0zniejsze zawieranie zwigzkOw maitzenskich, ograniczanie
liczby dzieci w rodzinie), jak réwniez naturalnych zmian w strukturze ludnosci
zwigzanych z przemieszczeniem sie pokolenia z rocznikbw wyzu demograficz-
nego z poczatkow lat 80. z grupy osob w wieku przedprodukcyjnym do grupy
produkcyjnej. Ponadto niewielkie znaczenie na zaobserwowane wartosci wspot-
czynnika obcigzenia demograficznego ma stopniowe zwiekszanie sie dtugosci
zycia cztowieka (np. przewidywanie przecietnego dalszego trwania zycia dla
chtopca urodzonego na wsi w 1990 r. wynosito 66,8 lat, podczas gdy w 2000 r. juz
69,4) (Gwaryszewski 2005).

5.2.3. Diagnoza

Uwarunkowania spoteczno-demograficzne stanowig jeden z podstawowych
czynnikbw wewnetrznych rozwoju, gdyz ludzie sg zaréwno twoércami i realizato-
rami dziatan, jak rowniez odbiorcami ich efektow. Cztowiek wystepuje wiec w pro-
cesach rozwoju w podwojnej roli — jako cel podejmowanych dziatan i jednoczesnie
srodek do ich realizacji. Zaktadajac, iz rozwoj z zewngtrz wielu obszaréw wiejskich
jest trudny badz zgota niemozliwy, kluczowa jest wewnetrzna mobilizacja
mieszkancow. Dlatego wysoka jakos¢ zasobow ludzkich, wyrazajgca sie wysokim
poziomem wyksztatcenia, oraz optymalng strukturg demograficzng wzgledem pici
i wieku tworzg kluczowy zestaw do prawidtowego rozwoju obszarow wiejskich.

Najwyzszymi wartosciami wskaznika spoteczno-demograficznego cechujg
sie gminy potozone w strefie podmiejskiej Warszawy oraz kilku mniejszych osrod-
kow subregionalnych i lokalnych (ryc. 25). Zauwazalna jest pewna prawidtowosé
przestrzenna, iz wraz ze wzrostem kategorii wielkosciowej miasta wzrasta jego
strefa oddziatywania. Woko6t Warszawy obszar ten siega gtownie 2-3 pierscienia
otaczajgcych gmin, w przypadku osrodkow subregionalnych dotyczy to wiekszosci
gmin sasiadujgcych z miastem, a dla wybranych jednostek lokalnych strefa ta
ogranicza sie do czesci wiejskiej w gminie miejsko-wiejskiej. Przykladami gmin
Z pierwszego typu sg: Lesznowola (pow. piaseczynski) i Jabtonna (pow. legionow-
ski), drugiego: JedIlnia-Letnisko (pow. radomski) i Stara Biata (pow. ptocki) oraz
trzeciego gminy wokot takich osrodkéw powiatowych jak: Kozienice, Ostrow

Mazowiecka czy Sierpc. Najmniej korzystna sytuacja w zakresie struktur
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spoteczno-demograficznych panuje na obszarach stanowigcych wewnetrzne
i zewnetrzne peryferie regionu. Sg to zar6wno obszary potozone pomiedzy
strefami oddziatywania wiekszych osrodkéw miejskich (np. fragmenty powiatow
wegrowskiego, ptonskiego i biatobrzeskiego), jak réwniez potozone blisko granic
miedzywojewddzkich (np. fragmenty powiatu miawskiego przy granicy z woj.
warminsko-mazurskim, sokotowskiego z woj. podlaskim, tosickiego z woj.
podlaskim i lubelskim, zwolenskiego i lipskiego z woj. lubelskim oraz przysuskiego

Z wWoj. t6dzkim).

Ryc. 25. Wskaznik spoteczno-demograficzny na obszarach wiejskich Mazowsza w 1988 i 2002 r.

Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Ill - Srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta

Dyspersja przestrzenna wartosci wspotczynnika spoteczno-demograficz-
nego w obydwu latach analizy jest bardzo podobna, o czym sSwiadczy wysoki
wspotczynnik korelacji pomiedzy obydwoma zbiorami zmiennych (r=0,86).
Jednakze zauwazalnych jest kilka bardzo istotnych zmian, wskazujgcych na
kierunek procesow rozwoju spoteczno-demograficznego zachodzacych w okresie
transformacji na obszarach wiejskich Mazowsza (ryc. 26). Przede wszystkim
znacznej poprawie ulegta sytuacja w strefie podmiejskiej Radomia — wiekszosc¢
gmin z tego obszaru w 2002 r. charakteryzowata sie wysokim poziomem rozwoju
spoteczno-demograficznego. Pozytywny trend wigzat sie gtdwnie z duzym napty-
wem migracyjnym na te tereny, co w konsekwencji przyczynito sie zaréwno do
poprawy struktury wiekowej mieszkancow, jak réwniez ich poziomu wyksztalcenia.
Kolejng istotng zmiana, byt proces ksztattowania sie symetrycznej strefy wysokich

-58 -



Identyfikacja i ocena czynnikdéw sukcesu spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich

wartosci analizowanego wskaznika wokét Warszawy. Na poczatku okresu trans-
formacji zauwazalna byla wyrazna dysproporcja rozwoju spoteczno-demograficz-
nego pomiedzy obszarami potozonymi na zachod i wschéd od stolicy. W 2002 r.
w dalszym ciggu gminy z powiatow warszawskiego zachodniego, pruszkowskiego
I grodziskiego charakteryzowaly sie bardziej korzystnymi uwarunkowaniami
struktur ludnosciowych, jednakze jednostki z potozone w powiatach wotominskim,
minskim, otwockim oraz piaseczynskim cechowaty sie wysokg i bardzo wysokg
dynamikg pozytywnych zmian. Ponadto korzystny proces przemian zmiennych
spoteczno-demograficznych nastgpit na obszarze Kurpiowszczyzny (wybrane
gminy powiatéw puttuskiego, makowskiego i ostroteckiego). Wynikato to przede
wszystkim z relatywnie wysokich wskaznikOw przyrostu naturalnego na tych
terenach i poprawy struktury wiekowej mieszkancéw oraz spadku migracji
i uksztalttowania bardziej korzystnych relacji wspétczynnika feminizacji. Z kolei
najmniej korzystne przemiany nastgpity na obszarach oddalonych powyzej 60 km
od Warszawy (szczego6lnie gminy z powiatow ptonskiego, mtawskiego i zuromin-

skiego) oraz powyzej 30 km od Radomia.

1988 - 2002

Ryc. 26. Zmiana warto$ci wskaznika spoteczno-demograficznego na obszarach wiejskich
Mazowsza w okresie 1988-2002

Klasa: ++ - duzy wzrost, + - wzrost, (-) - spadek, (—-) - duzy spadek. A - miasta
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Za jedng z najwazniejszych przyczyn uzyskanego zréznicowania w zakresie
czynnikbw spoteczno-demograficznych na obszarach wiejskich Mazowsza nalezy
uznac selektywny proces migracji, ktory z réznym nasileniem odnotowywany jest
juz od lat 50. XX wieku. Migracji dokonujg gtownie miode osoby w wieku 20-30 lat
(samotnie lub z dzieémi 0-5 lat), z zarysowujacg sie przewagq kobiet oraz lepiej
wyksztatcone. Dlatego tereny odptywu migracyjnego staja sie obszarami depopu-
lacyjnymi, gdyz ich spoteczenstwo starzeje sie a z kolei obszary naptywu
migracyjnego sg prezne demograficznie oraz cechujg sie lepszg charakterystyka

poziomu wyksztalcenia.

5.3. Uwarunkowania infrastrukturalno-  srodowiskowe
Uwarunkowania infrastrukturalno-srodowiskowe zostaly opisane za pomocq
trzech miernikbw: Poziom wyposazenia w sie¢ wodociggowg, Poziom warunkow

sanitarnych i Wspotczynnik uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym.

5.3.1. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna jest jednym z podstawowych elementéw zagospo-
darowania przestrzennego i decyduje w duzej mierze o mozliwosciach rozwoju
inicjatyw gospodarczych i przycigganiu kapitalu z zewnatrz, mozliwosciach
modernizacji i wzrostu produkcji rolniczej oraz ksztattowaniu wielofunkcyjnosci wsi
i warunkéw zycia mieszkancow. Infrastruktura techniczna odgrywa roéwniez szcze-
golng role w ksztattowaniu osadnictwa, jest jednym z elementéw potencjatu atrak-
cyjnosci regionalnej oraz petni istotng funkcje w zachowaniu odpowiedniej jakosci
srodowiska przyrodniczego. Niedostateczny stopien wyposazenia w infrastrukture
moze stanowi¢ zagrozenie degradacji srodowiska przyrodniczego, bariere dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz obniza¢ warunki bytowe mieszkancow.

W ostatnich kilkunastu latach odnotowano dynamiczne zmiany in plus
w zakresie wyposazenia obszaréw wiejskich w sie¢ wodno-kanalizacyjng. Na
Mazowszu, w okresie 1988-2002, dtugosc¢ sieci wodociggowej wzrosta 8-krotnie
(z 2,8 tys. km do 22,4 tys. km), podczas gdy gestos¢ wzrosta z 8,3 km do 66,5 km
na 100 km?. Na poczatku analizowanego okresu byto 51 gmin bez sieci wodocia-
gowej, podczas gdy w 2002 r. tylko 5. Tak duzy postep cywilizacyjny i nadrabianie
historycznych zapo6znieh w jakosci sieci infrastrukturalnych, mozliwe byto dzieki

skoncentrowaniu dziatah samorzadu lokalnego na tym zagadnieniu. Inwestycje te
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byly zapisane jako priorytetowe w lokalnych dokumentach strategicznych oraz
stanowity czotowe pozycje w budzetach wiekszosci gmin w Polsce.

Pomiedzy poczatkiem a koncem okresu badawczego zaobserwowaé
mozna réwniez istotne zmiany w zréznicowaniu przestrzennym gestosci sieci
wodociggowej ha Mazowszu, co potwierdza relatywnie niski wspoétczynnik korelacji
liniowej r=0,43. W 1988 r. prawie 50% gmin cechowato sie poziomem wyposaze-
nia w sie¢ wodociggowa ponizej 5 km na 100 km?, stad tez przestrzen regionu
charakteryzowata sie bardzo matym zréznicowaniem w tym zakresie. W konse-
kwencji, poza nielicznymi gminami zlokalizowanymi koto Warszawy, Radomia,
Ptocka i Mtawy, zdecydowana wiekszo$¢ obszaréw wiejskich Mazowsza pozba-
wiona byta praktycznie urzadzen wodociggowych. W 2002 r., w wyniku duzych
naktadow inwestycyjnych poczynionych w analizowanym okresie, diugos¢ sieci
wodociggowej wzrosta w wartosciach bezwzglednych praktycznie w kazdej gminie
(w 98% jednostek), jednakze wigzato sie to takze ze wzrostem wzglednych zrézni-
cowan wewnatrzregionalnych. Terenami 0 najwyzszym poziomie wyposazenia
w sie¢ wodociggowg w dalszym ciggu pozostaly strefy podmiejskie Warszawy
i Radomia, a ponadto uksztalttowat sie zwarty obszar gmin z podregionu ciecha-
nowsko-ptockiego. Na tych terenach gestos¢ sieci wodociggowej byta przeszio 5-
krotnie wyzsza niz w wiekszosci gmin z podregionu ostrotecko-siedleckiego
i radomskiego.

Zréznicowania przestrzenne rozwoju infrastruktury technicznej, w tym sieci
wodociggowej, powigzane sg z szerokim spektrum uwarunkowac¢ wynikajgcych ze
struktury sieci osadniczej, uksztattowania terenu, warunkéw techniczno-inzynieryj-
nych, proceséw demograficznych, realizacji réznych programéw finansujgcych
rozbudowe urzadzen infrastrukturalnych oraz struktury gospodarczej regionu. W
przypadku Mazowsza wydaje sie, iz pierwszy z wymienionych czynnikéw odgrywa
duzo wiekszg role dla zréznicowan lokalnych, wewnatrz gminnych, niz w skali ca-
lego regionu. Jak wykazaly badania przeprowadzone dla 1988 r., powszechnos¢
wystepowania réznych elementéw infrastrukturalnych rosnie wraz ze wzrostem
wielkosciowym miejscowosci (na przyktad w skali kraju jedynie 9% miejscowosci
ponizej 50 os6b posiadato sie¢ wodociggowa, podczas gdy juz 33% o wielkosci
200-500 os6b i 66% zamieszkatych przez ponad 2000 osdb) (Sieminski 1996).
Pomimo, iz w skali regionalnej Mazowsze posiada w miare homogeniczny

charakter sieci osadniczej, istniejace zréznicowania gestosci zaludnienia
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powodujg duze réznice nasycenia siecig wodociggowa. Podobnie uwarunkowania
techniczno-inzynieryjne nie réznicujg wyraznie przestrzeni wojewoddztwa, pod
katem wystepowania utrudnien w rozbudowie elementéw gospodarki komunalnej.
Najistotniejszy wptyw na dynamike przyrostu i rozmieszczenie urzadzenh z zakresu
infrastruktury technicznej majg zatem uwarunkowania gospodarczo-finansowe
oraz po czesci ruchy migracyjne. Na obszarach o przyspieszonym przebiegu
proceséw przemian gospodarczych odnotowywane jest niwelowaniu réznic
w zagospodarowaniu infrastrukturalnym, podczas gdy na wiekszosci pozostatych
terendw notuje sie ich pogtebianie. Jak wykazano przy analizie sytuacji finansowej
gmin, na obszarach o dominacji funkcji rolniczej, samorzady uzyskujg relatywnie
niskie wptywy do budzetu, co znacznie utrudnia realizacje wszystkich niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych. RoOwniez dotychczasowy przebieg proceséw
demograficznych i migracyjnych oraz prognozowane zmiany liczby ludnosci
w pewien sposob wplywaja i muszg by¢ uwzgledniane przy okreslaniu potrzeb
inwestycyjnych gmin w zakresie infrastruktury komunalnej.

W latach 90. jednym z najwazniejszych problemow obszaréw wiejskich byta
dysproporcja miedzy zaopatrzeniem w wode z wodociggdéw sieciowych a kontro-
lowanym usuwaniem $ciekow. Dystans dzielacy rozwdj urzadzen dostawczo-
odbiorczych swiadczyt o nieharmonijnym rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej oraz
niewkasciwym rozumieniu procesu uzycia wody w gospodarce i jej obiegu
w srodowisku. Tylko réwnomierny rozwdj obydwu rodzajéw sieci oraz trzeciego
waznego elementu, jakim sg oczyszczalnie $ciekdw, moze rzeczywiscie przyczy-
nia¢ sie do poprawy warunkéw bytowych ludnosci oraz stanu srodowiska przyrod-
niczego. Brak rozwinietego elementu odbierajgcego wykorzystang wode, grozi
zanieczyszczaniem gleby i wod, wynikajagcym z odprowadzania $ciekow
bezposrednio do gruntu. Dlatego elementy z zakresu infrastruktury sanitarnej
nalezy uznac za nie tylko wazne indykatory warunkoéw bytowych mieszkancow, ale
rowniez istotne uwarunkowania stanu srodowiska.

Przestrzeh wojewodztwa mazowieckiego cechuje sie duzym, choé
wykazujgcym zdecydowang tendencje do zmniejszania, zr6znicowaniem w zakre-
sie poziomu warunkow sanitarnych (ryc. 27). O ile w 1988 r. odsetek mieszkan
posiadajgcych kanalizacje w pierwszym decylu gmin wynosit 19%, a w dziesigtym
61%, to w 2002 r. réznica zmalata prawie dwukrotnie i wartosci te osiggnety

poziom odpowiednio 44% dla grupy gmin o najnizszym i 86% 0 najwyzszym
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poziomie wyposazenia. W obydwu latach analizy, najwyzszymi wartosciami
miernika cechowaty sie gminy z obszaru metropolitalnego Warszawy. Dodatkowo
strefa ta odznaczata sie wyzszym poziomem skanalizowania, przez co wiecej niz
przecietnie w regionie mieszkan posiadato instalacje do odprowadzania nieczysto-
Sci bezposrednio do sieci kanalizacyjnej. Ponadto korzystne warunki byty w stre-
fach podmiejskich Plocka, Ostrofeki i Siedlec oraz w poétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa. Z kolei gminy, 0 najnizszym poziomie wyposazenia mieszkan
w instalacje kanalizacyjne, tworzyly zwarty obszar we wschodniej (powiaty: soko-
towski, wegrowski i minski) oraz potudniowe] (powiaty: biatobrzeski, przysuski,
szydtowiecki, lipski i zwolenski) czesci wojewodztwa. Pomimo relatywnie niewiel-
kich zmian w rozktadzie przestrzennym opisywanego wskaznika pomiedzy 1988
a 2002 r., nalezy podkresli¢ znaczng poprawe poziomu warunkow sanitarnych
w strefie podmiejskiej Radomia — wzrost odsetka mieszkan posiadajgcych
kanalizacje z 33% do 64%. Powigzane to byto z, podkreslanym juz przy analizie
uwarunkowan spoteczno-demograficznych, intensywnym procesem suburbanizaciji
wokoét tego miasta w latach 90. i obecnie oraz znaczng poprawg warunkow

bytowych na tym terenie.

Ryc. 27. Poziom warunkow sanitarnych (odsetek mieszkan posiadajacych kanalizacje)
na obszarach wiejskich Mazowsza w 1988 i 2002 roku

Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Ill - srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta.

Jak juz wspomniano, do przestrzegania zasad zrobwnowazonego rozwoju na

obszarach wiejskich, niezbedny jest prawidtowo ukierunkowany rozwoj wszystkich
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elementéw gospodarki wodno-$ciekowej, czyli urzadzen dostarczajgcych wode do
odbiorcy, nastepnie odbierajgcych zanieczyszczenia i na koncu je oczyszczaja-
cych. W zwigzku z duzymi zap6znieniami w gospodarce komunalnej, samorzady
gminne w okresie lat 90. zmuszone byly do dokonywania wyboru pierwszenstwa
przeprowadzanych inwestycji. Ze wzgledéw finansowych i utylitarnych wiadze
lokalne decydowaly sie przede wszystkim na budowe sieci wodociggowej, odkta-
dajac inwestycje w sie¢ kanalizacyjng na pozniej. Ponadto, nizsze w porownaniu
z wodociggami tempo inwestycji w zakresie kanalizacji wynikato miedzy innymi
z jej duzo wyzszej kapitatochtonnosci i wymogow organizacyjnych. W zwigzku
z uwarunkowaniami techniczno-inzynieryjnymi i ekonomicznymi oraz strukturg
osadniczg (rozproszona zabudowa), nie jest mozliwe pelne zrOwnanie poziomu
zwodociggowania i skanalizowania na obszarach wiejskich. Jednakze o ile w 2002
roku srednio w kraju na obszarach wiejskich dysproporcja w diugosci sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej byta 7-krotna, o tyle na terenie Mazowsza réznica
ta byta 13-krotna. Nierdwnomierny rozwoj tych dwoch rodzajéw sieci nalezy ocenic
niekorzystnie, ze wzgledu na negatywne oddzialywanie nieoczyszczonych

Sciekdéw na srodowisko naturalne oraz warunki zycia mieszkancow.

5.3.2. Infrastruktura spoteczna

Jednym z gtébwnych celow kompleksowego planowania, jest zapewnienie
harmonijnego rozwoju catej infrastruktury. O ile rozwdj infrastruktury technicznej
stanowi baze dla realizacji polityki gospodarczej w danym ukladzie przestrzennym,
o tyle rozwdj infrastruktury spotecznej powinien stuzy¢ do realizacji polityki
spotecznej. Infrastruktura spoteczna to zespét urzadzen i instytucji publicznych
z zakresu os$wiaty i wychowania, kultury, ochrony zdrowia, pomocy socjalnej i re-
kreacji, stuzgcych do normalnego funkcjonowania i zaspokajania potrzeb ludnosci.
Potrzeby te sg z reguty zmienne w czasie, rosng jakosciowo i ilosciowo wraz ze
wzrostem gospodarczym regionow. Stad tez rozwdj oraz racjonalne rozmieszcze-
nie urzadzen infrastruktury spotecznej wpltywajg i sg powigzane nie tylko z warun-
kami zycia ludnosci, ale posrednio rOwniez z rozwojem gospodarczym.

Wychowanie przedszkolne to pierwszy etap ksztatcenia, ktéry realizowany
jest w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
Bardzo duzo dzieci z obszarow wiejskich uczeszcza gtéwnie do tego drugiego

typu placowek — przyktadowo na Mazowszu w 2002 r., sposréd ogotu dzieci obje-
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tych wychowaniem przedszkolnym, zaledwie 13% dzieci w miastach chodzito do
oddziatu przedszkolnego, podczas gdy w miejscowosciach wiejskich wspétczynnik
ten uksztaltowat sie na poziomie 57%. Placowki przedszkolne tego typu nie sg
w pelni przystosowane organizacyjnie i technicznie do pracy i pobytu w nich dzieci
przedszkolnych. Jednakze ze wzgledu na charakter uktadu osadniczego i utrud-
niong dostepnos¢ komunikacyjng na wsi, oddzialy przedszkole stanowig wazny
element uzupetniajacy sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego.

W okresie 1988-2002 liczba przedszkoli na obszarach wiejskich w Polsce
zmalata o ponad 40%. Jednakze nalezy pamietac, iz rbwnoczesnie o 30% zmalata
liczba dzieci w wieku 3-6 lat na obszarach wiejskich Mazowsza (w niektérych
gminach nawet o 50%). Stad tez ogolny rozkiad wspoétczynnika uczestnictwa
dzieci w wychowaniu przedszkolnych miat bardzo podobne warto$ci w obydwu
momentach analizy — w 1988 r. wynosit Srednio 38%, podczas gdy w 2002 r. 34%.
Sa to wartosci bardzo niskie w poréwnaniu z obszarami miejskimi (odpowiednio
60% i 70%) oraz panstwami Europy Zachodniej (powyzej 90%). Ponadto nieko-
rzystnie rozktada sie wartos¢ analizowanego miernika w poszczegolnych grupach
wiekowych. O ile wsréd 6-latkbw wychowanie przedszkolne jest w duzej mierze
obowigzkowe i odbywa sie w ostatnich grupach przedszkolnych lub klasach
.Zzerowych” w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, to wsrod
dzieci mtodszych wspoitczynnik uczestnictwa osigga kilku badz kilkunastoprocen-
towe wartosci. Powigzane jest to zaréwno z brakiem oferty przedszkolnej na ob-
szarach wiejskich (36% gmin woj. mazowieckiego w 2002 r. nie miato przedszkoli),
relatywnie wysokimi kosztami finansowymi zwigzanymi z uczeszczaniem dzieci do
przedszkola, jak rowniez tradycyjng formg wychowywania dzieci przez wielopoko-
leniowe rodziny.

Na poczatku lat 90. podmiotem prowadzacym przedszkola stat sie samo-
rzad gminny. Spowodowato to istotne zmiany w zrdéznicowaniu przestrzennym
wyposazenia obszarow wiejskich w ten pierwszy szczebel systemu o$wiatowego.
Ze wzgledu na wysokie koszty funkcjonowania przedszkoli, powigzane z rozpro-
szonym systemem osadniczym i niskg liczbg dzieci przypadajgcych na jeden
oddziat (srednio trzykrotnie mniej niz w miastach), wiele gmin zdecydowato sie na
likwidacje placowek przedszkolnych na swoim terenie. Stad tez zmiany jakie
zaszly pomiedzy 1988 i 2002 r. w rozktadzie przestrzennym wspoétczynnika

uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym majg charakter dostosowywa-
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nia do realnych potrzeb mieszkancéw i istniejacych mozliwosci finansowych gmin.
Najwyzsze wartosci analizowany miernik osiggnat na obszarach podmiejskich oraz
o zdywersyfikowanej strukturze gospodarki (przykiadowo gminy: Lesznowola,
Wigzowna, Raszyn z obszaru metropolitalnego Warszawy). Z kolei, obszary
0 najnizszym odsetku dzieci objetych opieka przedszkolng, cechowaty sie domi-
nacjg rolnictwa w zatrudnieniu mieszkancow oraz relatywnie niskimi dochodami
budzetéw samorzadow (przyktadowo gminy: Czarnia z pow. ostroteckiego,
Chotcza z pow. lipskiego i Szydtowo z pow. miawskiego).

Przestrzenne rozmieszczenie elementow infrastruktury spotecznej ma
zwigzek z szerokim spektrum uwarunkowan osadniczych, demograficznych
i gospodarczych. Po pierwsze, duze rozproszenie i mata gestos¢ zaludnienia
wplywajg na spadek nasycenia instytucji publicznych zaspokajajacych potrzeby
ludnosci. Bardzo duze rozproszenie miejscowosci wiejskich wystepuje szczegolnie
na Mazowszu, gdyz prawie 60% z nich zamieszkuje mniej niz 200 os6b. Z kolei
najwyzszymi wartosciami wspotczynnika uczestnictwa dzieci w wychowaniu
przedszkolnym na Mazowszu charakteryzujg sie obszary najgesciej zaludnione.
Po drugie, przemiany struktury demograficznej wptywaja na zapotrzebowanie
poszczegoblnych elementdéw z zakresu infrastruktury spotecznej w danym okresie
czasu. Spadek wskaznika przyrostu naturalnego w potaczeniu z selektywnym
procesem migracyjnym, skutkuje zmniejszonym zapotrzebowaniem na placowki
wychowania przedszkolnego a zwiekszonym na osrodki ochrony zdrowia. Po trze-
cie, struktura gospodarcza (udziat sektora rolniczego w zatrudnieniu i dochodach
mieszkancow) wptywa w pierwszej kolejnosci na poziom dochodéw samorzadow
lokalnych i mozliwosci inwestycyjne oraz dodatkowo na stopieh zapotrzebowania
poszczegoblnych elementow infrastruktury spotecznej przez mieszkahncow. Jak juz
wczesniej wspomniano, duzo mniejsze dochody gmin rolniczych zmusity wiele
samorzadow do likwidacji placowek przedszkolnych. Rownoczesnie specyficzny
typ pracy w rolnictwie w potaczeniu z wielopokoleniowym modelem rodziny, po-
woduje zmniejszone zapotrzebowanie na instytucje wychowania przedszkolnego

w gminach o duzym znaczeniu rolnictwa w strukturze gospodarczej.

5.3.3. Diagnoza
Wyposazenie infrastrukturalne obszarow w znaczacy sposob warunkuje

przebieg procesdw gospodarczych oraz ksztattuje warunki zycia mieszkancow.
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Przyktadowo L. Ostrowski (1998, s. 11) twierdzi, iz infrastruktura techniczna
i spoteczna ,ma duzy wptyw nie tylko na poprawe warunkow bytu ludnosci, ale
procentuje przycigganiem na te tereny inwestorow krajowych i zagranicznych”.
Podobnie K. Heffner (2001, s. 119) twierdzi, iz ,rozbudowa lokalnych urzgdzen
infrastrukturalnych zmierza do zmniejszenia kosztéw ponoszonych przez inwesto-
row lokalizujgcych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach wiejskich oraz do
poprawy warunkéw zycia, co takze sprzyja nowym przedsiewzieciom gospodar-
czym”. Budowa i modernizacja elementdw infrastruktury technicznej i spotecznej
powigzana jest z realizacjg wielorakich celéow o charakterze endogenicznym:
stymuluje inwestycje w sektorze prywatnym, poprawia warunki srodowiskowe
i zdrowotne, przyczynia sie do osiggniecia spojnosci terytorialnej, podnosi atra-
kcyjnos¢ danego obszaru dla przedsiebiorcow zewnetrznych oraz potencjalnych

migrantow.

Ryc. 28. Wskaznik infrastrukturalno-srodowiskowy na obszarach wiejskich
Mazowsza w 1988 i 2002 roku

Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Il - srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta

Gminy potozone w strefie podmiejskiej Warszawy oraz kilku mniejszych
osrodkdéw subregionalnych (gtéwnie Ptocka, Radomia i Siedlec) i lokalnych
(przede wszystkim wokot stolic powiatéw ziemskich) charakteryzowaly sie najwyz-
szymi wartosciami czastkowego wskaznika infrastrukturalno-srodowiskowego
w obydwu latach analizy (ryc. 28). Ponownie, duzo wiekszy obszar korzystniej-
szych uwarunkowan infrastrukturalno-srodowiskowych cechowat jednostki admini-
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stracyjne potozone w zachodniej (przykladowo gminy: Lesznowola, Raszyn,
Michatowice, Stare Babice), niz we wschodniej czesci obszaru metropolitalnego
Warszawy (gmina Wigzowna). Ponadto, ponadprzecietne wartosci analizowanego
miernika osiggneto wiekszos¢ gmin z podregionu ciechanowsko-ptockiego. Z kolei
najmniej korzystna sytuacja w zakresie uwarunkowan infrastrukturalno-srodowi-
skowych panuje na obszarach wiejskich z podregionéw ostrotecko-siedleckiego
i radomskiego.

Pomimo bardzo wyraznych zmian w wyposazeniu w sie¢ wodno-kanaliza-
cyjng obszar6w wiejskich Mazowsza w okresie lat 90. XX wieku, rozktad prze-
strzenny wskaznika uwarunkowan infrastrukturalno-srodowiskowych pozostawat
bardzo podobny w obydwu momentach analizy (wspoétczynnik korelacji liniowej
r=0,78). Jednakze porownanie relatywnej zmiany wartosci analizowanego
wskaznika, wskazuje na kilka istotnych tendencji w ksztattowaniu uwarunkowan
infrastrukturalnych w ostatnich latach (ryc. 29). Przede wszystkim bardzo pozy-
tywna poprawa nastgpita w gminach z drugiego i trzeciego pierscienia otaczajg-
cego Warszawe, co nalezy wigzac ze wzrostem gospodarczym na tych obszarach
w okresie transformacji, wzrostem dochodow budzetéw jednostek samorzgdowych
oraz nasilonymi procesami suburbanizacji. Gminy z tych stref osiggnety pod
koniec okresu badawczego wartosci zblizone do tych odnotowywanych w jednost-
kach bezposrednio sgsiadujgcych ze stolicg, a w nastepnych latach nalezy sie
spodziewa¢ dalszego wyrownywania roznic miedzy nimi. Kolejng symptomatyczng
zmiang byla réwniez znaczna poprawa wartosci wskaznika uwarunkowan
infrastrukturalno-srodowiskowych w strefach podmiejskich Plocka i Radomia oraz
w mniejszym zakresie rowniez Siedlec. Wynikato to z duzego naptywu migracyj-
nego na te obszary po 1988 r., w zwigzku z czym systematycznie poprawiat sie
stan wyposazenia mieszkan w urzadzenia z zakresu infrastruktury technicznej. Na
pozostatych obszarach wiejskich Mazowsza trudno wskazac¢ jednoznaczny trend
przeksztalcen. Jak juz wspomniano, za jedng z podstawowych przyczyn dokonu-
jacych sie przemian w okresie transformaciji, nalezy uzna¢ wzrost niezaleznosci
decyzyjnej wiadz jednostek najnizszego szczebla administracyjnego. Jednakze
wladze samorzadowe w rozny sposob wykorzystywaly istniejgce instrumenty
prawne i finansowe w zarzadzaniu gming, stad na obszarach wiejskich regionu
zauwazalna jest pewna mozaikowato$¢ kierunku zmiany wartosci wskaznika

infrastrukturalno-srodowiskowego.
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1988 - 2002

Ryc. 29. Zmiana warto$ci wskaznika infrastrukturalno-srodowiskowego na obszarach wiejskich
Mazowsza w okresie 1988-2002

Klasa: ++ - duzy wzrost, + - wzrost, (-) - spadek, (—-) - duzy spadek. A - miasta

5.4. Identyfikacja wiejskich obszarow sukcesu
na Mazowszu

Zagadnienie obszaréw sukcesu cywilizacyjnego, badz spoteczno-gospo-
darczego, stanowi coraz powszechniejszg kategorie opisujaca i wyjasniajaca za-
chodzace procesy rozwoju regionalnego. Wynika to przede wszystkim z kontekstu
terminu ,sukces”, ktéry odnosi sie do zmian stanu i struktury systeméw terytorial-
nych w czasie oraz jednoznacznie wskazuje na pozytywny kierunek tych
przemian. Ponadto osiggniecie sukcesu na danym obszarze tgczy sie z zaanga-
zowaniem posiadanych potencjaldw wewnetrznych do stworzenia jak najlepszej
bazy do dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego i absorpcji jak najwiekszej
ilosci srodkdéw z zewnatrz. W pojeciu ,0obszarow sukcesu” zawarty jest rowniez
szeroki zakres uwarunkowan odnoszacy sie do réznych aspektow rozwoju i po-
przez te jedng kategorie terminologiczng mozliwe jest zastosowanie holistycznego
podejscia badawczego.

Rozwdj endogeniczny opiera sie w gidwnej mierze na wykorzystaniu
wewnetrznych zasobow spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych do zaspo-

kojenia potrzeb spotecznosci lokalnych. Zasoby endogeniczne stanowig potencjat
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wlasny obszaréw, skladajacy sie z zespotu uwarunkowan wynikajgcych z potoze-
nia obszaru (gminy) oraz cech zamieszkujgcych go mieszkancéw. Wedtug Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci rozwoj endogeniczny rozumiany jest jako
~wzrost aktywnos$ci gospodarczej w oparciu o wewnetrzne przewagi konkuren-
cyjne regionu lub danego obszaru” (Angielsko-polski stownik..., 2002, s. 48).
Koncepcja rozwoju endogenicznego rozni sie od teorii egzogenicznej kilkoma
podstawowymi zatozeniami — oprocz istotnej roli czynnikdbw ekonomicznych bierze
pod uwage szeroko pojmowane warunki zycia mieszkancow, zaktada istnienie
kilku alternatywnych modeli rozwoju danej jednostki lokalnej oraz zaktada przenie-
sienie ciezaru inwestycji na rozwoj wiedzy i umiejetnosci spotecznosci lokalnych
(Keane 1990).

Ponadto wspoétczesnie, rozwdj regionalny i lokalny definiowany jest jako
wzrost i pozytywne zmiany wszystkich elementéw danego uktadu przestrzennego,
czyli potencjatu i struktury gospodarczej, srodowiska przyrodniczego, wyposazenia
infrastrukturalnego, poziomu zycia mieszkancow oraz tadu i zagospodarowania
przestrzennego (Kudtacz 1999). W przypadku badania obszaréw wiejskich coraz
czesciej mowi sie o ,zintegrowanym rozwoju wsi”. Wedtug G. Nemes (2005) jest to
ciggly proces obejmujacy jednoczesnie interwencje z zewnatrz oraz zarzadzenie
lokalne, ktérych celem jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, poprawa warun-
kow zycia mieszkancéw i zachowanie wiejskich wartosci przyrodniczych oraz
kulturowych. Dlatego biorgc pod uwage wyréznione powyzej trzy wskazniki czast-
kowe opracowano syntetyczny wskaznik rozwoju cywilizacyjnego charakteryzujacy
trzy gtbwne grupy uwarunkowan endogenicznych (gospodarczo-finansowe,
spoteczno-demograficzne i infrastrukturalno-srodowiskowe).

Syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju endogenicznych uwarunkowan
obszarow sukcesu na Mazowszu charakteryzowat sie podobnym zréznicowaniem
przestrzennym jak trzy analizowane wczesniej wskazniki czastkowe. Najwyzsze
wartoéci w obydwu okresach osiggnety ponownie gtownie gminy ksztattujgce
strefe podmiejskg Warszawy (ryc. 30). Pomimo bardzo duzego podobienstwa
struktur przestrzennych w obydwu analizowanych okresach, zauwazalne sg
pewne symptomatyczne przemiany. Po pierwsze, znacznemu rozszerzeniu
przestrzennemu ulegta strefa pozytywnego oddziatywania Warszawy — w 2002 r.
gminy z najwyzszej klasy tworzg bardzo zwarty obszar wokot stolicy. Po drugie,

nieznaczne ostabienie wartosci wskaznikbw odnotowano w podregionie
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ciechanowsko-ptockim. Po trzecie, na koncu badanego okresu zauwazalne jest
dziatanie procesow polaryzacyjnych w przestrzeni regionu — zarysowuje sie wy-
razny obszar rdzenia rozwojowego wokot Warszawy oraz kilka mniejszych
obszarbw o0 podwyzszonym wartosciach analizowanego wskaznika wokot
osrodkéw subregionalnych. Pomiedzy tymi obszarami utrwalajg sie obszary
wewnetrznych peryferii rozwojowych (wewnatrzregionalne dysharmonie rozwoju)

cechujace sie niskimi warto$ciami wiekszosci analizowanych miernikow.

Ryc. 30. Poziom rozwoju endogenicznych uwarunkowan obszaréw sukcesu
na Mazowszu w 1988 i 2002 roku

Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Ill - Srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta

Ostatni etap analizy polegat na wyznaczeniu obszaréw sukcesu na wsi
w wojewodztwie mazowieckim. Za obszary sukcesu uznano gminy, ktore osig-
gnety ponadprzecietne warto$ci wszystkich wskaznikow okres$lajgcych uwarunko-
wania rozwoju cywilizacyjnego oraz charakteryzowaty sie ich stabilng pozycjg
w obydwu momentach analizy. Innymi stowy, delimitacje przeprowadzono za
pomocag metody opartej na tabeli znakéw. Za obszary sukcesu uznano 107 gmin,
ktore zarowno w 1988 i 2002 r. cechowaly sie ponadprzecietnym poziomem
rozwoju cywilizacyjnego (tab. 6). Interesujgca jest duza stabilnos¢ uktadow prze-
strzennych w regionie Mazowsza. Pomimo istotnych przemian okresu transforma-
cji ustrojowej, az 78% gmin nie zmienito w zasadniczy sposob swojej pozyciji.
W obydwu momentach badania charakteryzowaly sie wartosciami powyzej badz

ponizej $redniej dla wojewodztwa.
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Tab. 6. Liczba gmin zaliczonych do poszczegélnych kategorii
wskaznika rozwoju cywilizacyjnego w 1988 i 2002 roku

2002
+ -
§ + 107 30
A - 30 107

Obszary sukcesu w przestrzeni wojewddztwa mazowieckiego koncentrujg
sie w wiekszosci wokot Warszawy (ryc. 31). To wlasnie Warszawa jest gtownym
czynnikiem sukcesu gospodarczego Mazowsza. Czynnik ten sprawia, ze sytuacja
Mazowsza jest wyjatkowa wsrod wszystkich polskich regionéw. Zaden inny region
nie ma stolicy o tak duzym potencjale ekonomicznym i intelektualnym oraz poréw-
nywalnym znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Jednocze$nie w zadnym
innym regionie nie ma tak duzych zréznicowan w poziomie rozwoju gospo-
darczego jak w woj. mazowieckim. Rozwijajgc tak zarysowany zestaw uwarunko-
wan G. Gorzelak i M. Smetkowski (2005) dodaja, iz miedzy Warszawg a dalej od
niej potozonymi obszarami wojewddztwa zachodzg ogromne réznice w poziomie
i strukturze rozwoju spoteczno-gospodarczego i réznice te majg tendencje do

pogtebiania sie.

1988 - 2002

Ryc. 31. Delimitacja obszaréw sukcesu z okresu 1988-2002 na Mazowszu

Klasa: Il - obszary sukcesu, | - obszary pozostate. A - miasta
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Symptomatycznym jest fakt, iz ponownie znacznie wiekszy zasieg
przestrzenny gmin sukcesu zauwazalny jest w zachodniej niz we wschodniej
czesci obszaru metropolitalnego stolicy. Ponadto, wyrdznione obszary sukcesu
koncentrujg sie w strefie podmiejskiej Ptocka i w znaczniej bardziej ograniczonym
zakresie wokot Radomia. Réwniez gminy sasiadujgce z wiekszoscig osrodkdéw
powiatowych zostaly zaklasyfikowane do kategorii obszarow sukcesu. Zauwazyé
mozna pewng prawidtiowos¢ przestrzenna, iz stopniowo wraz ze wzrostem katego-
ri wielkosciowe] miasta oraz jego potencjatlu gospodarczego wzrasta obszar
utworzonej wokot niego wiejskiej strefy sukcesu.

Przeprowadzona szczegétowa analiza wartosci wszystkich miernikéw
wykorzystanych w przeprowadzonej analizie wykazata, iz w obydwu momentach
badawczych kazdy z nich osiggnat wyzsze wartosci na zdelimitowanych obsza-
rach sukcesu, niz poza nimi (tab. 7). Szczegolna dysproporcja charakterystyczna
byta w przypadku wszystkich cech gospodarczo-finansowych, wyksztatcenia
ludnosci oraz sieci wodno-kanalizacyjnej. Pozytywnie nalezy ocenié, iz réznice
pomiedzy obszarami sukcesu i pozostatymi wykazujg tendencje malejacg — warto-
Sci dla obydwu kategorii w 2002 roku byty znacznie blizej sredniej regionalnej, niz
miato to miejsce w 1988 roku. Pomimo, iz w dalszym ciggu odnotowywane sg bar-
dzo duze zrdéznicowania wewnatrzregionalne, swiadczy¢ to moze o stopniowym

zwiekszaniu spéjnosci regionalnej na terenie Mazowsza.

Tab. 7. Wartosci analizowanych miernikow w grupie gmin ksztattujgcych obszary sukcesu
i w pozostatych jednostkach w 1988 i 2002 roku (Mazowsze=100)*

Xi1 Xi2 Xi3 Xi4 Xis Xie Xi7 Xig Xig
1988\ 453 | 126 | 145| 126 | 106 90| 149 | 124 | 106
sukces
1988 —
Sosost 85 84 71 83 96 | 107 68 84 96
20021 996 | 115 | 132 | 122 | 104 92 | 134 | 114] 117
sukces
2002 —
Sosuet 90 01 79 86 98 | 105 78 91 89

* - oznaczenie miernikdw: X;; - poziom przedsiebiorczosci ludnosci, x;, - poziom towarowosci rolnictwa,
Xiz - Sytuacja finansowa gmin, x;; - poziom wyksztatcenia ludnosci, x5 - wspotczynnik feminizacji,
Xis - WSpOtczynnik obcigzenia demograficznego (destymulanta), x;; - poziom wyposazenia w sie¢ wodo-
ciggowg, Xz - poziom warunkéw sanitarnych, Xxis - wspotczynnik uczestnictwa dzieci w wychowaniu
przedszkolnym.

Zrédto: obliczenia whasne.

-73 -



Identyfikacja i ocena czynnikdéw sukcesu spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich

5.5. Czynniki sukcesu na obszarach wiejskich Mazows  za
Funkcjonowanie i rozwdj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich
w duzej mierze jest zdeterminowany ich potozeniem na osi kontinuum miejsko-
wiejskiego. Dlatego lokalizacja przestrzenna wzgledem stolicy wojewodztwa
wydaje sie by¢ podstawowym czynnikiem wyjasniajgcym ksztattowanie sie obsza-
row sukcesu na Mazowszu. Jednakze jak wykazaly przeprowadzone analizy dla
poziomu ogolnopolskiego, spektrum czynnikédw wptywajacych pozytywnie badz
negatywnie na procesy rozwojowe jest bardzo zréznicowane. Obok grupy twar-
dych czynnikdéw lokalizacyjnych znaczenia nabierajg trudno wymierne czynniki
o charakterze zasobow wewnetrznych jednostek samorzadu lokalnego, takich jak
kapitat ludzki i spoteczny (zestaw norm, postaw i wartosci) oraz instytucje
I organizacje budujgce klimat sprzyjajacy gospodarce rynkowej (Rosner 2007).
Dlatego, do przeprowadzenia analizy wyjasniajgce] dyspersje przestrzenng
obszaréw sukcesu, postanowiono z szerokiego zakresu czynnikow wykorzystac
trzy — tendencje zmian ludnosciowych, potozenie w przestrzeni regionu oraz

strukture funkcjonalng obszarow wiejskich.

Tendencje zmian ludno $ciowych

Wskaznika zmiany liczby ludnosci nie mozna zaliczy¢ do typowych czynni-
kow wyjasniajgcych réznice w poziomie rozwoju regionalnego. Jak juz wczesniej
ustalono, ludzie sg zaréwno adresatami rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak
rowniez jego realizatorami. W zwigzku z czym trudno jest jednoznacznie oddzieli¢
efekty decydujgce o podjeciu decyzji o migracji (zaleznos¢: korzystna sytuacja
gospodarcza regionu determinuje przemieszczanie ludnosci) od wptywu jaki
migranci majg na rozwoj danych obszaréw (zalezno$¢: przybywajgce przedsiebior-
cze i wyksztatlcone osoby indukujg pozytywne trendy rozwojowe w regionie).
Jednakze wydaje sie, ze na pierwszym etapie, to korzystna sytuacja spoteczno-
gospodarcza obszaréw implikuje naptyw do nich ludnosci, a dopiero w nastepnym
etapie w wyniku selektywnego procesu migracji, wzrasta ich potencjat spoteczno-
demograficzny i wigzacy sie z nim potencjat gospodarczy. Procesy koncentracji
I dekoncentracji przestrzennej ludnosci stanowig jeden z fundamentalnych czynni-
kow okreslajgcych kierunki trendow rozwoju regionalnego.

W okresie 1988-2002 liczba ludnosci na obszarach wiejskich Mazowsza

wzrosta o ponad 10 tys. osoOb, czyli sredniorocznie kazda gmina powinna
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zwieksza¢ swojg liczebnos¢ o niespetna 3 osoby. Jednakze w rzeczywistosci
tempo zmian liczby mieszkahcow byto bardzo zréznicowane przestrzennie (ryc.
32). Najwiekszy przyrost liczby mieszkancow charakterystyczny byt dla zwartego
obszaréw wokot Warszawy (35 gmin), Radomia (10), Ostroteki (6), Ptocka (3) oraz
Siedlec (1). Z kolei ponad 10% spadkiem liczby mieszkancéw w badanym okresie
charakteryzowaly sie miejscowosci z peryferyjnie zlokalizowanych powiatéw
sokotowskiego, tosickiego, lipskiego oraz przysuskiego. Cechg charakterystyczng
zmian liczby ludnosci na obszarach wiejskich Mazowsza w okresie 1988-2002 byt
niewielki w wartosciach bezwzglednych ich spadek (20-30 o0s6b rocznie)
w przewazajgcej grupie jednostek administracyjnych oraz bardzo duzy wzrost
(powyzej 100 osob rocznie) w zaledwie kilkunastu gminach — szczegolnie podwar-
szawskich (Piaseczno, Stare Babice, Lesznowola, Michatowice, Nieporet) oraz
punktowo w gminie Zakrzew pod Radomiem i gminie wiejskiej Siedlce. Przykia-
dowo 10% gmin o najwiekszym spadku liczby mieszkancow, zmniejszato swojg
populacje srednio o 56 0sOb rocznie, podczas gdy 10% jednostek najbardziej
zyskujacych ludno$é¢, odnotowywata srednioroczny przyrost w badanym okresie

0 161 osbb. Procesy te implikujg istotne zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu

ludnosci.
1988 - 2002
max = 162,8
Q3=101,8
Md= 96,6
Q1= 930
min= 83,7
0 30 60 km
Ryc. 32. Zmiana liczby mieszkancow na obszarach wiejskich Mazowsza
w okresie 1988-2002 (1988 = 100)
Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Ill - srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta.
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Procesy przestrzennych zmian w rozmieszczeniu liczby ludnosci na obsza-
rach wiejskich Mazowsza w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej byty
wiec zwigzane z dwoma podstawowymi tendencjami: koncentracjg 0sO0b na
najgesciej zaludnionych obszarach wiejskich i wyludnianiem obszarow o niskim
zaludnieniu. Procesy migracyjne oraz wynikajgce z nich zmiany liczby mieszkan-
cow charakteryzujg sie duzg inercjg w czasie. Tendencje demograficzne zaryso-
wane w przeciggu ostatnich lat, sg rowniez prognozowane przez GUS na kolejne
kilkanascie lat (do 2030 roku). Najwiekszy przyrost liczby ludnosci na Mazowszu
majg zanotowacé powiaty z pierwszego i drugiego pierscienia wokot Warszawy,
powiat ziemski radomski oraz niektore inne wybrane obszary wiejskie. Z kolei
najwiekszy spadek liczby ludnosci, siegajacy na niektérych obszarach ponad 20%,
dotknie wiekszos¢ gmin z podregionu ostrotecko-siedleckiego, czesciowo
z ciechanowsko-ptockiego oraz zewnetrzne fragmenty podregionu radomskiego.

Szczego6lowa analiza zmian liczby mieszkancow w okresie 1970-2002 na
wyznaczonych obszarach sukcesu i na pozostatych obszarach wiejskich Mazow-
sza potwierdzita zarysowane powyzej wnioski ogoélne (tab. 8). W catym badanym
okresie, jak rowniez w jego poszczegolnych czesciach, obszary sukcesu cecho-
waly sie przyrostem rzeczywistej liczby mieszkancéw, podczas gdy pozostate
obszary ich ubytkiem. Za symptomatyczne nalezy jednakze uznaé, iz znaczacy
przyrost ludnosci na obszarach sukcesu nastgpit w zasadzie w okresie transfor-
macji spoteczno-gospodarczej. W poprzednich latach liczba mieszkancow utrzy-
mywata sie na podobnym poziomie. Powigzane to byto z nasileniem sie proceséw
suburbanizacyjnych w latach 90. — zaréwno wokdt Warszawy i osrodkow subre-
gioaninych, jak rowniez wokot mniejszych centrow lokalnych (wybranych osrodkow
powiatowych). Z kolei tereny wiejskie Mazowsza niezaklasyfikowane jako obszary
sukcesu, cechowat ciggly spadek liczby mieszkancéw. Zarébwno we wczesniej-
szych latach, jak rowniez ostatnio, obszary te charakteryzujg sie niekorzystnymi
procesami depopulacyjnymi. W konsekwencji tak zarysowanych procesoéw, wzra-
sta gestos¢ zaludnienia na obszarach sukcesu, a spada na terenach pozostatych.
Nalezy jednakze wskazac, iz proces koncentracji przestrzennej jest procesem
samoczynnym, a u jego zrédet lezy dgznos¢ do maksymalizacji indywidualnych
korzysci przez poszczegoOlne osoby czy podmioty gospodarcze. Migranci opusz-
czajg miejsca nieatrakcyjne, w ktorych bodzce wypychajgce sg relatywnie silne,

a kierujg sie do takich miejsc, ktére charakteryzujg sie wystepowaniem bodzcéw
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przyciggajacych. Stad tez rzeczg jak najbardziej oczekiwang jest, iz obszarami
najwiekszego naptywu ludnosciowego sg miejscowosci oferujgce migrantom
znacznie lepsze warunki zycia oraz charakteryzujgce sie wyzszym potencjatem

gospodarczym, czyli wyznaczone w niniejszej analizie obszary sukcesu.

Tab. 8. Zmiana liczby mieszkancéw w okresie 1970-2002 na wyznaczonych obszarach sukcesu
i na pozostatych obszarach wiejskich Mazowsza

Zmiana liczby mieszka hcéw Gesto$é Gesto§é
Typ obszaru zaludnienia | zaludnienia
1970-2002 1978-2002 | 1988-2002 1970 2002
(1970=100) | (1978=100) | (1988=100)
Obszary
sukcesuy 107,2 107,2 105,8 69,6 74,6
Pozostaie 87,4 92,6 96,0 51,7 45,2
obszary ' ' ’ ’ '
Zr6dto: obliczenia wiasne.
Poto zenie w przestrzeni regionu
Przestrzenny wymiar spoteczno-ekonomicznej dziatalnosci ludzi jest

w duzym stopniu ksztaltowany przez dystans i lokalizacje. Sformutowane w 1970 r.
Pierwsze Prawo Geografii Toblera méwi, iz w przestrzeni ,wszystko jest zwigzane
ze wszystkim innym, przy czym blizsze rzeczy sq bardziej zwigzane niz rzeczy
odlegte” (cyt. za Janc 2007, s. 91). Obszary wiejskie potozone w sasiedztwie
duzych miast korzystajg w sposob bezposredni i posredni ze swoich lokalizacji (sg
blizej gospodarczego rdzenia rozwojowego), podczas gdy do dalej potozonych
jednostek nie docierajg pozytywne impulsy generowane przez centrum.
Szczegotowe analizy wpltywu odlegtosci od centrow rozwojowych na
ksztaltowanie sie obszaréw sukcesu na wsi przeprowadzono dla dwoch poziomow
przestrzennych. W pierwszym przypadku jako zmienng wyjasniajgca zastosowano
odlegtos¢ gmin wiejskich do jednego z osrodkdéw subregionalnych (Radom, Ptock,
Siedlce, Ostroteka, Ciechanow i Warszawa). Do wyznaczenia potencjalnych stref
oddziatlywania tych miast zastosowano nieco zmodyfikowany podziat zamiesz-
czony w Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, ktéry z kolei zostat opra-
cowany w oparciu o powigzania komunikacyjne. Drugim poziomem odniesienia
byla skala regionalna i jako zmienng potraktowano dystans do stolicy wojewodz-

twa — Warszawy (ryc. 33).
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1988 - 2002

1988 - 2002
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mex = 89,3
Q3=488
Md = 36,7
Q1=247
min= 43

0 30 60 km

Ryc. 33. Odlegtosci gmin wiejskich Mazowsza do osrodkéw subregionalnych (A)
oraz do Warszawy (B)

Klasa: V - bardzo wysoka, IV - wysoka, Ill - srednia, Il - niska, | - bardzo niska. A - miasta.

Wiekszos¢ gmin o najwyzszych wartosciach wskaznika poziomu rozwoju
endogenicznych uwarunkowan obszaréw sukcesu potozona jest w odlegtosci
drogowej do 50 km od centrum Warszawy (ryc. 34). Do tego dystansu zaznacza

sie najwiekszy wptyw stolicy na poziom rozwoju gmin.

0,8 T === - — g mm T T m e mm oo

Poziom rozowju

0 25 50 75 100 125 150
Odlegto $§¢ od Warszawy (km)

Ryc. 34. Wartosci poziom rozwoju endogenicznych uwarunkowan obszar6w sukcesu na Mazowszu
w zaleznosci od odlegtosci gminy od Warszawy (wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona r=—0,53)
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Réwniez szczegbtowa analiza odlegtosci do Warszawy z obszaréw sukcesu
i z pozostalych obszaréw wykazata istotny wplyw lokalizacji przestrzennej
w procesie kreacji pozytywnych trendéw rozwojowych. Srednia odlegto$é ze

stolicy do gmin sukcesu jest o %3 mniejsza niz do pozostatych jednostek (tab. 9).

Tab. 9. Srednia odlegto$é do Warszawy z wyznaczonych obszaréw sukcesu i z pozostatych
obszaréw wiejskich Mazowsza

Typ obszaru Srednia odlegio $¢
Obszary sukcesu 68,9 km
Pozostate obszary 91,8 km

Interesujgce zaleznosci wykazata analiza odlegtosci od gmin sukcesu
I pozostatych obszaréw do osrodkow subregionalnych. W przypadku strefy oddzia-
lywania Warszawy zaobserwowano rownie silng zaleznos¢ zmiennej odlegtosci jak
w przypadku analiz dla wszystkich gmin wojewddztwa. Wynik taki ma duzy zwia-
zek z procesami suburbanizacji oraz tworzeniem sie obszaru metropolitalnego
stolicy. Duza aktywnos¢ gospodarcza w strefie podmiejskiej wynika z faktu, iz two-
rzy ona jeden uktad funkcjonalny z Warszawg. Stad tez wptyw duzego i preznego
ekonomicznie miasta na swojq strefe oddziatywania jest dostrzegalny (réwniez
statystycznie). W tym miejscu warto przytoczy¢ wyniki badan J. Banskiego (2005)
z ktérych wynika, iz w odlegtosci do 20 km od Warszawy zlokalizowanych byto
w 1999 roku 215 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow, w odlegtosci
40 km 114, a przy dystansie 60 km juz tylko 84. W grupie gmin pozostajgcych pod
wplywem Warszawy, az 58% zostalo zaklasyfikowanych do obszaréw sukcesu.
Zupetnie inny wynik otrzymano przy analizie oceny wptywu odlegtosci do pieciu
mniejszych osrodkéw subregionalnych na ksztattowanie sie obszarow sukcesu
(tab. 10). O ile w przypadku Ptocka i Radomia zaobserwowano réznice pomiedzy
srednig odlegtoscig do osrodka subregionalnego z obszardéw sukcesu i z pozosta-
tych gmin, to w przypadku Ciechanowa, Ostroteki i Siedlec nie odnotowano zadnej
réznicy. Wynika to z wiekszej wielkosci i wyzszego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Plocka i Radomia w stosunku do pozostatych osrodkéw subregio-
nalnych. Zaledwie % gmin pozostajgcych w strefie oddzialywania osrodkéw
subregionalnych (z wyjatkiem Ptocka) zostata zaklasyfikowana do obszaréw

sukcesu. Wynika to z jednej strony ze znacznego oddalenia od Warszawy, przez
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CO na obszary te nie docierajg pozytywne impulsy rozwojowe generowane przez
aglomeracje stoteczng, a z drugiej strony istniejgce osrodki subregionalne nie
posiadajg wystarczajgco wysokiego wkasnego potencjatu rozwojowego, aby przy-
czynia¢ sie do stymulowania procesow rozwojowych na otaczajgcych ich obsza-

rach wiejskich.

Tab. 10. Srednia odlegto$é do osrodkéw subregionalnych z wyznaczonych obszaréw sukcesu
i z pozostatych obszar6w wiejskich Mazowsza

Srednia odleglo $¢ (km) Udziat gmin
Osrodek
subregionalny Obszary Pozostate Obszary Pozostate
sukcesu obszary sukcesu obszary
Ciechanéw 31,5 33,4 32% 68%
Ostrot eka 38,6 34,3 24% 76%
Ptock 25,5 30,7 50% 50%
Radom 22,6 34,7 18% 82%
Siedlce 32,7 31,7 23% 7%
Warszawa 41,8 55,3 58% 42%

Struktura funkcjonalna obszaréw wiejskich

Struktura funkcjonalna gmin wynika z uwarunkowan historycznych, przyrod-
niczych i spoteczno-ekonomicznych. Do szczegétowej analizy wyjasniajgcej ksztat-
towanie wiejskich obszar6w sukcesu na Mazowszu postanowiono wykorzystaé
opisany w rozdziale 3 podziat zaproponowany przez J. Banskiego i W. Stole
(2002). Wedtug tej klasyfikacji obszary wiejskie Mazowsza petnig gtownie funkcje
powigzane z rolnictwem (77% ogotu gmin, podczas gdy srednio w kraju takich
jednostek jest 56% — ryc. 35). Sposrdd tej grupy najliczniej reprezentowana jest
klasa o przewadze rolnictwa mato intensywnego i niskotowarowego (30% gmin).
Obszary z tej klasy zlokalizowane sg gtéwnie w znacznym oddaleniu od aglomera-
cji warszawskiej, w poblizu granic z sasiednimi wojewddztwami. Gminy o przewa-
dze rolnictwa intensywnego i towarowego potozone sg gtdwnie na obszarach
cechujgcych sie wysokimi wartosciami wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Gminy z przewagq funkcji lesnej stanowig niewielki odsetek catego
terytorium, ze wzgledu na niski wskaznik lesistosci w wojewodztwie mazowieckim.

Podobnie funkcja turystyczna ogranicza sie tylko do pojedynczych lokalizacji (np.
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uzdrowisko Konstancin-Jeziorna). Gminy o przewadze lub wspétudziale funkciji
pozarolniczych (w tym szczegdlnie mieszkaniowych) skoncentrowane sg wihasci-

wie wylgcznie w zwartej strefie otaczajacej Warszawe.

Ryc. 35. Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Mazowsza, 2000

1 - rolnictwo malo intensywne i mato towarowe, 2 — rolnictwo intensywne i towarowe, 3 — rolnictwo
mieszane z udziatem 1i 2, 4 — rolnictwo i funkcje pozarolnicze, 5 — funkcje mieszane, 6 — lesnictwo
z udzialem funkcji pozarolniczych, 7 — lesnictwo z udziatem rolnictwa, 8 — turystyka z udziatem
rolnictwa, 9 — turystyka z udziatem funkcji pozarolniczych, 10 — funkcje pozarolnicze, 11 — miasta
Zrédio: Banski, Stola, 2002.

Analiza zaleznosci pomiedzy obszarami sukcesu a strukturg funkcjonalng
gmin pozwala na wyciagniecie interesujgcych wnioskow. Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, iz prawie wszystkie gminy petnigce funkcje pozarolnicze (turystyczne,
ustugowe, mieszkaniowe) zostaty zaklasyfikowane jako obszary sukcesu (ryc. 36).
Wynika to przede wszystkim z dobrej lokalizacji przestrzennej, wysokiego poziomu
przedsiebiorczosci mieszkancow, wysokich wplywéw do budzetu lokalnego,
korzystnych tendencji spoteczno-demograficznych oraz zadowalajgcego wyposa-
zenia infrastrukturalnego. Jednakze najciekawszych wnioskéw dostarcza analiza
struktury gmin z pozostatych klas funkcjonalnych, gdyz obszary te nie posiadajg
juz tak korzystnych uwarunkowan. Gminy z dominacjg rolnictwa towarowego

trzykrotnie czesciej osiggaja sukces, niz jednostki w ktérych dominuje rolnictwo
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drobnoskalowe i niskotowarowe. Odsetek gmin sukcesu w ogolnej liczbie jedno-
stek charakteryzujgcych sie rolnictwem mieszanym osiggnat z kolei wartosc
pomiedzy miarg dla klasy rolnictwa nisko- i wysokotowarowego, co potwierdza
przejsciowy charakter tej klasy. Ponad potowa gmin posiadajgca wielofunkcyjng
strukture gospodarki (rolnictwo i lesnictwo wraz z funkcjami pozarolniczymi oraz
jednostki o funkcjach mieszanych) zostata zaklasyfikowana do obszaréw sukcesu.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz prawdopodobienstwo zaistnienia sukcesu
wzrasta zarbwno wraz ze zwiekszaniem sie udziatu sektoréw pozarolniczych
w strukturze gospodarczej gmin, jak rOwniez wraz ze wzrostem poziomu towaro-
wosci produkcji rolnej. Wniosek ten potwierdza podnoszone postulaty, o koniecz-
nosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz dywersyfikowania struk-
tury gospodarczej gmin i zrédet utrzymania mieszkancow.

funkcje pozarolnicze

funkcje mieszane

rolnictwo / le$nictwo
i funkcje pozarolnicze

rolnictwo mieszane

rolnictwo intensywne

rolnictwo mato
intensywne

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ obszary sukcesu @ pozostate obszary

Ryc. 36. Udziat gmin sukcesu i pozostatych gmin w poszczegélnych klasach struktury
funkcjonalnej obszaréw wiejskich Mazowsza
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6. Podsumowanie

Wspoiczesny rozwoj spoteczny i gospodarczy w Polsce stwarza dogodne
warunki do osiggniecia sukcesu gospodarczego. Sukces gospodarczy osiggajg
przede wszystkim obszary miejskie, ktore rozwijajg sie bardzo intensywnie. Chodzi
przy tym o miasta duze, ktore najbardziej skorzystaty na transformacji gospodar-
czej po 1989 roku.

Rozwojowi podlegajg tez obszary wiejskie i mate miasteczka, ale jest on tam
zdecydowanie wolniejszy. Ostatnie lata cechuje wiec wzrost dynamiki procesow
polaryzacji przestrzennej. Rosng dysproporcje pod wzgledem rozwoju gospo-
darczego pomiedzy regionami i w ujeciu kontinuum miasto-wies.

Wsréd obszaréw wiejskich, ktore osiggnety sukces mozna wyréznic: lokalne
ogniska sukcesu, obszary progresji i obszary konkurencyjnego rolnictwa. Lokalne
ogniska sukcesu — to gminy wiejskie lub zespoly gmin o wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego. Obszary takie koncentrujg sie w sagsiedztwie duzych
aglomeracji miejskich oraz na Pobrzezu Battyckim. Bardzo niewiele gmin stano-
wigcych lokalne ogniska sukcesu jest na obszarach peryferyjnych (typowo
wiejskich). Wiejskie obszary progresji cechuje staty trend wzrostu gospodarczego.
U jego podstaw lezy pomysina realizacja przedsiewzie¢ spotecznych i gospodar-
czych. Najwieksza koncentracja gmin zaliczonych do tej kategorii wystepuje
w okolicy Warszawy i Poznania oraz na Kaszubach i w potudniowo-zachodniej
czesci Malopolski. Niewielkie ich skupiska towarzyszg innym aglomeracjom
miejskim (L6dz, Wroctaw, Torun-Bydgoszcz, Lublin, Olsztyn, Kielce, Radom,
Koszalin, Gorzéw Wielkopolski). Z kolei obszary konkurencyjnego rolnictwa
charakteryzujg wysokie naktady inwestycyjne na gospodarke rolng, pozwalajgce
osiggaC produkcje rolng na poziomie gwarantujgcym utrzymanie wiodacej roli
funkcji rolniczej (konkurencyjnej w stosunku do innych sektorow gospodarki).
Najwiekszy obszar konkurencyjnego rolnictwa tworzy grupa gmin ciggnacych sie
szerokim pasem od potudniowej Wielkopolski, przez Kujawy, po Zutawy Wislane
I potudniowo-wschodnig czes¢ Warmii.

Z przeprowadzonych badah wynika, ze najbardziej podatne na sukces
gospodarczy sg obszary wokoét duzych miast. W efekcie nagromadzenia szeregu
zjawisk spotecznych (naptyw migracyjny, aktywnos¢ mieszkancow, wysoki poziom
wyksztatcenia) i ekonomicznych (naptyw inwestycji, ruch budowlany, wysoki
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poziom wyposazenia w infrastrukture, sasiedztwo duzego rynku zbytu i rynku
pracy) sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu sg one nawet ,skazane” na
sukces. Im dalej w kierunku peryferii, tym trudniej o osiggniecie sukcesu gospo-
darczego nie zwigzanego z dziatalnoscig rolniczg. Obszary wiejskie potozone
w wiekszej odlegtosci od krajowych lub regionalnych centrow ekonomicznych sg
zdecydowanie mniej atrakcyjne dla inwestorébw oraz majg mniejsze szanse
rozwoju roéznorodnych funkcji gospodarczych. Sukces gospodarczy wymaga
wystgpienia szeregu sprzyjajacych uwarunkowan, wsréd ktorych stosunkowo
wazng role odgrywa aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw oraz kompetencje
I aktywnos¢ lokalnych witadz samorzgdowych.

W skali ogdlnej mozna zaproponowac nastepujgce trzy podstawowe grupy
czynnikdw sukcesu: czynniki lokalizacyjne, czynniki spoteczne-ekonomiczne,
czynniki techniczno-organizacyjne. Wsrod czynnikéw lokalizacyjnych najwazniej-
Sz role odgrywa sasiedztwo duzej aglomeracji miejskiej. Gminy zlokalizowane
wokot miast byly w najwiekszej ilosci identyfikowane, jako wiejskie obszary
sukcesu. Wsréd czynnikow spoteczno-ekonomicznych wiodacqg role odgrywa
aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancéw i inwestorow zewnetrznych. Pierwszy
z czynnikbw wskazuje na wewnetrzny potencjat gminy, drugi zas ma charakter
oddziatywania z zewnatrz. Natomiast wsrod czynnikdw techniczno-organizacyj-
nych, w zaleznosci od potozenia gminy pierwszoplanowg role odgrywa wyposaze-
nie w infrastrukture techniczng lub aktywnosc¢ wtadz lokalnych.

Udziat i znaczenie poszczegdllnych czynnikow w genezie sukcesu jest bardzo
zroznicowany. ldealnym rozwigzaniem bytoby wystgpienie wszystkich wymienio-
nych. Najczesciej jednak o sukcesie decydujg jeden lub dwa czynniki wiodgce,
uzupetnione na ogot przez inne, o charakterze drugoplanowym.

Podstawg ksztattowania sie lokalnych ognisk sukcesu i wiejskich obszaréw
progresji sg czynniki lokalizacyjne, a wsréd nich gtdwnie potozenie w sgsiedztwie
aglomeracji miejskiej. Inne czynniki z tej grupy (baza surowcowa, atrakcyjne
walory turystyczne) majg bardzo ,jednostkowy” charakter. Atrakcyjna lokalizacja
jest przyczyna pojawienia sie tez innych czynnikow stymulujgcych rozwa.

W genezie obszaréw konkurencyjnego rolnictwa oddziatywanie czynnikéw
sukcesu ma bardziej rownomierny rozktad, totez trudniej wskaza¢ wiodace
czynniki sukcesu. Mniejsze znaczenie majg czynniki lokalizacyjne. Sukces gospo-

darczy jest w tym wypadku efektem splotu wielu korzystnych zjawisk spotecznych

-84 -



Identyfikacja i ocena czynnikdéw sukcesu spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich

i ekonomicznych wynikajacych z aktywnosci gospodarczej mieszkancéw i lokal-
nych wladz, inwestycji zewnetrznych oraz kapitatu spotecznego dysponujacego
duzym potencjatem.

Badania w skali regionalnej wykazaly, iz obszary sukcesu w przestrzeni
wojewodztwa mazowieckiego koncentrujg sie w wiekszosci wokot Warszawy.
Ponadto, wyrdznione obszary sukcesu znajdujg sie w strefie podmiejskiej Ptocka
I w znaczniej bardziej ograniczonym zakresie wokot Radomia. Rowniez gminy
sgsiadujgce z wiekszoscig osrodkow powiatowych zostaty zaklasyfikowane do
kategorii obszaréw sukcesu. Zauwazy¢ mozna pewng prawidtowos¢ przestrzenna,
iz stopniowo wraz ze wzrostem kategorii wielkosciowe] miasta oraz jego poten-
cjalu gospodarczego wzrasta obszar utworzonej wokot niego wiejskiej strefy
sukcesu. Porownujac dane z 1988 i 2002 roku za symptomatyczng nalezy uznac
duzg stabilno$¢ uktadow przestrzennych w regionie Mazowsza, gdyz prawie 80%
gmin w obydwu okresach, pomimo istotnych przemian okresu transformacji ustro-
jowej, cechowata sie albo niskimi albo wysokimi wartosciami uwarunkowan
gospodarczych, spotecznych i infrastrukturalnych.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz obszary sukcesu na Mazowszu
charakteryzujg sie: wzrostem liczby ludnosci, bliskim sgsiedztwem z aglomeracjg
stoteczng oraz polifunkcyjng struktura gospodarki.

W analizowanym okresie 1970-2002 obszary sukcesu cechowaly sie przy-
rostem rzeczywistej liczby mieszkancéw, podczas gdy pozostale obszary ich
ubytkiem. Za znamienne nalezy jednakze uznac, iz znaczacy przyrost ludnosci na
obszarach sukcesu nastgpit w zasadzie w okresie transformacji spoteczno-
gospodarczej. Powigzane to byto z nasileniem sie proceséw suburbanizacyjnych
w latach 90. — zarbwno wokot Warszawy i osrodkow subregioaninych, jak réwniez
wokot mniejszych centréw lokalnych (wybranych osrodkow powiatowych).

Wiekszos¢ gmin o najwyzszych wartosciach wskaznika poziomu rozwoju
endogenicznych uwarunkowan obszaroOw sukcesu potozona jest w odlegtosci
drogowej do 50 km od centrum Warszawy. Do tego dystansu zaznacza sie naj-
wiekszy wpltyw stolicy na poziom rozwoju gmin. Ponadto srednia odlegtos¢ ze
stolicy do gmin sukcesu jest 0 ¥z mniejsza niz do pozostatych jednostek.

Prawie wszystkie gminy petnigce funkcje pozarolnicze (turystyczne,
ustugowe, mieszkaniowe) zostaty zaklasyfikowane jako obszary sukcesu. Z kolei

wsréd gmin z pozostatych klas funkcjonalnych odnotowano nastepujaca
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zalezno$¢, iz wraz ze wzrostem znaczenia pozarolniczych sektoréw gospodarki
wzrasta prawdopodobienstwo kreacji sukcesu na takim obszarze. Zaleznosc tg
uzupetnia relacji, iz rowniez wraz ze wzrostem poziomu towarowosci produkciji
rolnej wzrasta odsetek gmin zaklasyfikowanych do obszarow sukcesu.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat, pomimo préb réwnowazenia rozwoju
gospodarczego, w zasadzie obserwujemy wzrost dynamiki procesow polaryzaciji
przestrzennej. Rosng dysproporcje poziomu rozwoju gospodarczego regionow,
wsrod ktérych mozna wyrd6zni¢ regiony wzrostu, regiony stagnacji oraz regiony
regresu gospodarczego. Badania zréznicowan regionalnych wskazujg, ze
najwieksza dynamike rozwoju gospodarczego osiggnety obszary metropolitalne,
natomiast na wsiach, zwlaszcza potozonych peryferyjnie, wystepuje szereg
problemow spotecznych i ekonomicznych. Nalezy je bezwzglednie identyfikowac
i rozwigzywac. Jedng z drog do tego celu jest badanie wiejskich obszaréw, ktére
0siggajg sukces gospodarczy. Rozpoznanie genezy sukcesu moze by¢ krokiem
w kierunku rozwigzania niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych.
Obszary sukcesu gospodarczego powinny by¢ przykiadem dla obszaréw
wiejskich, ktore takiego sukcesu potrzebujg. Skatalogowanie najlepszych i najbar-
dziej efektywnych przyktadow czynnikdw inicjujgcych i kreujgcych zaistnienie
sukcesu na danym obszarze moze by¢ zatem pomocne w ksztattowaniu polityki
rozwoju na innych obszarach. Zgodnie z zasadg porownywania z najlepszymi
(benchmarking), mozliwa jest poprawa w stabiej rozwinietych regionach, dzieki
poznawaniu doswiadczen lepiej zagospodarowanych obszaréw i przenoszeniu od

nich sprawdzonych rozwigzan.
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