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WPROWADZENIE

Zgodnie z zapisami ustawy (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
wojewoOdztwa, Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576, z pOzniejszymi zmianami), samorzady
wojewodztw okreslajg strategie rozwoju, ktdre powinny zawiera¢: diagnoze sytuacji
spoteczno-gospodarczej, okreslenie celow strategicznych  polityki  rozwoju
wojewodztwa i kierunkéw dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa na
rzecz osiggniecia celdw strategicznych.

Strategia rozwoju wojewOdztwa jest najwazniejszym dokumentem i
podstawowym aktem planistycznym  przygotowywanym przez samorzady
wojewddztw. Jej zakres w istotny spos6b determinuje procesy rozwojowe regionu;
stanowi tez punkt odniesienia dla powstajagcych na poziomie regionu dokumentéw
programowych i planistycznych.

Strategie wojewodztw sg efektem wielomiesiecznych prac duzej grupy osoéb.
Urzedy marszatkowskie przeznaczajg na ich opracowanie znaczace $rodki,
wspOtpracujg z wieloma podmiotami i organizujg na ogot szerokie konsultacje
spoteczne. W zwigzku z dokonujgcymi sie stale przeksztalceniami struktury
przestrzennej oraz pojawianiem sie nowych okolicznosci modyfikujgcych
dotychczasowe kierunki rozwoju regiondw, co jakis czas dokumenty strategiczne sg
aktualizowane. Istotny wptyw na zmiany zapiséw w strategiach powinno mie¢ miedzy
innym $rodowisko naukowe, podejmujgce oceny tych dokumentéw. Wyniki takich
badan moga stuzy¢ doskonaleniu kolejnych aktualizacji, aby strategie regionalne
coraz lepiej spetniaty swoje funkcje i byty dobrym, uzytecznym instrumentem polityki
regionalne;.

Autorzy opracowania podejmujg prébe szczegoOtowej i krytycznej analizy
strategii wojewodzkich w zakresie problematyki dotyczgcej obszaréw wiejskich.
Gtownym celem badania jest zdiagnozowanie i ocena aktualnych wojewdédzkich
strategii rozwoju pod katem celéw i kierunkbw rozwoju wyznaczanych przez nie dla
obszarow wiejskich.

Ocena ta zostata wykonana w ramach Konkursu Dotacji Fundusze europejskie
na poziomie NSS - Il edycja, organizowanego przez Departament Koordynaciji
Polityki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.



1. METODYKA ANALIZY STRATEGII WOJEWODZKICH

Analiza wszystkich strategii wojewoédzkich wykonana zostata wg jednolitej
metodyki. W pierwsze] czesci opracowania charakteryzowano ukiad i tresé
dokumentu, uwzgledniajac takie elementy jak:

— zakres autorOw i date przyjecia Strategii,

— forme dokumentu i jego strukture,

— sposoby prezentacii,

— dobor i wykorzystanie zrodet.

Merytoryczna charakterystyka dokumentu miata na celu jego ogoing ocene pod
katem zawarte] tresci, aktualnosci podejmowanych zagadnien, dostrzegania
specyficznych cech regionu, konsekwentnego wyboru priorytetow i dziatan
wynikajacego z wczesniejszej analizy diagnostycznej, poprawnosci sformutowania
ustalen strategicznych itd. Koncentrowano uwage ha czesci diagnostycznej i
koncepcyjnej strategii. Charakterystyka merytoryczna dokumentéw strategicznych
nie jest gtbwnym przedmiotem tego opracowania, dlatego przedstawiono jg tylko w
ujeciu przeglagdowym. Chodzito przede wszystkim o dostarczenie ogolnej informaciji
na temat priorytetow i dzialah spetniajgcych gtdwne cele strategiczne zawarte w
poszczegdlnych dokumentach.

Autorzy postugujg sie pojeciami: cze$¢ diagnostyczna oraz koncepcyjna. Do
czesci diagnostycznej strategii zalicza sie rozdziaty dokumentu poswiecone szeroko
rozumianej charakterystyce spoteczno-ekonomicznej i przyrodniczej regionu wraz z
analizg SWOT oraz (ewentualnie) stan realizacji poprzedniej strategii. Do czesci
koncepcyjnej zalicza sie rozdziaty, w ktorych zawarto: wizje, misje strategii, wszystkie
ustalenia strategiczne (cele, priorytety, kierunki dziatan), a takze narzedzia wdrazania
i sposoby monitoringu.

Gléwng czescig pracy jest analiza miejsca obszarow wiejskich i ocena
istotnosci problematyki wiejskiej w dokumentach strategicznych. Omoéwiono w niej
szczegolowo tres¢ dotyczacq obszaréw wiejskich pod katem aktualnosci,
szczegoOtowosci identyfikowanych zjawisk i procesdw spoteczno-gospodarczych na
wsi, uwzgledniania specyfiki regionalnej oraz pod katem proponowanej koncepcji
rozwoju obszarow wiejskich — celoéw, kierunkdéw i dziatan. Szczegdlng uwage
zwrocono wiasnie na cze$¢ koncepcyjng strategii (jej zakres, jakoS¢ merytoryczna,
dostosowanie do warunkow regionalnych, poprawnos$¢ sformutowania), gdyz ma ona
decydujgce znaczenie w programowaniu rozwoju obszarow wiejskich.

Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w strategiach zostata podzielona na
dwie czesci. W pierwszej oceniano czes¢ diagnostyczng, w drugiej — koncepcyjna.

Najwazniejszym efektem badan jest ranking strategii wojewddzkich pod katem
ujmowania problematyki wiejskiej. Na ostateczng ocene kazdej strategii, ktorej
wynikiem jest miejsce w rankingu, skfada sie ocena punktowa za czesé
diagnostyczng oraz za cze$¢ koncepcyjng. Dla kazdej czesci zaproponowano zestaw
cech. Kazda z analizowanych cech dla poszczegdlnych strategii skwantyfikowano w
postaci punktowej. Dobor oceny punktowej dla kazdej cechy byt proponowany przez
oceniajgcego strategie, a nastepnie weryfikowany przez wszystkich trzech autoréw
ekspertyzy — mialo to na celu mozliwie najwieksze zobiektywizowanie oceny.
Szczegotowy opis kryteriow oceny, ktore dotyczyly wylacznie obszarow wiejskich,
zestawiono ponizej.



Czes¢ diagnostyczna

1.

Obszary wiejskie jako przedmiot diagnozy — rola, jakg odgrywa problematyka
wiejska w diagnozie strategii (np. czy obszary wiejskie sg odrebnym
przedmiotem diagnozy, jak duzo miejsca im poswiecono na tle catej diagnozy,
czy nie pominieto istotnych zagadnien), 0-5 pkt.

Jakos¢ danych statystycznych — szczegotowosc, zasobnos$é i aktualnosé
wykorzystanych materiatldw statystycznych na temat obszaréw wiejskich, 0-3
pkt.

Identyfikacja proceséw na obszarach wiejskich — poprawnos¢ wnioskéw
wynikajacych z analizy materiatdw statystycznych i literatury przedmiotu oraz
aktualnos¢ i zgodnos$¢ z ,rzeczywistoscig’ identyfikowanych procesow i
zjawisk spoteczno-ekonomicznych, 0-5 pkt.

Zroznicowanie  przestrzenne obszaréw  wiejskich — skala analiz
diagnostycznych i uchwycenie réznic wewnatrzregionalnych, 0-4 pkt.
Poréwnania regionalne obszaréw wiejskich — zastosowanie w diagnozie
poréwnan z innymi regionami lub usrednionymi wartosciami krajowymi,
pokazanie miejsca regionu na tle Polski pod katem réznych zjawisk na
obszarach wiejskich, 0-2 pkt.

Obszary wiejskie w analizie SWOT - istotno$¢ obszaréw wiejskich w analizie
SWOT, 0-4 pkt.

Multimedialna jakos¢ diagnozy - zastosowana grafika i materialy
kartograficzne, 0-2 pkt.

Czes$¢ koncepceyjna

1. Ranga obszarow wiejskich — istotnos¢, zakres ustalen strategicznych
dotyczacych obszaréw wiejskich na tle ogdlnym, 0-5 pkt.

2. ROznorodnos$¢ i szczeg6towoseE ustalen strategicznych — zrdéznicowanie
celow, kierunkow i dziatan dotyczacych obszarow wiejskich oraz
szczego6towos¢ opisdw poszczegodlnych dziatan, 0-5 pkt.

3. Specyfika regionu — uwzglednienie specyfiki regionu i jego zréznicowania
przestrzennego w konkretnych celach, kierunkach i dziataniach zwigzanych
z obszarami wiejskimi, 0-4 pkt.

4. Poprawnos¢ sformutowania ustalen strategicznych — zgodnos¢ celdw,
kierunkow i dziatan z diagnozg i rzeczywisto$cig, poprawnos$¢ merytoryczna
ustalen strategicznych i ich opiséw (rzeczowos$¢, konkretnosé itp.) 0-5 pkt.

5. Oryginalno$¢ rozwigzan — nowatorstwo i oryginalnos¢ proponowanych
rozwigzan w zakresie kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich, 0-3 pkt.

6. Instrumenty wdrazania — wskazanie odpowiednich metod i instrumentow
(finansowych, prawnych, technicznych) wdrazania strategii na obszarach
wiejskich, 0-4 pkt.

7. Powigzania  regionalne -  uwzglednienie  szerszego  kontekstu
przestrzennego i nawigzanie do celéw strategii odnoszacych sie do
obszarow wiejskich w sasiednich wojewddztwach, 0-3 pkt.

8. Scenariusze rozwoju obszaréw wiejskich — wskazanie alternatywnych
scenariuszy rozwoju obszarow wiejskich i ich komplementarnosé, 0-3 pkt.

9. Narzedzia monitoringu - wskazanie narzedzi monitoringu oraz realnosc i
adekwatnosc¢ ich wykorzystania, 0-3 pkt.

10.Multimedialna jakos¢ czesci koncepcyjnej — wykorzystanie opracowan
graficznych do prezentacji rozwigzan strategicznych, 0-2 pkt.



Za czes¢ diagnostyczng strategia mogta uzyskaé maksymalnie 25 punktow,
natomiast za cze$¢ koncepcyjng — maksymalnie 37 punktéw. Zaréwno liczba
analizowanych cech (wieksza dla czesci koncepcyjnej), jak i zakres mozliwych do
uzyskania punktoéw, odzwierciedla wieksze znaczenie czesci koncepcyjnej w
catosciowej ocenie strategii rozwoju w zakresie obszaréw wiejskich.



2. ANALIZA STRATEGII WOJEWODZKICH

2.1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno  slgskiego do 2020 roku
Uktad i tre $¢ dokumentu

Dokument zostat przyjety uchwatg nr XLVII1/649/2005 sejmiku wojewddztwa z
dnia 30 listopada 2005 r. Jego dostepnosc¢ w formie elektronicznej jest staba: nie ma
go w petnej wersji (trzy czesci) na oficjalnych stronach Urzedu Marszatkowskiego i
sejmiku wojewddztwa. Strategia jest natomiast dostepna na stronie internetowej
Regionalnego Programu Operacyjnego (http://www.dolnyslask.pl). Dokument nie
zawiera strony redakcyjnej, dlatego nie ma informacji na temat jego autoréw.

Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego tworzg trzy odrebne
opracowania: tekst, zatgczniki i stownik. Tekst zasadniczy Strategii liczy 94 strony
(wkacznie 16 mapami) i sktada sie z siedmiu czesci:

Wstep,
Synteza diagnozy,
Ocena efektow realizacji dotychczasowej Strategii,
Analiza SWOT - bilans strategiczny regionu,
Wizje, cele, priorytety, dziatania,
System wdrazania, monitoringu i ewaluacji Strategii
Instrumenty i finansowe i prawne realizacji Strategii.
Dokument Zatgczniki liczy 76 stron (w tym 4 ryciny i 31 tabel) i zawiera
nastepujgce opracowania:
1. Diagnoza spoteczno-gospodarcza regionu
2. Charakterystyka dokumentéw regionalnych wykorzystanych w procesie
budowy Strategii
3. Charakterystyka krajowych dokumentéw wykorzystanych w procesie budowy
Strategii
4. Synteza Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
5. Ptaszczyzny wspotpracy miedzywojewodzkiej
6. Plaszczyzny wspélpracy transgranicznej i miedzynarodowej wspoOtpracy
regionalnej
7. Elementy niezbedne do realizacji Strategii nie bedace w kompetencji
wojewodztwa
8. Wykaz dokumentow wykorzystanych w procesie budowy Strategii.
Stownik ma 41 stron i zawiera wyjasnienie poje¢ wykorzystanych w dokumentach
Strategii w uktadzie alfabetycznym.

Noah,rwnNpE

Charakterystyka merytoryczna

Diagnozie stanu zagospodarowania wojewodztwa dolnoslgskiego poswiecony
jest fragment Zalgcznika oraz Synteza diagnozy w tekscie Strategii. Diagnoza jest
typowa charakterystykg spoteczno-ekonomiczng, w ktorej trafnie dostrzega sie
aktualne procesy w strukturze gospodarczej i funkcjonalnej regionu dolnos$lgskiego.
Analiza dokonywana jest gtownie w skali powiatéw, dlatego niewiele miejsca
poswiecono zréznicowaniom na linii miasto-wies.

CzesC poswiecong syntezie diagnozy tworzg dwie strony tekstu i 16
syntetycznych map przedstawiajacych r6zne zagadnienia (np. Iludnosciowe,
gospodarcze, srodowiskowe itp.) w podziale na powiaty. Szkoda, ze autorzy map nie
uwzglednili podzialu gminnego, co lepiej oddaloby spoteczno-gospodarcze



zrOznicowanie przestrzenne regionu. Na mapach zastosowano r6zne metody
prezentacji, a ich tresc jest na ogot bogata.

Efekty dotychczasowej Strategii realizowanej poprzez Zintegrowany Program
Wojewoddzki dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2001-2003 oraz Kontrakt
Wojewodzki dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2001-2003 sg tematem
kolejnej czesci dokumentu. Dziatania koncentrowaty sie na czterech priorytetach:

— rozbudowie i  modernizacji infrastruktury  stuzacej  wzmacnianiu

konkurencyjnosci wojewddztwa,

— restrukturyzacji bazy ekonomicznej i jej dywersyfikacji,

— rozwoju zasobow ludzkich,

— wsparcia obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja.

Zostaly one syntetycznie scharakteryzowane pod katem uzyskanych efektow.
Z uwagi na krotki okres realizacji zadan trudno oczekiwac¢, aby zadania przyniosty
istotne zmiany w regionie, dlatego omoéwiono je tylko ogdlnie. Niemniej ocenie
konkretnych zadan poswiecono zbyt mato uwagi.

W analizie SWOT dokonano szczegotowej oceny mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen dla nastepujacych zagadnien:

— sytuacji makroekonomicznej, innowacyjnosci i innych uwarunkowan,

— zasobow ludzkich, réwnos¢ szans i zagadnien spotecznych,

— infrastruktury, przestrzeni i Srodowiska,

— rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa.

Najwiecej uwagi poswiecono sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci.
Ws$réd mocnych stron zwraca sie przede wszystkim uwage na korzystne
zroznicowanie sektorowe regionu, dobre potozenie geograficzne i bogactwa
naturalne, natomiast stabe strony sg bardziej ,rozproszone”, ale wsréd nich czesto
zwraca Sie uwage na zapOznienia rozwigzan ,strukturalno-funkcjonalnych” (np.
rozdrobniony sektor ustug, niejasne stosunki wtasnosciowe, rozproszona struktura
osadnicza, wolne tempo nowoczesnych rozwigzan technologicznych itp.). Wsréd
mocnych stron zasobow ludzkich zwraca sie uwage na wysoki potencjat naukowy
Wroctawia i dynamiczny wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow regionu,
natomiast jako stabe strony podkresla sie niedoinwestowanie infrastruktury
spotecznej i matg mobilno$¢ zawodowg ludnosci. W zakresie infrastruktury i
zagadnien przestrzennych analiza wskazuje na duzg gestos¢ elementéw
infrastruktury, ale przy tym ich zlg jakos¢ techniczng. Wnioski analizy SWOT
dotyczace obszardow wiejskich i rolnictwa zostang oméwione osobno.

Gléwna czes¢ Strategii dotyczy wizji i celow rozwoju regionu. We wstepie
omoéwiono cele dotychczasowej Strategii Rozwoju Dolnego Slgska i priorytety
wynikajagce ze Strategii Lizboriskiej. Nastepnie na podstawie diagnozy i analizy
SWOT sformutowano wizje regionu: ,Dolny Slask europejskim regionem weziowym”
(Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego ... 2005, s. 40). Region ma
cechowa¢ wysoki stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego i wazna rola w
gospodarce, dzieki czemu bedzie on istotnym elementem w europejskim ukiadzie
regionéw weztowych. W Swietle tak sformutowanej wizji nadrzednym celem ma by¢:
,Podniesienie poziomu zycia mieszkancow Dolnego Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”
(Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslgskiego ... 2005, s. 41).

Podstawowym celem gospodarczym ma by¢: tworzenie konkurencyjnej i
innowacyjnej gospodarki poprzez wysokie i stabilne tempo wzrostu gospodarczego,
zachecenie potencjalnych inwestorow do inwestowania i dlugookresowego
prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu potencjatu



endogenicznego. Celem przestrzennym jest zwiekszenie spéjnosci przestrzennej i
infrastrukturalnej regionu oraz wigczenie go do europejskich obszarow wzrostu.
Integracja przestrzenna ma dotyczy¢ skali regionalnej, krajowej i europejskiej, przy
uwzglednieniu wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz zasad ekorozwoju. Z kolei
celem spotecznym ma by¢ ,Rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw
obywatelskich twérczych i otwartych na swiat” (Strategia Rozwoju Wojewodztwa
DolnoS$lgskiego ... 2005, s. 55) poprzez stworzenie warunkéw do poprawy jakosci
zycia oraz zaspokojenia potrzeb spotecznych.

Wymienione priorytety i dziatania sg bardzo istotne i nie budzg zastrzezen w
kontekscie wizji i nadrzednego celu stawianego w Strategii. Majg one jednak
charakter bardzo ogdlny i uniwersalny, dlatego moga stanowi¢ fragment czesci
wizyjnej w kazdej innej strategii wojewodzkiej. Opis poszczegoélnych dziatah jest
réwniez uniwersalny i mato konkretny, na ogét nieuwzgledniajacy specyfiki regionu.
Mato w nim propozycji rozwigzan i dziatan wynikajgcych z aktualnej diagnozy regionu
dolnoslgskiego. Tylko w przypadku kilku dziatan uwzgledniono specyfike regionu:

— rozwoj przestrzenny i ksztaltowanie tadu przestrzennego, na bazie
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego, Aglomeracji Funkcjonalnej LGOM
oraz osrodkow ponadregionalnych,

— intensyfikacja wspotpracy wojewddztwa dolnoslgskiego z regionami czeskimi
w dziedzinie transgranicznych potgczen komunikacyjnych,

— zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwiekszenie retencji wod przede
wszystkim poprzez zapewnienie realizacji ,Programu dla Odry — 2006".

System wdrazania, monitorinu i ewaluacji Strategii zaklada koniecznosc
powotania w Urzedzie Marszatkowskim Dolnoslaskiego Zespotu ds. Wdrazania
Strategii realizujgcego r6znorodne dziatania koncepcyjne, organizacyjne,
koordynacyjne i kontrolne. W Strategii omowiono szczegétowo metodologie i
narzedzia monitoringu, wigcznie z zestawem wskaznikdw monitoringu i ewaluacji dla
poszczegolnych priorytetow i dziatan.

Czes¢ dotyczaca instrumentow finansowych i prawnych zawiera potencjalne
zrodta realizacji polityki prorozwojowej, w tym:

— instrumenty finansowe Unii Europejskiej,

— instrumenty zagranicznej pomocy finansowej w ramach poszczegoélnych

organizacji miedzynarodowych,

— instrumenty finansowe i instytucje finansujace w ramach srodkow krajowych,

— instrumenty prawne.

Dokument nie zawiera ogoélnych wnioskow i podsumowania, mogacych
stanowic synteze Strategii.

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Dolno  slgskiego do 2020
roku

Analizie i ocenie poddano czes¢ diagnostyczng i koncepcyjng Strategii. W
czesci diagnostycznej dokumentu obszarom wiejskim poswiecono niewiele uwagi.
Jest to wynik innego podejscia do analizy spoteczno-ekonomicznej, ktéra jest
realizowana przede wszystkim w ujeciu jednostek administracyjnych — gtownie
powiatow. Sporadycznie wspomina sie jednak o obszarach wiejskich. Wskazuje sie
np. na znaczacy udziat bezrobotnych na wsi (stanowili oni w 2005 r. 33% o0go0Inej
liczby bezrobotnych). Zdiagnozowano rowniez powszechnie znane zjawisko
suburbanizacji, polegajagce na migracji ludnosci z duzych osrodkéw miejskich do
podmiejskich miejscowos$ci wiejskich.



Najwiecej miejsca poswiecono obszarom wiejskim przy okazji charakterystyki
rolnictwa i lesnictwa. Zwrécono tam uwage na nastepujgce cechy rolnictwa tego
regionu:

— zréznicowanie srodowiska przyrodniczego pod wzgledem warunkéw do

prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

— bardzo duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

— stosunkowo duzy udziat zb6z w strukturze zasiewow,

— wyzsze plony niz w innych regionach,

— niska towarowosc rolnictwa.

Ws$rod opracowan kartograficznych nie ma mapy poswieconej wylacznie
obszarom wiejskim, poniewaz majg one przede wszystkim ujecie sektorowe. Na
przyktad opracowano mape przydatnosci obszaru dla rozwoju rolnictwa, ale jest ona
raczej uboga w tresc¢ (ryc. 1).

Q&) STRATEGIAROZWOU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
PRZYDATNOSC OBSZARU DLA ROZWOJU ROLNICTWA

wojewodztwo

wojewodztwo wielkopolskie

lubuskie

wojewédztwo
opolskie

s

Legenda

Strely rozwou rolnictwa )
w :
intensywnego towarowego \
| H

intensywnego Wiskokierunkowego
[ ntensywnog
VA7 wodukc warzywry
V777 woukei rybackiel

- Stan | kenunki onwo wobec wyzwen Stateg,
Regoplan -z 20051

rainego

) Ryc. 1. Mapa z czesci diagnostycznej Strategii
Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku, 2005, s. 21

Obszary wiejskie i rolnictwo byly tematem analizy SWOT. Ws$réd mocnych stron
obszarow wiejskich nie zidentyfikowano jakich$ nietypowych i specyficznych cech
regionu. Znalazty sie tam czesto powtarzane w tego typu dokumentach: niski poziom
chemizacji, korzystne warunki przyrodnicze dla rolnictwa, mozliwos¢ rozwoju
agroturystyki (a nawet gospodarki rybackiej!?), podnoszenie poziomu wyksztatcenia
mieszkancéw wsi itp. Wiecej cech zidentyfikowano jako stabe strony, ale sg one
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rowniez typowe dla innych regiondw kraju (niski stopieh specjalizacji, niska
towarowos¢ gospodarstw, wysokie bezrobocie, duze zatrudnienie w rolnictwie itp.).
Analiza SWOT réwniez nie wzbogaca naszej wiedzy o specyfice obszaréw wiejskich
tego regionu i stojgcych przed nimi wyzwaniami.

W czesci koncepcyjnej Strategii tematyka dziatan dotyczacych obszarow
wiejskich jest raczej ,rozmyta”. Przewiduje sie na przyktad wspieranie rozbudowy
dolnoslaskiego potencjatu turystycznego oraz uzdrowiskowego i ich promocje. Mozna
przypuszczac¢, ze oprocz miast uzdrowiskowych i turystycznych wsparcie dotrze
takze do gospodarstw agroturystycznych i innych obiektow turystyki wiejskiej, nie
zostato to jednak wyraznie wskazane.

Waznym dziataniem 2z punktu widzenia problematyki wiejskiej bedzie
przeciwdziatanie degradacji obszarow peryferyjnych i zagrozonych marginalizacja,
polegajgce na podejmowaniu przedsiewzie¢ aktywizujgcych te obszary z
wykorzystaniem ich potencjatu wewnetrznego.

W zakresie priorytetu ,Zrownowazony rozwoéj obszaréw wiejskich” przewidziano
dziatania majace na celu:

— podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej,

— poprawe struktury agrarnej,

— rozwdj pozarolniczej aktywnosci na wsi i wyksztalcenie nowych funkcji

gospodarczych,

— zwiekszanie potencjatu produkciji lesnej,

— modernizacja i rozwoj infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze w Strategii nie dopracowano sie konkretnych
propozycji oddajacych charakter obszarow wiejskich regionu, lecz ,skopiowano”
uniwersalne dziatania wynikajgce z ogoélnokrajowych dokumentow.

Tab. 1. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?sstn)a
Obszary wiejskie nie sg osobnym przedmiotem analiz
Obszary wiejskie jako dlagppstycznych | podwieca im sie raczej niewiele uwagi.
Czes¢ diagnostyczna zawiera rozdziat na temat rolnictwa i 2

przedmiot diagnozy le$nictwa i poswiecona jest wylgcznie temu sektorowi

gospodarki

Materiaty statystyczna sg aktualne (Spis Rolny 2002, BDR
2004) i odnoszg sie na ogot do catego regionu. Postuzyty
one do opracowania map w skali powiatéw, co 2
usprawiedliwia brak analiz szczegbélowych w ujeciu
powiatowym lub gminnym w tek$cie dokumentu.

Jakos¢ danych
statystycznych

Diagnoza nie wystarczajaco identyfikuje  procesy
spoteczno-gospodarcze na obszarach wiejskich.
Opisywane zjawiska suburbanizacji i bezrobocia sag
powszechnie znane réwniez w innych regionach kraju. 3
Niemniej w skali ogdélnej interpretacja materiatow
statystycznych jest poprawna i mozna z niej wyciggac
whnioski dla terenow wiejskich.

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich

Wszystkie analizy wykonane sg w skali regionu i

Zroznicowanie ' . 0 . o
wielokrotnie uszczego6towiane w skali powiatéw (np. mapy

przestrzenne obszarow . : o e f 3
= w syntezie diagnozy). Do przedstawienia zréznicowan
wiejskich ; ; ST
przestrzennych regionu nie wykorzystano skali gminnej.
Odniesienia do $rednich krajowych sg powszechne.
Poréwnania regionalne Sporadycznie, ale w uzasadnionych przypadkach 1
obszarow wiejskich wprowadzono informacje i poréwnania z regionami

sasiedzkimi, jednak nie dotycza one bezposrednio
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obszaréw wiejskich.

Obszary wiejskie
w analizie SWOT

W analizie SWOT wyodrebniono rozdziat Rozwéj obszarow
wiejskich i  rolnictwa, w  ktorym  szczegO6towo
scharakteryzowano stabe i mocne strony oraz szanse i
zagrozenia.

Multimedialna jako$¢
diagnozy

Czes¢ diagnostyczna zawiera w sumie 17 map o bogatej
tresci i 3 wykresy liniowe. Wsréd nich nie ma odrebnej
mapy lub innych form graficznego przekazu poswieconych
obszarom wiejskim. Jednakze zastosowany materiat
graficzny umozliwia czesciowo wycigga¢ wnioski nt.
problematyki wiejskiej.

Tab. 2. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszaréw wiejskich

Jednym z priorytetbw celu przestrzennego jest
zrbwnowazony rozwo0j obszar6w wiejskich. Ponadto
szereg dziatan (np. aktywizacja spotecznosci lokalnych,
powszechny dostep do technologii ICT, zwiekszenie
dostepno$ci do  zatrudnienia, rozbudowa  sieci
infrastrukturalnych) dotyczy bezpo$rednio lub posrednio
obszarow wiejskich.

Ro6znorodnosé
i szczegblowos¢ dziatan

Obszarom wiejskim wyznaczono jeden priorytet z
wystarczajacg szczegdtowoscig dziatan i ich wlasciwym
opisem.

Specyfika regionu

Dziatania 1 ich opis niewystarczajgco uwzgledniajg
specyfike regionu. Sg tak sformutowane, ze moga w
réwnym stopniu dotyczy¢ innych regionéw kraju.

Poprawnosc¢
sformutowania wnioskow

Na poziomie ogo6lnym cele i kierunki sg zgodne z
diagnozg. W czesci wizyjnej nie uwzgledniono specyfiki
regionu, co uniemozliwia ocene.

Oryginalnos¢ rozwigzan

Dziatania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich majg
charakter  standardowy, zgodny z  wytycznymi
dokumentow krajowych.

Instrumenty wdrazania

Charakterystyka sposobéw i instrumentdw wdrazania
Strategii jest bogata i poprawna.

Powigzania regionalne

Strategia nawigzuje do wspdlpracy przygranicznej
poprzez dzialanie ,Rozwo0j wspotpracy miedzynarodowej
w zakresie planowania przestrzennego, wspotpracy
miedzy regionami i jednostkami lokalnymi. Intensyfikacja
wspélpracy wojewddztwa dolnoslaskiego z krajami
czeskimi w dziedzinie transgranicznych polaczen
komunikacyjnych”. Odniesienia do regiondw sasiedzkich
(wojewodztwa: wielkopolskie, lubuskie, opolskie) sa
sporadyczne i posrednie.

Scenariusze rozwoju
obszardéw wiejskich

Brak

Narzedzia monitoringu

Wskazniki monitoringu dla obszaréw wiejskich sg liczne,
ale niewystarczajace. Brakuje danych demograficznych
informujacych o zmianach w strukturze ludno$ciowej na
wsi, danych produkcyjnych rolnictwa i wskaznikow
dotyczacych pozarolniczej dziatalno$ci.

Multimedialna jako$¢
czesci wizyjno-
prognostycznej

Brak graficznych form prezentaciji.
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2.2. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2020

Uklad i tre $¢ dokumentu

Dokument zostat przyjety w dniu 12 grudnia 2005 r. uchwatg nr XLI/586/05
przez sejmik wojewodztwa i stanowi aktualizacje Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego do 2010 roku (2000).

Aktualny dokument uwzglednia zarowno aktualne propozycje dotychczasowej
strategii, jak i propozycje nowe, wynikajace z obecnie identyfikowanych potrzeb,
aspiracji, wyzwan i uwarunkowan rozwoju. Aktualizacja strategii wynikata przede
wszystkim ze zmiany uwarunkowan zewnetrznych rozwoju wojewodztwa po
wstgpieniu Polski do struktur Unii Europejskiej.

Brak strony redakcyjnej uniemozliwia poznanie bezposrednich autoréw
dokumentu. Zasadnicze opracowanie liczy 59 strony.

Strategia sktada sie z kilku czesci: oceny realizacji poprzednio obowigzujace;j
strategii rozwoju, bardzo krotkiej diagnozy stanu regionu, przegladu obowigzujgcych
regionalnych, krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych, celow dziatan
strategicznych oraz zakresu ich realizacji i narzedzi monitoringu. Dokument tworzy
szes¢ rozdziatow:

1.Wstep

2.Realizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwalonej
w czerwcu 2000 r.

3.Diagnoza stanu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

4.Przestanki do projektu strategii wynikajace z analizy odnosnych dokumentow

5.Cel nadrzedny i priorytetowe obszary dziatan strategicznych

6.Realizacja strategii i jej monitoring.

Charakterystyka merytoryczna

We wstepnej czesci Strategii wykazano przestanki aktualizacji dokumentu,
réwnoczesnie jednak wskazano duzg ciggtos¢ z poprzednio obowigzujgca Strategig,
jak roéwniez zbieznos¢ 1 spojnos¢ z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego regionu, ktéry ,moze byc¢ traktowany jako jej przestrzenna
interpretacja” (Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego... 2005, s.
4).

W dalszej czesci Strategii zostaty wymienione efekty realizacji dotychczas
obowigzujacej Strategii. Pogrupowano je w 14 celéw operacyjnych. Ze wzgledu na
relatywnie krotki okres funkcjonowania poprzedniej Strategii, skoncentrowano sie
raczej na informacjach o zrealizowanych przedsiewzieciach (efekty bezposrednie),
niz o ich oddziatywaniu (efekty posrednie). Przeglad taki wydaje sie bardzo potrzebny
i nalezy go traktowac jako prébe wykonania oceny ex post realizowanych dziatan.
Wykaz zrealizowanych projektow ukazuje skale dziatan i stopien realizacji
poprzednio obowigzujgcej Strategii.

Przeprowadzono diagnoze stanu regionu w formie kilkunastostronicowej.
Ograniczono sie w niej do zamieszczenia tabeli porownujgcej wartosci 63 miernikdw
Zz 1999 i 2004 roku oraz przeprowadzono analize SWOT. Przy pisaniu poprzedniej
Strategii przygotowano dokument pt. Diagnoza Prospektywna (1999), ktéry miat
ponad 110 stron i dosy¢ szczegbtowo charakteryzowat zewnetrzne i wewnetrzne
uwarunkowania rozwoju (m.in. sfera ekologiczna, sfera spoteczna, sfera
gospodarcza i infrastruktura techniczna). W obecnie analizowanej Strategii
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postanowiono wylacznie zweryfikowac¢ aktualnos¢ ocen sformutowanych w tamtym
dokumencie. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz ponad potowa uzytych miernikéw
osiggneta znaczaco rézne wartosci w obydwu latach analizy — 14 miato wartosci w
2004 roku na poziomie nizszym niz 90% w stosunku do poziomu z 1999 r. (m.in.
przyrost naturalny, liczba bezrobotnych), a w przypadku 20 cech ich wartosci w 2004
r. przekraczaty 110% w relacji do roku bazowego (m.in. ludno$¢ korzystajgca z
oczyszczalni Sciekbw). Roéznice te wymagalyby szerszego wyjasnienia i
przeprowadzenia szczego6towej oceny stanu wyjsciowego przy aktualizacji Strategii,
podczas gdy w analizowanym dokumencie poswiecono im zaledwie dwie strony. Z
pewnoscig Autorzy aktualizacji nie chcieli powtarza¢ wielu stwierdzen zawartych w
Diagnozie Prospektywnej (1999) i, jak sami stwierdzili, wykazane rdznice ,nie
dezaktualizujg wiekszoséci ocen prezentowanych w diagnozie prospektywnej”
(Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego... 2005, s. 16), jednakze
dysproporcje wartosci potowy miernikOw oraz zmiana uwarunkowan zewnetrznych
nalezato doktadniej omowi¢, tym bardziej, ze poprzednich dokumentéw nie zatgczono
do obecnie obowigzujacej Strategii. CzesS¢ diagnostyczng konczy analiza SWOT,
oceniajgca uwarunkowania rozwojowe w trzech sferach: konkurencyjnoscé
gospodarki, zagospodarowanie przestrzenne ze srodowiskiem oraz spoteczenstwo.

Podstawowy cel rozwoju regionu zostat zapisany jako ,poprawa
konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia mieszkancow przy
respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego... 2005, s. 26). Realizacja gtdwnego celu ma sie odbywac¢ w
trzech priorytetowych obszarach dziatan strategicznych (,Rozwdj nowoczesnej
gospodarki’, ,Unowoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu”,
,R0ZWOj zasobdéw ludzkich”), uzupetnionych przez szereg celow strategicznych i
operacyjnych. Hierarchiczny ukfad czesci koncepcyjnej jest przejrzysty. Wysoko
nalezy ocenié¢ to, ze przy wiekszosci celdw strategicznych przedstawiono konkretne
dziatania skierowane na ich realizacje (np. cel strategiczny: ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej regionu — dziatanie: dalsza rozbudowa regionalnego portu lotniczego
w Bydgoszczy, w tym lepsze jego powigzanie z siecig drogowg i kolejowg”). Znaczna
czes¢ celow strategicznych ma charakter uniwersalny, powtarzajacy sie w
strategiach rozwoju innych wojewoddztw, co wynika z wspoélnoty problemow
spoteczno-gospodarczych i podobnych uwarunkowan (np. rozwijanie postaw
przedsiebiorczych czy zatrudnienia oséb bezrobotnych). Jednakze nalezy podkreslic,
ze w wiekszosci przypadkow nawet przy celach uniwersalnych autorzy Strategii
starali sie uwzgledni¢ specyfike regionu kujawsko-pomorskiego (np. wspieranie
procesOw metropolizacji osrodkow stotecznych Bydgoszczy i Torunia, dalsza
rozbudowa regionalnego portu lotniczego w Bydgoszczy, budowa stopnia wodnego
na Wisle ponizej Wioctawka).

Ostatnig czescig Strategii jest charakterystyka sposobu jej realizacji i
monitoringu. Odwotania sie do zadan wymagajacych wspoétpracy z wojewoddztwami
osciennymi zastuguje na podkreslenie. Zwrocono uwage, ze regiony sgsiednie bedg
konkurowaty ze sobg o srodki zewnetrzne, jednakze czesto bedg musiaty ze sobg
wspotpracowaé, aby te Srodki pozyska¢ do realizacji dziatan ponadregionalnych (np.
budowa drdg, modernizacja sieci kolejowych, budowa szerokopasmowych sieci
informatycznych czy ochrona przeciwpowodziowa na rzekach: Wista, Odra, Notec,
Warta).
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Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2020

Problematyka obszaréw wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
czeséci diagnostycznej zajmuje bardzo niewiele miejsca, chociazby dlatego, ze czes¢
ta jest krotka i ogdlna. Ponadto do poprzedniej Strategii opracowany zostat ponad
60-stronicowy dokument pt. Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa (2000).
Opisano w nim szczegbtowo uwarunkowania rozwoju obszarow wiejskich,
wyznaczono obszary problemowe, wskazano szanse | zagrozenia rozwoju,
przedstawiono wizje rozwoju oraz wymieniono zestaw programow do realizacji.
Dokument jest bogato ilustrowany mapami w skali gminnej i powiatowej. W zwigzku z
tym w aktualizacji Strategii praktycznie pominieto analize uwarunkowan rozwoju
obszarow wiejskich regionu. Jednakze w aktualnie obowigzujacej Strategii (2005) nie
odniesiono sie wprost do Strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa (2000) oraz
nie wspomniano, czy jest on zatgcznikiem do aktualnie obowigzujgcego dokumentu.
Nie kazdy czytelnik obecnie obowigzujacych dokumentéw musi zna¢ wczesniejsze
akty prawne. Dlatego pomimo wysokiej szczegotowosci i trafnosci ocen zawartych w
dokumencie Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa (2000), nie
analizowano jej, a skoncentrowano sie wytgcznie na zapisach dotyczacych obszaréw
wiejskich zawartych w aktualnej Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2020 (2005).

W Strategii obszary wiejskie po raz pierwszy sg opisane przy wykazie zadan
zrealizowanych w ramach celéw strategicznych z poprzedniej Strategii (2000). W
ramach celu ,Wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich i matych miast” zrealizowano
m.in.: organizacja centrow wspierania i inkubatoréw przedsiebiorczosci, publikacja
katalogu gospodarstw agroturystycznych z regionu, szkolenia rolnikbw, przetwdércéw i
wiladze lokalne do efektywnego wykorzystania srodkow z Unii Europejskiej oraz
unowoczes$nienie zaktadow przemystu rolno-spozywczego.

Nastepnie w analizie SWOT wskazano mocne strony regionu w zakresie
uwarunkowan gospodarczych. Zwrécono uwage na stan sektora rolnego,
wymieniajgc, iz wojewodztwo kujawsko-pomorskie posiada:

- bogate zasoby surowcowe: kopaliny, surowce pochodzenia rolniczego, lesnego,

— warunki przyrodnicze korzystne dla rozwoju rolnictwa ekologicznego,

— korzystng strukture obszarowa gospodarstw rolnych z tendencjg zmian w kierunku
gospodarstw duzych,

— czotowe pozycje w skali kraju w produkcji rolnej i przetworstwie rolno-spozywczym,
— ksztattujgcqa sie grupe gospodarstw producentow rolnych mogacych konkurowac¢ na
europejskim rynku rolnym,

— wysokg aktywnos$¢ rolnikow regionu w wykorzystaniu srodkéw unijnych.

Takie ujecie zagadnien jest typowym podejsciem sektorowym, jednakze nalezy
podkresli¢ duzg trafnosé przytoczonych tu sformutowan oraz na przypisywanie
rolnictwu duzej wagi w strukturze gospodarczej regionu. Gospodarstwa rolne
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego znajdujg sie wszakze w grupie regionéw o
najwyzszych wartosciach produkcji towarowej rolnictwa. Ws$réd wspomnianych juz 63
wskaznikbw porownujgcych sytuacje w regionie pomiedzy 1999 a 2004 r., 8
dotyczyto sektora rolnego (np. uzytki rolne zmeliorowane w tys. ha, produkcja zywca
rzeznego w przeliczeniu na mieso ogétem w tys. ton, plony zb6z w g/ha). Podobnie
przy opisie zasad monitoringu Strategii przyjeto, ze 3 z 6 podstawowych wskaznikow
stuzacych ocenie realizacji priorytetowego obszaru dziatan strategicznych Rozwoj
nowoczesnej gospodarki beda stanowity cechy zwigzane z pierwszym sektorem
gospodarki (srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego, dynamika towarowej produkciji
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rolniczej i udziat eksportu w ogoélnej sprzedazy wyrobow przetworstwa rolno-
Spozywczego).

W analizie SWOT scharakteryzowano obszary wiejskie regionu jedynie za
pomocg dwoch stwierdzeh zamieszczonych jako stabe strony w dziale
~Spoteczenstwo”:

- niedostateczna podaz pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich,
— niska dostepnos¢ Internetu dla gospodarstw domowych i podmiotéw
gospodarczych, gtdwnie na terenach wiejskich.

Obydwa zapisy mozna odnies¢ do obszarow wiejskich z innych regionéw kraju.
Wydaje sie, ze w analizie SWOT nie wydobyto charakterystycznych (rowniez
pozytywnych) dla regionu uwarunkowan rozwoju obszarow wiejskich (np. korzystne
potozenie geograficzno-ekonomiczne, wysoki odsetek ludzi mtodych, odpowiednia
infrastruktura techniczna).

Jak juz wspomniano, czes¢ koncepcyjna Strategii jest znacznie bardziej
rozbudowana i szczeg6towa. Dotyczy to takze zagadnien zwigzanych z obszarami
wiejskimi, ktore podzielono na trzy grupy funkcjonalne: obszary wiejskie w
bezposrednim sasiedztwie Bydgoszczy i Torunia, czyli ,aktywnych biegunéw
wzrostu”, obszary wokot pozostatych wiekszych osrodkéw miejskich wojewddztwa
(gtébwnie Wioctawka, Grudzigdza i Inowroctawia) oraz pozostale; szkoda, ze bez
ilustracji graficznej. Dla obszarow pierwszych dwoch typow przewiduje sie
wielofunkcyjny rozwéj zwigzany z generowaniem pozytywnych impulsow przez
obszary miejskie. Z kolei pozostale obszary, potozone ,pomiedzy poszczegdlnymi
weztami | pasmami wysoce intensywnego zagospodarowania i koncentracji
pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej, powinny wykazywaé¢ sie funkcjonalng
specjalizacjg w zakresie wysoko towarowej produkcji rolnej, gospodarki lesnej i
uzytkowania rekreacyjnego” (Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego... 2005, s. 21). Ponadto wyraznie podkres$lono, iz ,08rodki w obszarze
wiejskim regionu winny by¢ objete, przede wszystkim politykg spéjnosci i to zaréwno
w relacjach do osrodkdéw wzrostu wyzszych poziomow jak i swego bezposredniego
zaplecza. Polityka spojnosci na obszarach wiejskich winna niwelowac
dotychczasowe dysproporcje w ich rozwoju. Priorytetowymi obszarami wsparcia w
ramach tej polityki winny by¢ przedsiewziecia kreujgce z jednej strony trwate miejsca
pracy poza sektorem rolnictwa, z drugiej podnoszace poziom technologiczny
produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego” (Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego... 2005, s. 47).

Zagadnienia zwigzane z obszarami wiejskimi wielokrotnie pojawiajg sie w
strategicznych i operacyjnych celach rozwoju, cho¢ nalezy podkresli¢, ze nie
stanowig one jednej kompleksowo przedstawionej grupy. Tematyka ta ujmowana jest
na roznym stopniu ogolnosci we wszystkich trzech priorytetowych obszarach dziatan
strategicznych.

W zakresie obszaru ,Rozw0j nowoczesnej gospodarki” duzo uwagi poswieca
sie dziataniu ,Wzmacnianie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki rolnej” (cele
operacyjne to: ,Wspieranie adaptacji gospodarstw rolnych do funkcjonowania na
wspotczesnych rynkach rolnych” oraz ,Wzmacnianie konkurencyjnosci przetwdérstwa
rolno-spozywczego”). W zatozeniu dziatlania podejmowane na rzecz tych celéw
powinny wzmocni¢ pozycje regionu jako jednego z gtownych producentow rolnych w
kraju oraz poprawi¢ sytuacje sektora przetworczego. Wydaje sie, ze w tym obszarze
strategicznym mozna byto wiecej miejsca poswieci¢ pozarolniczym formom rozwoju
obszarow wiejskich (np. przy celu ,Rozwijanie postaw przedsiebiorczych”).
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W zakresie obszaru ,Unowoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu” zagadnienia zwigzane z obszarami wiejskimi mozna znalez¢ w takich celach
jak: ,Rewitalizacja miast i wsi regionu” (odnowa wsi, podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej i inwestycyjnej, aktywizacja spotecznosci wiejskich), ,Rozwoj
infrastruktury teleinformatycznej” (tworzenie powiatowych i gminnych telecentrow
stanowigcych publiczne os$rodki dostepu do ustug teleinformatycznych) oraz
.Informatyzacja ustug publicznych” (zwiekszanie dostepu ustug lekarskich dla
obszarow peryferyjnie potozonych poprzez video konsultacje, edukacja na
odlegtosc).

Z kolei w zakresie obszaru ,Rozwéj zasobdéw ludzkich” zapisano: ,Dostepnosc
edukacji dla dorostych” (tworzenie szans podnoszenia kwalifikacji zawodowych w
szczegolnosci  mieszkancom  obszaréw  wiejskich), ,\Wyroéwnywanie szans
edukacyjnych miodziezy” (stworzenie zwilaszcza miodziezy wiejskiej i z matych
miasteczek warunkow lepszego startu do ksztalcenia poprzez réznego rodzaju
systemy pomocy stypendialnej, rozwoj infrastruktury szkot, rozwéj przyszkolnej bazy
socjalnej jak np. internaty, bursy, campusy) oraz ,Przeciwdziatanie bezrobociu oséb
zagrozonych utratg pracy w rolnictwie” (kompleksowe dziatania wspierajgce rozwoj
kwalifikaciji).

Podsumowujgc ocene czesci koncepcyjnej nalezy ponownie podkresli¢, ze:

— cele operacyjne sg stosunkowo szczegotowe i konkretne;

— wiekszos¢ priorytetdbw dziatan na obszarach wiejskich regionu (poza sektorem
rolnym) ma charakter ogolnokrajowy i nie wydobywa w petni charakterystycznych
uwarunkowan rozwoju wojewodztwa;

— zagadnienia zwigzane z obszarami wiejskimi nie tworza w analizowanej Strategii
(2005) jednego bloku zagadnien, lecz sg zamieszczone w réznorodnych celach i
czesto wystepujg tacznie z innymi odbiorcami dziatan (np. rewitalizacja miast i wsi
regionu czy wyrownywanie szans edukacyjnych miodziezy pochodzacej ze wsi i
ubogich rodzin).

Tab. 3. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020

Kryterium oceny Krotka charakterystyka (?;Etnf
Cala czes¢ diagnostyczna jest bardzo krotka i
0go6lna, obszary wiejskie nie zostaty w nigj
scharakteryzowane szczeg6towo, cho¢ nalezy
Obszary wiejskie jako podkresli¢, ze istniejace zapisy w miare trafnie 5
przedmiot diagnozy opisujg zréznicowanie obszaréw wiejskich, co

wynika z wykorzystania w tym opracowaniu
przygotowanej w 2000 r. Strategii rozwoju
obszardéw wiejskich i rolnictwa.

Materiaty statystyczna sg aktualne (Spis Rolny
2002, BDR 1999, 2004) i odnoszag sie do catego
Jakos¢ danych statystycznych | regionu. Dominujg dane dotyczace sektora 2
rolnego. Interesujace jest poréwnanie danych z
1999 i 2004 roku.

Ze wzgledu na niewielki zakres czesci
diagnostycznej nie przeprowadzono szczegoétowej

Identyfikacja proceséw na identyfikacji zachodzacych procesoéw, 1
obszarach wiejskich przedstawiajac czytelnikowi jedynie zestaw
danych statystycznych w ujeciu dynamicznym i
ukazujacych pozycje regionu w kraju.
Zrbéznicowanie przestrzenne Brak analiz szczeg6towych powoduje, ze nie 1
obszardéw wiejskich analizowano zréznicowania przestrzennego

17



wewnatrz regionu. Ograniczono sie wytacznie do
podziatu obszaréw wiejskich na trzy typy
funkcjonalne, bez delimitacji ich na mapie.

Porownania regionalne
obszarow wiejskich

Zaprezentowano zbiér 15 wskaznikéw
obrazujacych pozycje regionu w poréwnaniu do
innych wojewddztw. Dokonano tego dla zbioru
danych z dwdch lat — 1999 i 2003. 3 wskazniki
odnoszg sie do sektora rolnego.

Obszary wiejskie w analizie
SWOT

W analizie SWOT ograniczono sie gtéwnie do
wskazania mocnych stron zwigzanych z sektorem
rolnym. Obszarom wiejskim poswiecono niewiele
miejsca i nie wyeksponowano silnych stron
regionu w tym zakresie.

Multimedialna jakos¢ diagnozy

Opracowanie nie zawiera zadnej prezentacji
graficznej, za to na poczatku Autorzy podkresilili,
ze korzystali z wczesniejszej Strategii oraz planu
zagospodarowania przestrzennego regionu.

Tab. 4. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszaréw wiejskich

Obszarom wiejskim regionu poswiecono
relatywnie duzo miejsca, cho¢ brakuje wyraznego
wyodrebnienia grupy zagadnieh zwigzanych
wylgcznie z obszarami wiejskimi.

Réznorodnosc i
szczegobtowosé dziatan

Charakterystyka ustalen strategicznych jest dosyc¢
szczego6towa i dotyczy réwniez obszarow
wiejskich. Skoncentrowano sie gtéwnie na
sektorze rolnym i spotecznych problemach wsi,
pomijajgc aspekty zwigzane z wielofunkcyjnym
rozwojem obszaréw wiejskich.

Specyfika regionu

Specyfika regionu jest wystarczajgco podkreslona
przy okreslaniu celéw dla sektora rolnego. W
pozostatych przypadkach nie wydobyto
wystarczajgco uwarunkowan wewnetrznych
obszarow wiejskich wojewddztwa. Uwzglednienie
zréznicowania regionalnego ogranicza sie do
wyodrebnienia trzech typéw obszarow.

Poprawnosc¢ sformutowania
wnioskéw

Zaproponowane cele i kierunki rozwoju sg spojne
i sformutowane poprawnie. Wnioski dotyczace
rozwoju odnoszg sie do dokumentéw wyzszego
rzedu i zawierajg powszechnie wykorzystywang
obecnie terminologie (konkurencyjnosc,
spbjnosc). Zestaw ustalen w czesci koncepcyjnej
znacznie przekracza zestaw zagadnien z czesci
diagnostyczne;.

Oryginalnos¢ rozwigzan

Proponowane narzedzia i instrumenty polityki
rozwoju obszaréw wiejskich majg raczej
uniwersalny charakter.

Instrumenty wdrazania

Opis programéw, za pomocg ktérych nastgpi
realizacja zapiséw Strategii jest dosy¢
szczegotowy.

Powigzania regionalne

Przy realizacji Strategii postulowana jest
wspotpraca z regionami osciennymi (gtéwnie w
zakresie inwestycji infrastrukturalnych i ochrony
srodowiska). Jednakze Strategia nie nawigzuje do
celéw rozwoju z sasiednich wojewddztw.

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

Brak

Narzedzia monitoringu

Szczegotowy zestaw wskaznikéw proponowanych
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do monitoringu zamieszczony w Tabeli 4.
uwzglednia liczne cechy do oceny sytuacji w
sektorze rolnym, a znacznie mniej do oceny
procesOw na obszarach wiejskich. Sporadycznie
zaproponowano wskazniki opisujace sytuacje
tylko na obszarach wiejskich, a nie caty region
(np. nakiady finansowe na odnowe miast i wsi w
roku badz ludno$¢ obstugiwana przez
oczyszczalnie sciekow w % ogolnej liczby
ludnosci - w tym na wsi).

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak graficznych form prezentaciji.
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2.3. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata2  006-2020
Uktad i tre §¢ dokumentu

Aktualna strategia zostata przyjeta 27 kwietnia 2009 r. uchwatg sejmiku
wojewddztwa nr XXXI1/545/09 i stanowi aktualizacje strategii z 2006 r., ktéra z kolei
bazowata na dokumencie z 2000 r. Czes¢ diagnostyczna powstata w 2005 r. i zostata
zaktualizowana aneksem w 2009 r. Zespoty: autorski i redakcyjny skiadaly sie z
przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego oraz Biura Planowania Regionalnego oraz
jednego eksperta zewnetrznego.

Strategia jest bardzo obszernym dokumentem, liczgcym tgcznie niespetna 600
stron (w tym 359 stron obejmuje cze$¢ diagnostyczna, 117 — aneks do diagnozy z
2009). Mieszczg sie w tym réwniez zatgczniki i 5 wynikowych map.

Gltoéwne czesci strategii sg nastepujace:

T. 1. Uwarunkowania i diagnoza stanu wyjsciowego (w tym: ocena efektow
realizacji dotychczasowej strategii, diagnoza, analiza SWOT, literatura); tom jest
bogato ilustrowany wykresami i mapami, liczne sg tez tabele.

T. Il. Cele i priorytety strategii oraz system wdrazania (w tym: diagnoza
strategiczna, bedaca czesciowo powtorzeniem bilansu strategicznego z
poprzedniego tomu, projekcja przysziego rozwoju Lubelszczyzny, cele strategiczne i
operacyjne, cele operacyjne w ramach poszczegoélnych priorytetow, wdrazanie i
monitorowanie).

Zatkgczniki:

1. Wykaz dokumentéw i opracowan wykorzystanych w pracy nad aktualizacjami
Strategii

2. Wykaz wieloletnich programéw wojewddzkich

3. Wskazniki monitoringu Strategii.

Charakterystyka merytoryczna

Czes¢ diagnostyczna dokumentu, napisana w 2005 r., jest wyjatkowo obszerna i
stanowi osobny tom strategii, ktérego aktualizacje zawiera aneks z 2009 r. Giéwng
cze$¢ diagnozy podzielono na 4 rozdzialy poswiecone kolejno: gospodarce,
zasobom ludzkim, atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej oraz polityce regionalnej.
Zastrzezenia budzi omowienie potozenia regionu dopiero w czesci trzeciej.

Poziom szczegobtowosci diagnozy jest bardzo wysoki. Wyczerpujgco prezentuje
ona szerokie spektrum zagadnien spotecznych, ekonomicznych, przyrodniczych i
administracyjnych. Wykorzystano bogate zasoby danych statystycznych gtéwnie z
2003 r., natomiast aneks aktualizujgcy strategie zawiera dane dla 2005 r. Autorzy
czesto przedstawiajg zréznicowanie wewnatrzregionalne zjawisk w skali powiatow, a
nawet odnoszg sie do poszczegodlnych gmin i miejscowosci, czy podmiotéw w
przestrzeni (spotecznych, instytucjonalnych, prywatnych). Liczne sg odniesienia do
danych dla kraju oraz wszystkich wojewodztw. W diagnozie zamieszczono takze
elementy prognozy (np. dotyczacej zagadnien demograficznych).

W tej wyjatkowo detalicznej dokumentacji faktograficznej gubig sie nieco gtdwne
procesy spoteczno-ekonomiczne. W zaktualizowanym, przyjetym w 2009 r. aneksie,
niewiele uwagi poswiecono migracjom zarobkowym, zwlaszcza zagranicznym, ktére
szczegOlnie w ostatnich latach przyczyniajg sie do poglebiania stagnacii
ekonomicznej peryferyjnych obszaréw wiejskich.

Zastrzezenia budzg zapisy analiz SWOT. Duzy udziat mikroprzedsiebiorstw w
ogole przedsiebiorczosci potraktowano jako stabg strone, zas aktywnos$¢ ludnosci w
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rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej — jako mocng. Do stabych stron zaliczono
~WYysSOki poziom bezrobocia (rejestrowanego i ukrytego na wsi)”, natomiast do
mocnych ,nizszy niz w kraju poziom bezrobocia rejestrowanego” (s. 144, T. I). Z
jednej strony autorzy piszg o niskiej konkurencyjnosci technologicznej firm, ze
stosunkowo niskim poziomem innowacyjnosci przedsiebiorstw (staba strona), obok
zas wskazujg na ,sklonno$¢ przedsiebiorstw do wprowadzania innowacji (kreowanie
wlasnych  rozwigzan innowacyjnych  wewnatrz  przedsiebiorstw, znaczna
samodzielnos¢ firm w zakresie finansowania innowacji)”, (s. 9, T. II). Trudno na
podstawie licznych tego typu niespojnych zapisow w analizach SWOT wyciagnaé
whnioski stuzgce wyborowi celow i kierunkdw rozwoju. Poza tym analiz SWOT jest
zbyt duzo: w czesci diagnostycznej znalazto sie ich pie¢ (w tym jedna
podsumowujgca), w aneksie aktualizujgcym trzy, natomiast w czesci koncepcyjnej
kolejne cztery. Tresci analiz SWOT odnoszace sie do poszczegolnych zagadnien
(gospodarka, ludnos¢ itd.) w duzej mierze sie pokrywajg, ale trudno domysli¢ sie,
ktéra jest ostateczna i najbardziej wlasciwa. Wiekszos¢ tych analiz jest bardzo
drobiazgowa, gubig sie w tym najwazniejsze cechy bilansu strategicznego regionu.

Autorzy strategii piszg, ze strategia powinna stanowi¢ ,podstawe dziatan dla
wszystkich podmiotow spotecznych i gospodarczych w regionie, realizujgcych
zadania whasne lub zlecone i majacych istotny wptyw na rozwoj regionalny” (s. 4, T.
II). Taki postulat jest nieco idealistyczny, bo liczne podmioty funkcjonujgce w regionie
i majace istotny wptyw na jego rozwgj nie sg zalezne od samorzadu wojewddztwa i
majgq prawo dokonywa¢ autonomicznych wyborow i decyzji.

Stlusznie wskazuje sie na koniecznos¢ podjecia dziatan przeciwdziatajgcych
odptywowi ludnosci z regionu. Jednak proponowane rozwigzania wydajg sie mato
skuteczne: wspieranie rodziny, integracji spotecznej i organizacje systemu pomocy
spotecznej. Nalezaloby raczej wskazaé skuteczne bodzce ekonomiczne, ktore
miatyby prawdopodobnie najwiekszy wptyw na zmniejszenie odptywu ludnosci.

W strategii wyznaczono, w nawigzaniu do gtownych obszarow diagnozy, 4
priorytety rozwoju, uszczegotowione przez 19 celdéw operacyjnych. Wsréd celow
gospodarczych gtéwny nacisk potozono na konkurencyjnosc¢ i innowacyjnosc. Cele
spoteczne obejmujg szeroki zakres zagadnien: polityke ludnosciowa, zatrudnienie,
wyksztatcenie ludnosci, integracje spoteczna, kulture i bezpieczenstwo.

Kierunki dziatan w odniesieniu do kazdego z celéw operacyjnych wskazano dla
dwoch horyzontow czasowych (do 2015 oraz do 2020). Dziatania sg bardzo
wszechstronne i roznorodne.

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata2  006-
2020

Zagadnienia dotyczace obszarow wiejskich nie sg ujete kompleksowo, lecz
rozproszone w réznych czesciach diagnozy strategii. Najwiecej miejsca poswiecono
charakterystyce sektora rolnego (wraz z przetwérstwem rolnym), ktéra zajmuje
pokazng czesc¢ rozdziatlu poswieconego gospodarce. Odzwierciedla to faktycznie
duze znaczenie rolnictwa w gospodarce regionu. W rozdziatach poswieconych
ludnosci (w tym zagadnieniom demograficznym, edukacji i1 wyksztaiceniu,
bezrobociu) oraz infrastrukturze czesto pokazuje sie sytuacje na obszarach wiejskich
w opozycji do miast.

W tekscie wystepujg poréwnania do $rednich krajowych, pokazano
zroznicowania w skali powiatow i krain fizycznogeograficznych. Zasoby danych
statystycznych sg bogate, cenne jest pokazanie zmian wartosci wielu wskaznikow w
kilkuletnich przedziatach.
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Zwrdcono uwage na roézne szczego6towe zagadnienia, np. ceny ziemi, hodowla
starych ras zwierzat i uprawa reliktowych odmian roslin.

Duzo uwagi poswieca sie tradycyjnemu charakterowi rolnictwa lubelskiego, z
niskim poziomem nawozenia mineralnego i stosowania srodkow ochrony roslin i
niepetnym wykorzystaniem potencjatu produkcyjnego. W tych cechach rolnictwa
autorzy dostrzegajg szanse rozwoju rolnictwa ekologicznego.

W diagnozie zauwaza sie ,doskonate warunki” regionu dla rozwoju turystyki
wiejskiej (s. 40). W analizie SWOT za mocng strone uznano wysokag przydatnos$é
Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego.
Natomiast przy znikomym udziale gospodarstw agroturystycznych w ogodle
gospodarstw trudno sie spodziewac, ze turystyka bedzie istotnym czynnikiem
aktywizacji obszarow wiejskich i zrédtem dochodu mieszkancow regionu (jak
napisano w aneksie aktualizujgcym diagnoze).

W czesci koncepcyjnej strategii, podobnie jak w czesci diagnostycznej, istotng
role odgrywajg obszary wiejskie i rolnictwo. Nie ma wprawdzie osobnego celu
poswieconego kompleksowo tym zagadnieniom, ale cel operacyjny dotyczacy
rolnictwa znalazt sie w ramach priorytetu gospodarczego, natomiast cel operacyjny
akcentujgcy wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich zamieszczono w ramach
priorytetu atrakcyjnosci i spojnosci wojewodztwa.

Kierunki dziatan poswiecone sektorowi rolnemu akcentujg koniecznos¢
modernizacji  rolnictwa i wzmocnienia efektywnosci fancucha rolnictwo—
przetworstwo—sprzedaz. Specjalizacja wojewodztwa w produkcji zywnosci wysokiej
jakosci (w tym ekologicznej) uznana zostata za odrebny kierunek dziatah. Kierunki
dziatah w zakresie rolnictwa generalnie wynikajg z diagnozy, cho¢ na pierwszy rzut
oka wydajg sie przeciwstawne, np.: z jednej strony wskazuje sie na potrzebe
.przyspieszenia postepu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej”, ,zmiany
struktury gospodarstw rolnych” (s. 44, T. Il), ,modernizacji nisko efektywnego sektora
rolnego” (s. 43, T. Il), z drugiej za$ akcentuje sie postulat specjalizacji regionu w
produkcji tradycyjnej zywnosci. Autorzy piszg, ze ,stosunkowo niskie wykorzystanie
osiggnie¢ agrotechniki w rolnictwie, stanowigce stabos¢ towarowej produkcji rolnej
moze zostac przeksztatlcone w site regionu, dysponujgcego korzystnymi warunkami
dla rozwoju upraw ekologicznych” (s. 24, T. I). Dopiero analiza mapy wspierania
rozwoju nowych funkcji pokazuje obszary, na ktérych postuluje sie rozwoj rolnictwa
ekologicznego. Mapa ta jest cennym elementem koncepcyjnej czesci diagnozy, cho¢
brakuje jasnego i konkretnego odniesienia do niej w tekscie dotyczacym kierunkow
dziatan.

Kierunki dziatan sg uszczegolowione przyktadami dziatah. Niektore sg
sformutowane bardzo ogolnie i uniwersalnie, inne zas sg konkretnymi, rzeczowymi
rozwigzaniami, np. ,rozwijanie klastra produkcyjnego Dolina Ekologicznej Zywnos$ci”,
~tworzenie sieci akredytowanych laboratoriow i jednostek badawczych” (s. 45, T. Il).

Przedstawiajgc wizje rozwoju wojewoOdztwa, autorzy stusznie, jak sie wydaje,
prognozujg obnizenie potencjalu demograficznego obszaréw wiejskich w wyniku
statej migracji i obnizenie efektywnosci infrastruktury technicznej na wsi. Dziwi
natomiast fakt, ze w opisie kierunkow dziatan uzalezniajg rozwoj obszarow wiejskich
od doinwestowania infrastruktury, poprawy dostepnosci do niej, a generalnie —
poprawy warunkoéw zycia na wsi. Trudno oczekiwac¢, aby w sytuacji stabej kondycji
ekonomicznej peryferyjnych obszaroéw wiejskich, braku perspektyw zatrudnienia,
zatrzymac trendy odptywu ludnoséci, nawet przy poprawie dostepnosci infrastruktury.

Tab. 5. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020
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Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena
(pkt.)

Obszary wiejskie jako
przedmiot diagnozy)

Rolnictwu poswiecono duzo miejsca w ramach
charakterystyki gospodarki regionu (ok. 30% tego
rozdziatu), inne zagadnienia dotyczace obszarow
wiejskich sg rozproszone w pozostatych
czesciach diagnozy. Ujecie OW nie jest
kompleksowe, ale jest szczego6towe i
wszechstronne mimo roztozenia w réznych
czesciach diagnozy.

Jakos$¢ danych statystycznych

Zaso6b danych statystycznych jest duzy i
réznorodny. Pokazano dynamiczne zmiany
niektorych cech.

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich

Diagnoza dobrze i szczeg6towo oddaje aktualny
stan i procesy spoteczno-ekonomiczne na
obszarach wiejskich, mimo rozproszenia
informacji. Dyskusyjne jest roztozenie akcentow w
ramach opisu proceséw (np. przecenia sie role
agroturystyki, a zbyt maty nacisk potozono na
wyludnianie sie wsi).

Zrbéznicowanie przestrzenne
obszarow wiejskich

Czesto pokazuje sie zréznicowanie przestrzenne,
gtéwnie w skali powiatéw, miejscami w bardziej
szczegotowej skali

Porownania regionalne
obszaréw wiejskich

Liczne odniesienia do danych dla kraju, rzadziej
poréwnania z innymi wojewéddztwami.

Obszary wiejskie w analizie
SWOT

Akcentuje sie bardzo dobre warunki dla rolnictwa
jako atut regionu, niskie wyksztatcenie ludno$ci
wiejskiej, bezrobocie i ztg dostepnosé
komunikacyjng wsi jako stabe strony. Majac na
uwadze duzg szczegbétowosc¢ analiz SWOT
wydaje sie, ze obszarom wiejskim nie poswiecono
zbyt wiele uwagi.

Multimedialna jako$¢ diagnozy

Zamieszczono wykresy i mapy.

Tab. 6. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszaréw wiejskich

Jednym z celéw operacyjnych w ramach
priorytetu dotyczacego atrakcyjnosci i spojnosci
wojewddztwa jest ,Poprawa jakosci zycia
mieszkancow wsi oraz wielofunkcyjny rozwgj
obszarow wiejskich”; jednym z celéw w ramach
priorytetu gospodarczego jest ,Rozwoj i
podnoszenie konkurencyjnoéci regionalnego
agrobiznesu”.

Réznorodnosc i
szczegobtowosé dziatan

Ponad 20 kierunkéw dziatan dotyczy obszaréw
wiejskich lub rolnictwa. Zamieszczono krétkie
uszczegotowienie kazdego z kierunkow.

Specyfika regionu

W opisie kierunkéw sporadycznie wystepujg
odniesienia do konkretnych czesci wojewddztwa;
wybrane kierunki dziatan przedstawiono na
wynikowych mapach, jednak zwigzek dziatan
proponowanych w tekscie z zagadnieniami
przedstawianymi na mapach powinien by¢
bardziej czytelny i konkretny. Proponowane
kierunki dziatan w duzej mierze oddajg specyfike
regionu.

Poprawnosc¢ sformutowania
wnioskow

Liczne kierunki dziatah dotyczace wsi i rolnictwa
odzwierciedlajg duze znaczenie zagadnien
wiejskich, w tym sektora rolnego, w regionie.
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Obejmujg szeroki zakres kierunkéw dziatan,
adekwatnie do wszechstronnego ujecia
problematyki wiejskiej w diagnozie.

Oryginalnosé¢ rozwigzan

Oryginalnym rozwigzaniem dla calej strategii, w
tym czesci zwigzanych z obszarami wiejskimi, jest
podziat kierunkéw dziatan na priorytetowe (do
2015 r.) i mniej pilne (do 2020 r.). W opisach
kierunkéw dziatan pojawiajg sie nietypowe,
ciekawe rozwigzania, np. rozwoj klastra
produkcyjnego Dolina Ekologicznej Zywnosci,
upowszechnienie ustawicznej edukacji
teleinformatycznej.

Instrumenty wdrazania

W rozdziale poswieconym instrumentom
wdrazania wymienia sie gtéwnie instrumenty,
ktére dotyczg wszystkich regionéw Polski. Autorzy
Zwracajg uwage na potrzebe opracowania
sektorowego programu restrukturyzacji rolnictwa
na poziomie krajowym. Wymieniono regionalny
program wdrazania strategii dotyczacy obszaréw
wiejskich. W ramach wskazania kierunkéw dziatan
autorzy pisza gtéwnie o ,wsparciu” réznych
przedsiewzie¢, cho¢ miejscami zamieszczono tez
konkretne sposoby realizacji dziatan.

Powigzania regionalne

W strategii wskazano kierunki dziatan akcentujgce
koniecznos¢ wspotpracy z wojewodztwami
o$ciennymi oraz z Ukraing, w tym m. in. w
zakresie obszaréw wiejskich i rolnictwa.

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

W szczegdtowej projekcji rozwoju Lubelszczyzny
w podziale na fazy obszarom wiejskim
poswiecono niewiele uwagi.

Narzedzia monitoringu

Zakres wskaznikbw monitoringu jest szeroki i
pozwala na weryfikacje realizacji wiekszosci
najwazniejszych kierunkéw dziatan (brakuje
wskaznikéw dot. m.in. edukaciji i kultury na
obszarach wiejskich).

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Zamieszczono szczegétowe mapy pokazujace
obszary wskazane do realizacji niektorych
kierunkéw rozwoju.
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2.4. Strategia Rozwoju WojewoOdztwa Lubuskiego. Aktualiza  cja z
horyzontem czasowym do 2020 roku

Uklad i tre $¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem
czasowym do 2020 roku zostata przyjeta uchwatg nr XXXVII/260/2005 sejmiku
wojewddztwa w dniu 19 grudnia 2005 roku. Dokument jest aktualizacjg wczesnigj
obowigzujacej Strategii, przyjetej 6 marca 2000 r. przez sejmik wojewodztwa uchwatg
nr XV/91/2000. Wedtug informacji zawartych we wstepie Aktualizacji (dalej zwanej
Strategig) , konieczne okazalo sie dokonanie gitebszej niz w ubiegtych latach
aktualizacji strategii wszystkich wojewodztw” (Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego...2005, s. 5). Analiza dokumentu pozwala wysnu¢ wniosek, ze jest to
odrebne opracowanie powstate na podstawie Strategii z 2000 r., uwzgledniajgce
zalozenia wypracowane przez Miedzyresortowy Zesp6t ds. Przygotowania
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Konwent Marszatkow Wojewddztw RP.
Dlatego w dalszej czesci analizowany jest tylko dokument z 2005 r.

Dokument nie zawiera strony redakcyjnej. Prawdopodobnie tak jak Strategia z
2000 r. zostat opracowany przez Urzad Marszatkowski. ,Starg” Strategie opracowano
na podstawie wersji roboczej z 1999 roku, ktorej koncepcje zredagowali G. Gorzelak i
B. Jatowiecki.

Strategia jest zwartym dokumentem liczacym 108 stron, skladajgcym sie z
tekstu gtownego (80 str.), dwoch aneksow (28 str.) i zatlgcznika (brak w dokumencie).
Tres¢ tworzy dwanascie nastepujacych rozdziatow:

Wstep
Miejsce wojewddztwa lubuskiego na $ciezce rozwoju
Problemowa diagnoza wojewodztwa lubuskiego
Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego w swietle ,Strategii”
Wojewddztwo lubuskie w przestrzeni europejskiej
Wizja wojewddztwa za 20 lat
Koncepcja struktury przestrzennej
Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewddztwa lubuskiego
Polityka przestrzenna wojewddztwa
10 Wyzwania rozwojowe i kompleksy dziatan strategicznych
11.Skuteczna realizacja zadan biezacych jako warunek osiggniecia celéw
strategicznych
12. Strategiczne cele rozwoju wojewddztwa lubuskiego
13.Ponadregionalne przedsiewziecia rozwojowe
14.System monitorowania strategii
15. Zr6dta finansowania.

Aneks 1 zawiera Wskazniki monitorowania Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2007-2013 (8 str.), aneks 2 — cele operacyjne w formie tabel (19 str.).

Strategia jest bardzo uboga w ilustracje (tylko 5 rycin - map), ktére pochodzg z
innych zrédet i odnoszg sie do catej Polski.

CoNoOOrWNE

Charakterystyka merytoryczna

Analizowany dokument sklada sie z dwoch podstawowych czesci:
diagnostycznej i koncepcyjnej (dodatkowo mozna jg podzielic na: wizyjno-
prognostyczng i programowg). Czes¢ diagnostyczna obejmuje cztery pierwsze
rozdzialy dokumentu (poza Wstepem). Omowiono w niej kierunki rozwoju i
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osiggniecia regionu w ostatnich latach oraz obecny stan jego zagospodarowania.
Osobnym analizom poddano kapitat materialny, ludzki i spoteczny. Sposréd
negatywnych zjawisk, jakie wystapity po 2000 r. zwr6cono uwage na pogtebianie sie
probleméw na rynku pracy (bardzo wysoki poziomem bezrobocia i zjawisko
bezrobocia strukturalnego) oraz na dominujgca pozycje mikroprzedsiebiorstw o
niskim potencjale rozwojowym w strukturze gospodarczej wojewddztwa.
Towarzyszyty im jednak pozytywne przemiany, w tym: znaczaca poprawa
infrastruktury technicznej, rozwoj szkolnictwa wyzszego (utworzenie Uniwersytetu
Zielonogorskiego) i powstawanie sieci obszarow aktywnosci gospodarczej.

W czesci diagnostycznej Strategii analizuje sie wszystkie dziedziny dziatalnosci
spotecznej i gospodarczej uwzgledniajgc przy tym miejsce wojewddztwa na tle
innych regiondw kraju. Oprécz samej analizy materiatdw statystycznych
podejmowane sg préby identyfikacji i oceny podstawowych zjawisk spoteczno-
ekonomicznych. Studia diagnostyczne majg charakter szczegotowy, ale trudno z nich
wycigga¢ wnioski co do zrdznicowania struktury gospodarczej i funkcjonalnej
wojewodztwa. Baza danych statystycznych jest bogata, ale w wielu przypadkach nie
podano roku, do ktérego odnoszg sie dane. Nie podaje sie rowniez zrédet danych.

Ciekawe rozwigzanie zastosowano do oceny dotychczasowej realizacji strategii
wojewddztwa. Wszystkie cele operacyjne oceniono jakosciowo wedlug czterech
sektorow diagnozy (gospodarczy, demograficzny, spoteczny i $rodowiskowy)
przyznajgc im cechy: bardzo korzystna, korzystna, neutralng i negatywng. Ocene
uszczegotowiono dzielac wptyw kazdego z celow operacyjnych na potencjalny i
rzeczywisty oraz wskazujgc relacje jego istotnosci i osiggnietych celéw. Niestety
opracowanie nie zawiera interpretacji tego zestawienia. Podsumowujgca diagnoze
analiza SWOT jest bardzo uboga i odnosi sie osobno do kazdego ze wspomnianych
czterech sektoréw (np. w przypadku kapitatu spotecznego zidentyfikowano tylko
jeden element pozytywny — ,dobrze rozwinieta sie¢ wspotpracy przedsiebiorcow”).

Czes¢ koncepcyjng Strategii otwiera wizja wojewodztwa lubuskiego w 2025 r.
Zaktada ona zréwnowazony i staly rozwdj regionu wykorzystujgcy jego walory
Ssrodowiskowe i polozenie w sagsiedztwie granicy z Niemcami. Duzg wage
przywigzuje sie do sieci drog stanowigcej osie rozwoju gospodarczego. Osnowg
struktury funkcjonalno-przestrzennej majg by¢:

— Duopolis (Gorzow Wielkopolski-Zielona Goéra) — wedtug Strategii ma ono
stanowi¢ podstawe dynamicznego rozwoju gospodarki wojewodztwa,
dziatalnosci administracyjno-spotecznej, ustug, edukacji i kultury (Strategia
rozwoju wojewoédztwa lubuskiego... 2005, s. 58-59). Wydaje sie jednak, ze
sama koncepcja duopolu oparta na miastach o znaczeniu regionalnym
oddalonych od siebie o okoto 100 km, jest bardziej fantazjg niz naukowo
uzasadniong wizjq;

— Pasmo Przyspieszonego Rozwoju Zespotu Gorzéw Wielkopolski—Zielona
Gora—Nowa Sél — wzdtuz drogi ekspresowej S3, atrakcyjne dla lokalizaciji
inwestycji w bogatym przyrodniczo otoczeniu krajobrazowym;

— Transgraniczne Pasmo Przyspieszonego Rozwoju miast nad Odrg i Nysg
tuzycka — o duzych mozliwosciach rozwoju wspotpracy polsko- niemieckiej i
dobrej lokalizacji w sgsiedztwie metropolii berlinskiej;

— Potudniowe Pasmo Przyspieszonego Rozwoju — na obszarze powiatow
zarskiego i zaganskiego, zwigzane z ciggiem komunikacyjnym Kijow—
Krakéw—Berlin;

— Péinocne Pasmo Przyspieszonego Rozwoju Kostrzyn—Gorzéw Wielkopolski
zwigzane z rozwojem drogi nr 22 — Kaliningrad—Gdansk—Berlin;
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— Transgraniczne Osrodki Obstugi o zasiegu ponadregionalnym: Kostrzyn,
Stubice i Gubin, stanowigce potencjalne bieguny polaryzacji;

— Regionalne Osrodki Obstugi — Strzelce Krajenskie, Drezdenko, Krosno
Odrzanskie, Miedzyrzecz, Nowa Sél, Zary, Zagan, Szprotawa, Wschowa,
Sulecin, Sulechéw, Swiebodzin;

— Wezel Europejskiego Transportu Multimodalnego — Swiebodzin, na
skrzyzowaniu autostrady A-2 z drogg ekspresowg S3;

— Regionalne Wezly Transportu Multimodalnego — Nowa Sol, Cigacice, Urad i
Kostrzyn;

— Lotnisko krajowel/interregionalne w Babimoscie.

Whnioski wynikajgce z realizacji dotychczasowej Strategii, diagnoza stanu
zagospodarowania i konsultacje spoteczne skionity autoréw dokumentu do
weryfikacji wyzwan rozwojowych regionu (celéw gtéwnych), ktére zawarly sie w
czterech nastepujacych punktach (Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego,
2005):

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spojnosci regionu.

2. Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zwiekszenie potencjatu

innowacyjnego nauki oraz informatyzacja spoteczenstwa.

3. Rozwoj przedsiebiorczosci, oraz dziatania majgce na celu podniesienie
poziomu technologicznego przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci dzieki
wspotpracy z nauka.

4. Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobow srodowiska
przyrodniczego i kulturowego.

Stanowig one osie strategii, na bazie ktorych wyznaczono konkretne dziatania. Cel 2
i 3 wydajg sie by¢ nadmiernie zbiezne.

Dalsza cze$¢ dokumentu zawiera propozycje dotyczace systemu
monitorowania dziatan wdrazajacych strategie i zrodet ich finansowania. Wsrod
instytucji monitorujgcych przewidziano Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Regionalny
Komitet Sterujacy ds. rozwoju wojewodztwa i Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego o
réznych kompetencjach i zakresie monitoringu. Takie rozwigzanie wydaje sie
niekorzystne ze wzgledu na ,rozmycie odpowiedzialnosci’. Lepszym rozwigzaniem
byloby powotanie konkretnego zespotu ekspertéw, ktory mégtby reprezentowac trzy
wymienione instytucje.

Podziatu srodkow finansowych na realizacje czterech celéw gtéwnych wydaje
sie nieadekwatny do zaproponowanych celéw operacyjnych i ich szczegdétowej
charakterystyki. Przeznaczenie 25% budzetu na dwa dziatania 3.1. ,Usprawnienie
mechanizméw transferu innowaciji i technologii oraz wzrost efektywnosci wspotpracy
strefy gospodarki i instytucji naukowych” i 3.2. ,Rozwdj instytucjonalnego i
kapitalowego otoczenia biznesu” w trzecim celu gtdwnym wydaje sie zbyt wysokie w
stosunku do szes$ciu dziatan w drugim celu strategicznym, na ktore przeznaczono
tylko 20% budzetu.

Na zakonczenie, bardzo szczegdétowo przedstawiono w postaci aneksu
konkretne dziatania w ramach poszczegdélnych celéw operacyjnych. Odnoszg sie one
zarowno do calego wojewodztwa jak i jego fragmentow, dzieki czemu uwzgledniajg
specyfike i zr6znicowanie przestrzenne ziemi lubuskiej.

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Aktualiza  cjaz
horyzontem czasowym do 2020 roku

Problematyka wiejska jest podejmowana w Strategii sporadycznie. W czesci
diagnostycznej jeden z rozdzialdbw dotyczy gospodarki rolnej. Z zawartego tu
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omowienia podstawowych cech rolnictwa regionu wynika, ze przysziosci ziemi
lubuskiej nie wigze sie z tym sektorem. Pewne szanse upatruje sie w produkcji mleka
I miesa, ale nalezy rozwigza¢ problem niedostatku kapitatu wtasnego i trudnego
dostepu do kredytéw. Dalej stwierdza sie, ze na wsi lubuskiej istnieje duza
dysproporcja pomiedzy szybkim rozwojem infrastruktury, a znacznie wolniejszymi
procesami modernizacji gospodarstw rolnych. Pomimo poprawy wyposazenia
infrastrukturalnego wsi nadal wyraznie widoczne jest zréznicowanie pod tym
wzgledem pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi, gtébwnie jesli chodzi o sie¢
kanalizacyjna.

Znamienny jest fakt oceny rzeczywistych zamian celu operacyjnego
Pozarolniczy rozwoj obszaréw wiejskich zawartego w dotychczasowej strateqgii.
Analiza kapitatdbw: gospodarczego, ludzkiego, spotecznego i Srodowiskowego
wykazata, ze cel ten nie przyniost korzystnych zmian.

W analizie SWOT nie dostrzega sie mocnych stron obszaréw wiejskich. Wérod
stabych stron wymieniono:

— niedostateczng rozbudowe sieci kanalizacyjnej,

— zig jakosc gleb i deficyt wod gruntowych dla produkcji rolnej,

— niski poziom dostepnosci do Internetu,

— degradacje znacznych obszaréw popegeerowskich,

— niekorzystng strukture laséw (monokultura sosnowa),

— niskg jakos¢ ochrony zdrowia.

Czes¢ koncepcyjna rozpoczyna sie od wizji wojewddztwa lubuskiego za 20 lat.
Jest ona na 0got wywazona i przyjeto w niej zatozenie statego rozwoju regionu. Wizja
przewiduje, ze rolnictwo bedzie odgrywato znikomag role gospodarcza, a ludnos¢
rolnicza przejdzie gtéwnie do sektora ustug. W nastepnych rozdziatach omowiono
koncepcje rozwoju przestrzennego regionu. Zaktada ona umiarkowang i
zrownowazong koncentracje rozwoju na obszarach uznanych za najbardziej do tego
korzystne. Przyjeto zatem zasade kontrolowanej polaryzacji rozwoju, z ktérej wynika,
ze perspektywie najblizszych lat obszary wiejskie nie beda ,beneficjentami rozwoju”.

Wsrdd strategicznych celdéw rozwoju wojewddztwa lubuskiego, obszarom
wiejskim poswiecono niezbyt wiele uwagi. W celu strategicznym ,Zapewnienie
przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spdjnosci regionu” przewiduje sie jednak
dwa cele operacyjne: ,Wspomaganie procesOw rewitalizacji miast i obszaréw
wiejskich” oraz ,Podejmowanie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich”. Szczegolnie drugi z wymienionych celéw koncentruje sie na problematyce
wiejskiej i ma polega¢ na: wspieraniu rozwoju wielofunkcyjnosci rolnictwa i
dziatalnosci pozarolniczej, efektywnego wykorzystania zasobow przyrodniczych i
kulturowych wsi, poprawie warunkow zycia i ograniczania wiejskiego bezrobocia.
Niektore z dziatan proponowanych w tym celu wydajg sie niespojne z wczesniejszym
zalozeniem marginalizacji znaczenia rolnictwa w gospodarce regionu. Chodzi o
wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach ONW i wsparcie dla rolniczego
zagospodarowania odtogéw i ugorow (obok umieszczono dziatanie przeciwne:
wspieranie nierolniczego zagospodarowania odtogéw i ugoréw). W sumie dziatania w
niewielkim stopniu uwzgledniajg specyfike obszaréw wiejskich regionu (np. potozenie
przygraniczne, problemy terendéw po PGR, duzg lesistos¢).

Pozostate cele strategiczne i operacyjne dotyczg tez posrednio obszaréw
wiejskich, ale w wiekszosci przypadkow brak w nich wyeksponowania konkretnych
probleméw wsi. Wspomina sie tylko o zwiekszeniu udzialu dzieci ze $rodowisk
wiejskich (w tym z rodzin poddanych procesowi wykluczenia spotecznego) w grupie
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ucznidw i

studentéw konhczacych kolejne etapy edukacji

dysproporcji pomiedzy miastem a wsig w dostepie do Internetu.

Tab. 7. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku

oraz wyréwnaniu

Kryterium oceny Krotka charakterystyka (?;Etn;l
Obszary wiejskie, jako Obszarom wiejskim poswiecono stosunkowo niewiele 1
przedmiot diagnozy miejsca.

Dane statystyczne sg na ogoét aktualne, ale zdarzajg
s sie przypadki braku informacji o ich aktualnosci.
Jakos¢ danych statystycznych Powszechng praktykg jest nie podawanie 2zrdodet 1
danych.
Generalnie diagnoza jest bogata we wnioski
wynikajgce z analizy materiatbw statystycznych,
Identyfikacja proceséw na literatury i wiedzy eksperckiej. Trafnie zidentyfikowano 3
obszarach wiejskich szereg procesow i zjawisk spoteczno-ekonomicznych.
Nie wyodrebniono jednak, poza fragmentami analizy
SWOT, proceséw typowych dla terenéw wiejskich.
e . Sporadyczne analizy zr6znicowania przestrzennego, z
Zrdznicowanie przestrzenne . . s o L
) S ktorych mozna domysla¢ sie pewnych wnioskéw na 1
obszarow wiejskich . P
temat obszarow wiejskich.
Porownania regionalne Poréwnania regionalne sag powszechne, ale nie 1
obszaréw wiejskich obejmujg one problematyki wiejskiej.
L i Analiza SWOT jest bardzo uboga. W kilku miejscach
Obszary wiejskie w analizie L . e . .
sq odniesienia do obszaréw wiejskich, co nie wynika 1
SWOT X A
w kazdym przypadku z wczesniejszej diagnozy.
Multimedialna jakos¢ diagnozy Wykorzystano cztery mapy ze Zrodet  obcych, 0
obejmujace caly kraj.
Tab. 8. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku
Kryterium oceny Krétka charakterystyka Ocena
Ranga obszaréw wiejskich Obs’za_\ry W|er_I_<|e sg malo istotnym elementem w tej 5
czesci Strategii.
iy i Obszary wiejskie znajdujg miejsce w dwodch celach
Ro6znorodnosé i . . SNTNPR . .
. o 4o operacyjnych. Liczba dziatan jest duza, ale ich 2
szczego6towosc¢ dziatan . L .
konkretyzacja w postaci opisu niedostateczna.
Caly dokument, szczegolnie w zakresie
zaproponowanych dziatan, uwzglednia zréznicowanie
przestrzenne i specyfike regionu. Niestety w
Specyfika regionu przypadku obszaréw wiejskich specyfika regionu jest 2
uwzgledniona tylko czesciowo i dotyczy stabych
warunkéw przyrodniczych do produkcji rolnej oraz
probleméw spotecznych na obszarach po PGR.
Ogodlnie cele operacyjne sg zgodne z wnioskami
Poprawnosc¢ sformutowania wynikajgcymi  z  diagnozy. Niektére dziatania 3
wnioskéw dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich wykluczajg sie
wzajemnie lub nie sg istotne w tym regionie.
Orvainalnosé rozwiazar Propozycje dziatan i kierunkéw rozwoju obszaréw 1
Y9 a wiejskich majg charakter standardowy.
Instrumenty wdrazania, w tym przede wszystkim
zrodta finansowania sa pogrupowane wg celéw i
Instrumenty wdrazania dziatan. Brak osobnej informacji o instrumentach 3
prawnych, ale mozna ja wydoby¢ z rozdziatow
Strategii.
Powigzania regionalne w zakresie rozwoju obszaréw
Powigzania regionalne wiejskich nie sg uwzglednione, ale mozna wysnuc 2

pewne wnioski z ogélnie (dos¢ bogato) opisanych
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powigzan.

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

Brak, ale ogélny scenariusz z elementami wiejskimi
zawarto w wizji regionu w 2030 r.

Narzedzia monitoringu

Narzedzia monitoringu sg wymienione na podstawie
dokumentu nadrzednego. Kompetencje monitoringu
powierzono trzem instytucjom (Sejmik, Regionalny
Komitet Sterujacy ds. rozwoju i Zarzad Wojewddztwa)
co wydaje sie niewlasciwe. Lepszym rozwigzaniem
byloby powotanie specjalnego Zespotu, co nie
,Fozmywa” odpowiedzialnosci.

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak rozwigzanh graficznych.
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2.5. Strategia Rozwoju Wojewodztwa tddzkiego na lata 200 7-2020
Uktad i tre §¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2020 stanowi
zalgcznik do uchwaty nr LI/865/2006 sejmiku wojewddztwa z dnia 31 stycznia 2006 r.

Analizowana Strategia zostala przygotowana w Urzedzie Marszatkowskim
przez Zespot Roboczy ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego
(18 os6b) — gtéwnie byli to przedstawiciele réznych Departamentéw wraz z
pracownikami innych instytucji (np. Regionalne Centrum Polityki Spotecznej,
Uniwersytet £odzki). Redakcyjng strone dokumentu zapewnit Departament Polityki
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego. Na wstepie wskazano na najwazniejsze
przestanki determinujgce przystgpienie do aktualizacji Strategii oraz krétko
scharakteryzowano przebieg procesu legislacyjnego (w tym przebieg konsultacji
spotecznych w kazdym z powiatéw oraz z sgsiednimi regionami).

Opracowanie liczy zaledwie 52 strony i sktada sie z 10 rozdziatéw:

7.\Wstep

8.Analiza SWOT

9.Wizja rozwoju wojewodztwa tddzkiego
10.Misja

11.Cele gtowne

12.Cele strategiczne i obszary priorytetowe
13. System realizacyjny

14.Finansowanie

15.Harmonogram

16.Monitoring i ocena realizacji Strategii.

W postaci zatgcznika zamieszczono plan sieci szkot i placowek o znaczeniu
regionalnym. Nalezy podkresli¢, ze integralng czes¢ Strategii stanowi 800-stronicowa
(") Diagnoza wojewddztwa tddzkiego (2005), sktadajgca sie z czterech toméw:

- Sfera gospodarcza wojewodztwa t6dzkiego,

- Sfera spoteczna wojewodztwa todzkiego,

- Sfera funkcjonalno-przestrzenna wojewodztwa tédzkiego,

— Giéwne problemy i tendencje rozwoju wojewodztwa todzkiego.

Charakterystyka merytoryczna

Wiasciwy dokument Strategii nie posiada czesci diagnostycznej — stanowi jg
wspomniane bardzo duze opracowanie przygotowane pod kierunkiem prof. A.
Jewtuchowicz. W pierwszym tomie Diagnozy wojewddztwa todzkiego (2005)
przedstawiono ogoélng charakterystyke rozwoju regionu, jego pozycje w Kkraju,
podstawowe sfery dziatalnosci gospodarczej oraz potencjat akademicki. W drugim
tomie skoncentrowano sie na prezentacji probleméw spotecznych (ochrona zdrowia,
edukacja, kultura, rynek pracy i zagrozenia wynikajace z ubdstwa). Tom trzeci ma
bardziej funkcjonalne ujecie — scharakteryzowano w nim miejski i wiejski system
osadniczy, todzki Obszar Metropolitalny, dostepnos¢ komunikacyjng oraz system
przyrodniczy. Tom czwarty nosi juz cechy opracowania wizyjnego,
podsumowujgcego najwazniejsze ustalenia z poprzednich czesci oraz kreslacego
gtéwne trendy rozwojowe regionu.

Oczywiscie ze wzgledu na swoje rozmiary czes¢ diagnostyczna znacznie
wykracza poza zakres prezentowany w dokumentach strategicznych z innych
wojewodztw. W diagnozie zawarto bardzo duzg liczbe wykresow, tabel oraz map w
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réznych skalach przestrzennych (najczesciej w uktadzie powiatowym — przykfad: ryc.
2). Diagnoza zawiera rowniez bardzo liczne poréwnania wojewoddztwa tédzkiego z
innymi regionami Polski i Unii Europejskiej. Autorzy Diagnozy nie ograniczyli sie
wytgcznie do prezentacji typowych zagadnien na mapach, lecz wprowadzili
réznorodne wskazniki, co znacznie wzbogacito prowadzong analize (np. liczba
przedsiebiorstw duzych na 1000 przedsiebiorstw matych, syntetyczne poréwnanie
sytuacji gospodarczej w powiatach). Ponadto bardzo cenne, iz autorzy odwotujg sie
takze do r6znych opracowan naukowych.
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Ryc. 2. Wewnatrzregionalne bezposrednie potaczenia autobusowe z todzi.
Zrodto: Diagnoza wojewo6dztwa tédzkiego, 2005, s. 631.

We wihasciwym dokumencie Strategii... (2006) cze$¢ diagnostyczna
ograniczona jest wylgcznie do analizy SWOT. Wykonano jg oddzielnie dla trzech
sfer: gospodarczej, spotecznej i funkcjonalno-przestrzennej. Ogolnie znalazty sie tam
stwierdzenia zamieszczone w Diagnozie — autorzy dokonali zapewne selektywnego
skrétu najwazniejszych ich zdaniem mocnych i stabych stron rozwoju regionu.
Jednakze takie podejscie spowodowato pojawienie sie niekiedy sprzecznych
stwierdzen — np. w sferze gospodarczej w jednym z punktéw w stabych stronach
zapisano - ,zbyt mata liczba instytucji oferujgcych doradztwo i szkolenia dla
przedsiebiorcow oraz ich nierbwnomierne rozmieszczenie”, a zaraz potem
.-nadmierny indywidualizm i konkurencja pomiedzy instytucjami wspierajgcymi
przedsiebiorczos¢”. Inny przykiad to — wsrod mocnych stron strefy spotecznej
zapisano ,aktywnos¢ czionkdédw organizacji pozarzadowych - wykorzystanie
potencjalu osobowego mieszkancow”, zas wsrod stabych ,niska $wiadomosé oraz
mata aktywnosé obywatelska mieszkancow wojewddztwa”. W niektérych miejscach
wystepuje réwniez sprzecznos¢ z ustaleniami dokonanymi w Diagnozie — np.
srealizacji dziatanh promocyjnych regionu oraz budowaniu jego pozytywnego
wizerunku, zwlaszcza wérod zewnetrznych odbiorcéw, sprzyja dobrze rozwinieta
infrastruktura turystyczna i hotelarska” (Diagnoza wojewddztwa tddzkiego 2005, s.
71), za$ ws$rod stabych stron wymienia sie: ,niedostateczna baza hotelowa
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(szczegoblnie w £LOM)” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego... 2006, s. 9).
Wiekszos¢ z zamieszczonych w analizie SWOT stwierdzen podkresla pewne
charakterystyczne cechy wojewddztwa, cho¢ niektore zawyzaly ocene realnych
uwarunkowan rozwoju wojewodztwa todzkiego.

Misjg rozwoju wojewoOdztwa tddzkiego jest: ,Podniesienie atrakcyjnosci
wojewodztwa tddzkiego w strukturze regionalnej Polski i Europy jako regionu
sprzyjajacego zamieszkaniu i gospodarce przy dazeniu do budowy wewnetrznej
spojnosci i zachowaniu roznorodnosci jego miejsc” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
tbédzkiego... 2006, s. 14). Jest to stwierdzenie o wysokim poziomie ogdélnosci, ktore
nie wydobywa specyfiki regionu. Strategia rozwoju wojewoOdztwa oparta jest na
wykorzystaniu wewnetrznych zasobdow regionu przy jednoczesnym zwiekszaniu jego
atrakcyjnosci dla zewnetrznych inwestorow. W Strategii jest mowa o trzech gtéwnych
celach rozwoju sformutowanych oddzielnie dla trzech sfer rozwojowych
wyznaczonych w czesci diagnostycznej:

- Sfera gospodarcza — ,,Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa”,
— Sfera spoteczna — ,Wzrost ogélnego poziomu cywilizacyjnego wojewodztwa”,

— Sfera funkcjonalno-przestrzenna — ,,Stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno —
ekonomicznego posiadajgcego wkasng podmiotowos¢ kulturowg i gospodarczg”.

Z jednej strony nalezy podkreslic duzg konsekwencje prowadzonej analizy i
duzg kompatybilno$¢ réznych czesci Strategii oraz Diagnozy wojewddztwa t6dzkiego
(np. konsekwentne prowadzenie wywodu dla trzech sfer rozwojowych), jednakze z
drugiej ponownie nalezy wskaza¢ na duzg ogolnikowo$¢ zaproponowanych
stwierdzen.

Kazdy z celéw gtébwnych zostat w Strategii uszczegotowiony poprzez szereg
celéw strategicznych dobranych do wyznaczonych obszarow priorytetowych. Z kolei
kazdy z celéw jest opisany poprzez szereg dziatan. Niestety znaczna czes$¢ z nich
tez ma ogolnikowy charakter. Negatywnie nalezy ocenic¢ to, ze wyznaczenie dziatan
do kazdego z celéw strategicznych poprzedza opis diagnostyczny podstawowych
uwarunkowan i probleméw rozwoju wojewddztwa — przez taki zabieg nastepuje
pomieszanie czesci diagnostycznej z koncepcyjng. Z kolei pozytywnie nalezy ocenié,
ze w zamieszczonych opisach, wskazywane sg korzysci dla regionu wynikajgce z
realizacji zamierzonych dziatan.

W ostatnich czesciach Strategii zamieszczono wykaz instytucji realizujgcych
Strategie (ograniczono sie jedynie do wskazania Urzedu Marszatkowskiego, bez
wymienienia poszczegOllnych Departamentow i innych podmiotow podlegtych
Urzedowi). Bardzo ogolnie opisano mozliwe zrédta finansowania realizacji dziatan
Strategii. W zamieszczonym harmonogramie podano etapy realizacji poszczegoélnych
dziatah z celéw strategicznych w konkretnych przedziatach perspektywy finansowej
2007-2013. Opracowanie konczy zestaw wskaznikbw do  monitoringu,
pogrupowanych w wyznaczone wczesniej obszary priorytetowe.

Jako podsumowanie nasuwajg sie trzy uwagi. Po pierwsze, autorzy Strategii
chyba za czesto przywotujg definicje kolejnych elementéw strategii — np. co to sg
cele, co to jest harmonogram, co to jest ewaluacja. Po drugie, pomimo ze na
poczatku opracowania stwierdzono ,strategia ze swojej istoty ma charakter ogolny,
poniewaz musi koncentrowaé sie na sprawach najistotniejszych” (Strategia rozwoju
wojewodztwa todzkiego... 2006, s. 4), znajduje sie w niej za wiele ogdlnych
stwierdzen. Po trzecie, razi rozdzwiek pomiedzy szczegoOtowoscig Diagnozy
wojewodztwa tddzkiego (2005) a ogolnikowoscig wiasciwego dokumentu Strategii
(2006).
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Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewodztwa t6dzkiego na lata 200  7-
2020

Obszary wiejskie i rolnictwo w regionie t6dzkim zostaty dosy¢é szczegotowo
zaprezentowane w dwoch podrozdziatach Diagnozy wojewddztwa tddzkiego (2005).
Sektor rolny opisano w standardowy sposob, przedstawiajac zréznicowanie
przestrzenne (w ujeciu powiatowym) takich cech jak — uzytkowanie ziemi, struktura
wielkosciowa, produkcja roslinna i zwierzeca oraz poziom towarowosci. W
podsumowaniu stwierdzono, ze gtdwnym problemem jest ,wtasciwe wykorzystanie
produkcyjno-rolnicze obszaréw o najlepszych warunkach przyrodniczych oraz ich
rewaloryzacja i aktywizacja spoteczno-gospodarcza” (Diagnoza wojewoOdztwa
lodzkiego 2005, s. 113). Ponadto gitdbwne problemy stanowig: mata przecietna
wielkos¢ gospodarstw rolnych i ogolnie niekorzystnie zmieniajgca sie struktura ich
wielkosci, niski poziom wyposazenia technicznego wsi i gospodarstw rolnych w
urzadzenia sieciowe, zbyt maty wzrost ogoélnej intensywnosci rolnictwa, niski udziat i
tempo wzrostu gospodarstw towarowych. Z kolei obszary wiejskie regionu zostaty
scharakteryzowane poprzez: sie¢ osadniczg, potencjat demograficzny, sytuacje
gospodarczg i zagospodarowanie infrastrukturalne. Za gtéwne problemy rozwojowe
obszarow wiejskich nalezy uznac¢: duze rozproszenie osadnictwa wiejskiego, state
obnizanie przyrostu naturalnego, zwiekszenie wskaznika przedsiebiorczosci, stabo
rozwinieta sie¢ infrastrukturalna. Podobnie jak cata Diagnoza, rowniez jej czesci
poswiecone obszarom wiejskim i rolnictwu majg liczne opracowania kartograficzne.

Analiza SWOT zawarta w Strategii (2006) skupia sie na negatywnych
uwarunkowaniach rozwoju obszar6w wiejskich: niski poziom wyposazenia
technicznego wsi i gospodarstw rolnych w nowoczesne narzedzia i maszyny rolnicze,
niekorzystna struktura agrarna w rolnictwie, niskie pozarolnicze zatrudnienie,
wewnatrzregionalne zrdéznicowanie rozwoju (obszary centralne versus zagrozone
marginalizacjg), malejacy wspoiczynnik aktywnosci zawodowej mieszkancow,
niedostatecznie kontrolowany proces urbanizacji obszarow podmiejskich, czy
wspomniane juz duze rozproszenie osadnictwa wiejskiego. Wskazane
uwarunkowania co prawda prawidtowo odzwierciedlajg sytuacje wojewddztwa
todzkiego, lecz jednoczesnie nie wydobywajg zadnego elementu specyficznego tylko
dla tego regionu.

Obszary wiejskie sg jednym z 14 ,obszarow priorytetowych” rozwoju regionu.
Zaproponowany cel strategiczny rozwoju to: Trwaly i zrbwnowazony rozwoj obszaréw
wiejskich. Cele szczegotowe réwniez posiadajg mato sprecyzowany zakres (np.
~wspieranie partnerstwa lokalnego z wykorzystaniem zasady wsparcia oddolnego
jako narzedzia realizacji strategii rozwoju obszarOéw wiejskich”), a czasami sg
niejasne (np. ,poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez rozwoj
przedsiebiorczosci, kreowania sieci powigzan i wspétpracy oraz poprawe
efektywnosci ekonomicznej i produkcyjnej przetworstwa rolno-spozywczego”).
Wszystkie (!) proponowane dziatania w zakresie obszaru priorytetowego ,Obszary
wiejskie” sg zwigzane z rolnictwem. ldentyfikacja probleméw rozwojowych obszaréw
wiejskich dokonana w czesci diagnostycznej zostata w niewielkim stopniu potaczona
z zaproponowanymi dziataniami i kierunkami rozwoju w czesci koncepcyjnej. Co
prawda przy opisie innych obszaréw priorytetowych wspomina sie o
~wielofunkcyjnym rozwoju obszarow wiejskich” oraz o ,wdrazaniu systemu gminnych
stref przedsiebiorczosci”, jednakze stwierdzenia te sg mato skonkretyzowane.

Powstaje rowniez pewien dysonans pomiedzy zaproponowanymi dziataniami w
obszarze priorytetowym Obszary wiejskie a wskaznikami stuzgcymi do oceny stopnia
jego realizacji. Wsrod siedmiu miernikow tylko dwa dotyczg sektora rolnego (do
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ktorego wszakze odnoszg sie wszystkie dziatania), a pie¢ wigze sie z obszarami
wiejskimi (dostep do infrastruktury, liczba oczyszczalni sciekéw, poziom dochodow
ludnosci, poziom zatrudnienia, gospodarstwa agroturystyczne).

Podsumowujgc ocene czesci diagnostycznej i koncepcyjnej nalezy podkreslic,

zZe:

— opis sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich jest szczegotowy i
réznorodny, wzbogacony o duzg liczbe map, tabel i wykresow,
— zaproponowane dziatania rozwojowe dla obszaréw wiejskich pozostajg na wysokim

stopniu ogdlnosci i odnoszg sie w zasadzie wylacznie do sektora rolnego,
diagnostycznej sg stabo powigzane z proponowanymi

— ustalenia z czesci

dziataniami w czesci koncepcyjnej.

Tab. 9. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa £6dzkiego na lata 2007-2020

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena
(pkt.)

Obszary wiejskie jako
przedmiot diagnozy

Obszary wiejskie oraz sektor rolny sg
wszechstronnie scharakteryzowane w dwéch
podrozdziatach Diagnozy przygotowanej do
opracowania Strategii. Opracowania
wszechstronnie opisujg zréznicowanie
przestrzenne i najwazniejsze problemy rozwojowe
obszaréw wiejskich rolnictwa regionu t6dzkiego.

Jakos¢ danych statystycznych

W wiekszosci przypadkow dane dotyczg 2002 r. —
brakuje analiz dynamicznych. Dane zostaty
prawidtowo wykorzystane w dokonanej
charakterystyce.

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich

Autorzy Diagnozy ograniczajg sie do bardzo
szczeg6towego opisu zréznicowania obszaréw
wiejskich i sytuacji sektora rolnego, a mniej
miejsca poswiecajg identyfikacji proceséw.
Jednakze oba podrozdziaty kohczy wskazanie
gtdwnych problemoéw rozwojowych.

Zrbéznicowanie przestrzenne
obszardéw wiejskich

Zroznicowanie przestrzenne jest bardzo czesto
podkreslane i przywotywane — w obydwu
podrozdziatach zamieszczono po kilka map w
skali powiatowej; takze w innych czesciach
diagnozy prezentuje sie wewnetrzne dysproporcje
rozwoju regionu w formie opracowan
kartograficznych i tabelarycznych.

Porownania regionalne
obszarow wiejskich

Diagnoza zawiera bardzo liczne poréwnania
regionalne — z jednostkami z Polski oraz z Unii
Europejskiej — jednakze relatywnie niewiele z nich
dotyczy obszaréw wiejskich i rolnictwa.

Obszary wiejskie w analizie
SWOT

Obszary wiejskie w analizie SWOT pojawiajg sie
w bardzo niewielu punktach — zazwyczaj stanowig
stabg strone rozwoju poszczegoélnych sfer.

Multimedialna jako$¢ diagnozy

Diagnoza zawiera liczne mapy.

Tab. 10. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa £ 6dzkiego na lata 2007-2020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka Ocena
Ranga obszardéw wiejskich w tej czesci jest

Ranga obszaréw wiejskich relatywnie niewielka — sg jednym z 14 obszaréw 2
priorytetowych.

Réznorodnosc i Ustalone dziatania w obszarze priorytetowym 1

szczegobtowosé dziatan

Obszary wiejskie odnoszg sie wylgcznie do
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rolnictwa i majg wysoki poziom ogdlnosci.

Specyfika regionu

Specyfika regionu jest praktycznie
nieuwzgledniona — zaledwie kilka z
zaproponowanych dziatan z czesci koncepcyjnej
(szczegblnie dotyczacych rolnictwa) odnosi sie do
ustalen z czesci diagnostycznej i uwzglednia
zrGznicowanie regionu.

Poprawnos¢ sformutowania
whnioskow

Ustalenia dotyczace sektora rolnego pokrywajg
sie ze zidentyfikowanymi problemami
rozwojowymi z czesci diagnostycznej. Nie
odniesiono sie do uwarunkowanh rozwojowych
obszardw wiejskich i nie zaproponowano prawie
zadnych dziatan do nich skierowanych.

Oryginalnosé rozwigzan

Proponowane rozwigzania majg raczej
uniwersalny charakter.

Instrumenty wdrazania

Opis potencjalnych instrumentéw finansowych jest
bardzo lakoniczny. Réwniez w sposéb ogdiny
wskazano, ze za realizacje Strategii odpowiada
Urzad Marszatkowski — bez sprecyzowania
poszczegodlnych departamentéw i innych instytuciji
powigzanych z Urzedem.

Powigzania regionalne

Brak powigzan regionalnych realizacji dziatan
Strategii.

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

Brak scenariuszy rozwoju obszarow wiejskich.

Narzedzia monitoringu

Wskazano tylko kilka miernikéw do oceny
realizacji dziatan Strategii — nie odnoszacych sie
wprost do jej zapisow.

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak graficznych form prezentaciji.

36



2.6. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-
2013

Uklad i tre $¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 zostata
przyjeta uchwalg sejmiku wojewodztwa w dn. 30 stycznia 2006 r. i stanowi
aktualizacje strategii z 2000 r. Prace nad dokumentem prowadzone byly w Urzedzie
Marszatkowskim przez 7 zespotdéw, skitadajgcych sie z przedstawicieli réznych
departamentoéw. Opracowania diagnostyczne wykonali zewnetrzni wykonawcy. Na
szczegllng uwage zastuguje bardzo szerokie spektrum przeprowadzonych na
potrzeby dokumentu konsultacji spotecznych ze znaczagcym udziatem sektora
pozarzadowego. Zrealizowano warsztaty powiatowe, konferencje regionalne,
rozsylano projekt strategii (1000 egzemplarzy) do partneréw spotecznych.
Organizacje pozarzadowe przeprowadzaly badania ankietowe, a miodziez
ponadgimnazjalna nadsytata prace dotyczace rozwoju wojewoédztwa. Nalezy wysoko
oceni¢ zaréwno podejscie urzedu marszatkowskiego do kwestii udziatu spotecznosci
w przygotowywaniu dokumentu, jak i solidne zaangazowanie Maitopolan w to
przedsiewziecie. Jednakze okazalo, sie, o czym w dalszej czesci opracowania, ze
wykorzystanie wynikow konsultacji nie byto do konca racjonalne.

Strategia liczy 165 stron. Zawiera liczne kolorowe zdjecia, wykresy, tabele,
natomiast niedostateczna jest liczba map. Sktada sie z nastepujacych czesci:
Wprowadzenie
Sytuacja wyjsciowa
Strategia Matopolska 2015
Polityka rozwoju w poszczegolnych polach strategii
Sposob realizacji strategii
Finansowanie strategii
Monitoring i ocena realizaciji.

Nook~whNpE

Charakterystyka merytoryczna

We Wprowadzeniu omowiono stan realizacji poprzedniej strateqii,
przedstawiono szczegétowy harmonogram prac nad dokumentem oraz wyniki
konsultacji spotecznych (cho¢ bardziej uzasadnione byloby zamieszczenie ich w
czesci wizyjnej dokumentu). Rozdziat Sytuacja wyjsciowa zawiera diagnoze oraz
omowienie pozycji konkurencyjnej regionu (nie ma tu klasycznej analizy SWOT, jak w
przypadku wiekszosci pozostatych strategii). Diagnoza jest zwiezta (17 stron), jak na
tak obszerny dokument, a jej uklad jest sektorowy, z wyjatkiem wyréznienia obszaru
metropolitalnego Krakowa jako osobnego przedmiotu diagnozy. Liczne sag
poréwnania z innymi wojewodztwami i do Srednich krajowych, uwzglednia sie takze
zroznicowanie wewnatrzregionalne — to cenne. Diagnoza nie ma formy tekstu
ciggtego lecz jest w postaci numerowanej listy ,punktéw” (akapitow).

Po wskazaniu wizji rozwoju regionu nastepuje dtugi, miejscami patetyczny,
troche emocjonalny tekst, o wysokim stopniu ogolnosci, w ktérym rozwaza sie
zarowno problemy swiatowe, jak i europejskie, definiuje sie wyzwania dla regionu,
zasady i zalozenia strategii. Tekst ten przypomina nieco przemowe polityczng i jego
wartos¢ merytoryczna dla ksztattowania kierunkow rozwoju regionu wydaje sie
watpliwa.

Kolejna, obszerna cze$¢ to zestawienie celdéw i kierunkOw rozwoju. Autorzy
okreslajg pola strategii, a w ramach kazdego pola definiujg cel strategiczny.
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Uszczego6towieniem pdl sg obszary polityki rozwoju, w ramach ktérych okreslono cele
posrednie. Do kazdego z celow posrednich przyporzadkowano kierunki, dla ktorych z
kolei okreslono zatozenia programowe. W ramach zalozen programowych wyr6znia
sie jeszcze dziatania. Hierarchia ustaleh strategicznych jest wiec wyjgtkowo
rozbudowana, dodatkowo komplikujg jg jeszcze kolejne wyr6znienia: ,obszary
wsparcia konkurencyjnosci regionalnej”’, czy ,obszary rozwoju gospodarczego”,
ktorych zwigzek z opisang wyzej hierarchig jest niejasny. Warto tez wspomniec¢, ze w
ustalenia strategiczne wmieszane sg elementy diagnozy, okreslane tu jako pozycje
wyjsciowe.

Liczba celdow posrednich (9), kierunkow rozwoju (39), zatlozeh programowych
(kilkaset) i dziatan jest bardzo duza. Bardzo szczeg6lowo ujeto w ten sposob
praktycznie wszystkie aspekty rozwoju regionu i sfery zycia spotecznosci regionalnej
(sa tu nawet takie postulaty jak: ,wspieranie aktywnych form spedzania czasu
wolnego czy prowadzenie kampanii na rzecz promocji wartosci rodziny”, s. 95). Lista
kierunkéw rozwoju wydaje sie zbyt obszerna. A przeciez sami autorzy zatozyli, ze ma
to by¢ ,strategia, ktéra ma skutecznie doprowadzi¢ do pozytywnych zmian — co w
konsekwencji wymaga koncentrowania zasobOw na ograniczonej liczbie wybranych
priorytetow, zaréwno programowych, gospodarczych, spotecznych, jak i
obszarowych” (s. 43). Jak zauwazyli G. Gorzelak i B. Jatowiecki (2001) na podstawie
analiz poprzednich strategii rozwoju wojewddztw, mnogosc¢ celéw i kierunkéw jest
skorelowana z zakresem konsultacji spotecznych. Kazda grupa spoteczna dazy do
uwzglednienia swoich intereséw. Zatem z jednej strony szeroki udziat spotecznosci w
pracach nad strategig jest cenny — swiadczy on o funkcjonowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, z drugiej strony jednak konsultacje te powinny by¢ odpowiednio
wykorzystane.

Uwage zwraca réwniez stosowanie przez autorow réznych zabiegow jezykowych i
zawitych wyrazen, ktére sztucznie unaukawiajg strategie (np. ,przemysty czasu
wolnego i wlasnosci intelektualnej”, s. 63). Czytelnik odnosi miejscami wrazenie, ze
autorzy chcieli stworzy¢ ,dzielo” posiadajgce pewne walory tekstu naukowego, a nie
tylko uzytkowy, powszechnie zrozumialy dokument, majgcy praktycznie stuzyc
réznym podmiotom w regionie.

Pozytywng cechg strategii w zakresie celdéw i kierunkOw jest czeste okreslanie
konkretnych dziatan samorzadu, ktore majg stuzy¢ realizacji poszczegdélnych
kierunkow. Przyktadami takich zapisOw sg: ,programy grantowe dla samorzadow
rozwijajacych infrastrukture informatyczng na poziomie lokalnym”, ,stworzenie
nowych mechanizmow finansowania organizacji pozarzadowych typu: promesa,
fundusz poreczeniowy, fundusz pozyczkowy, system gwarancji’, ,stworzenie
systemu zachet ekonomicznych dla powstania zaktaddw recyklingu” itp.

Samorzad lokalny deklaruje dostosowanie struktury urzedu marszatkowskiego do
struktury celéw, obszaréw i kierunkéw polityki. Nadaje to strategii, jako dokumentowi
polityki, bardzo wysoka range, deklarujac

Obszary wiejskie w  Strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2007-
2013

W diagnostycznej czesci strategii niewiele miejsca poswiecono obszarom
wiejskim. Informacje dotyczace wsi pojawiajg sie przy okazji diagnoz sektorowych w
kwestiach: zagadnien ludnosciowych, infrastruktury spotecznej i technicznej (facznie
w kilku miejscach). Wartosci podstawowych, nielicznych wskaznikéw dotyczacych
wyksztatcenia czy korzystania z pomocy spotecznej badz z urzadzen infrastruktury
podawano dla obszaréw wiejskich i miast. Zabrakto jednak interpretacji danych
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statystycznych. Kilka wybranych informacji na temat rolnictwa znalazto sie w dziale
gospodarki. Na 120 punktéw (akapitéw) diagnozy, rolnictwu poswiecono niecate 3, w
ktorych zamieszczono informacje o zatrudnieniu w rolnictwie, strukturze
powierzchniowej gospodarstw i o0 gospodarstwach ekologicznych. Pominieto tak
wazne problemy, jak: warunki naturalne rolnictwa, produkcje rolniczg i tendencje w
tym zakresie, dziatalnos¢ pozarolniczg czy zagadnienia ludnosci rolniczej. Nalezy
krytycznie ocenic to, ze znikomg czes¢ diagnozy poswiecono rolnictwu, majac na
uwadze chociazby fakt zatrudnienia w rolnictwie na 100 ha UR, ktore jest najwyzsze
w skali kraju (o czym napisano w diagnozie).

Jak podajg autorzy, mieszkancy wsi wojewodztwa matopolskiego stanowig az
11,1% ludnosci wiejskiej Polski (2004). Wydaje sie, ze problemy gospodarcze
obszarow wiejskich wymagajg wiec wiecej uwagi, zwtaszcza w ujeciu kompleksowym
i funkcjonalnym.

Jak wyzej wspomniano, w strategii nie zamieszczono analizy SWOT. Jest
natomiast opis pozycji konkurencyjnej wojewddztwa, w ktérym, bardzo mato miejsca
poswiecono problemom spoteczno-gospodarczym wsi w kontekscie stabych stron.
Zwraca sie natomiast uwage na dziedzictwo wsi (krajobraz rolniczy) jako atut (choé
jest w ,podupadilym stanie”). W tej czesci strategii wyrézniono cztery obszary
wojewddztwa, zaznaczajac rolniczy charakter dwoch z nich.

Ranga ustalen strategicznych dotyczacych obszaréw wiejskich jest niska — na
poziomie kierunkéw polityki (np. ,Zrébwnowazone rolnictwo, w tym rolnictwo
ekologiczne”) lub na poziomie zatozen programowych w ramach innych kierunkéw
(,Odnowa zasobdéw wiejskich”, ,Rozwdj agroturystyki”, ,Rozwdj przedsiebiorczosci
oraz dziatalnosci okotorolniczej i pozarolniczej na terenach wiejskich”, ,Rozwogj
komunalnej sieci kanalizacyjnej”). Wystepuje pewien chaos — niektore postulaty, np.
dotyczace przedsiebiorczosci pozarolniczej czy agroturystyki, sg niepotrzebnie
wymieniane w kilku miejscach (pomnaza sie w ten sposéb sztucznie liczbe
postulatow). Niemniej roznorodnos¢ postulatéw dotyczgcych obszarow wiejskich jest
znaczna (jak wyzej wspomniano, generalnie strategia ta zawiera bardzo duza liczbe
ustalen strategicznych). Dotyczg one roznych aspektow spoteczno-ekonomicznych
wsi. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt proponowania przez autorOw strategii
konkretnych narzedzi realizacji kierunkéw dziatan, cho¢ niestety tylko w niektérych
przypadkach. Dobrym przyktadem sg tu propozycje dziatan na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci pozarolniczej (mikropozyczki i inkubatory przedsiebiorczosci).

Znaczaca grupa proponowanych dziatan dotyczy rolnictwa, nieco
zmarginalizowanego w czesci diagnostycznej. Proponuje sie dziatania na rzecz
poprawy struktury obszarowej rolnictwa (tu uwzgledniono zatem specyfike regionu,
ktéry charakteryzuje wysokie rozdrobnienie tej struktury), postulowane jest wsparcie
dla uprawy roslin energetycznych, lokalnych odmian owocéw, hodowli ras lokalnych,
rolnictwa ekologicznego. W ramach kierunku poswieconemu rolnictwu zabrakto
odniesienia do obszarow sadowniczych o wybitnych (nawet w skali kraju) warunkach
do produkcji owocéw i znaczacych tradycjach w tym zakresie.

W diagnozie akcentuje sie nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi i
gorszy dostep dzieci do przedszkoli. Nie znajduje to odzwierciedlenia w zatozeniach
programowych i dzialaniach, gdzie nie zapisano wyraznie potrzeby wsparcia
wyksztalcenia spotecznosci wiejskiej (nie zaproponowano tez wskaznikéw
monitoringu, ktore pokazywaty poprawe sytuacji w tym zakresie na wsi). Postulaty
dotyczace edukacji i wyksztalcenia odnoszg sie do catosci regionu.

Kierunki i zatozenia programowe dotyczace wsi nie uwzgledniajg zréznicowania
regionu, a przeciez wiele postulatbw powinno odnosi¢ sie do konkretnych czesci
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wojewddztwa. Na przyktad wydaje sie, ze bardziej wartosciowe bytoby wskazanie
osobnych zalozen programowych w zakresie rolnictwa dla obszarow o wysokim
potencjale produkcyjnym (np. powiaty miechowski, proszowicki), gdzie nacisk
powinien by¢ potozony na wzmocnienie efektywnosci rolnictwa. Ponadto, trudno
zaliczy¢ ,zwiekszanie lesistosci” do ,katalogu najwazniejszych dziatan” w wielu
gminach karpackich. Brakuje odniesienia do obszarow wyznaczonych w poprzedniej

czesci strategii. W opisie kierunkdw
jasnego odniesienia do zidentyfikowanych w drodze konsultacji

~-najwazniejszych spraw” bedacych efektem warsztatow powiatowych.

Tab. 11. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2007-2013

i zalozen programowych brakuje réwniez
spotecznych

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?sstn)a
Obszary wiejskie pojawiajg sie przy okazji diagnoz
Obszary wiejskie jako sektorowych dotyczacych ludnosci, infrastruktury 1
przedmiot diagnozy spotecznej i technicznej; bardzo krotka i wybiércza
charakterystyka rolnictwa w dziale gospodarki.
Jakosé danych D_ane sq aktu_alne_(poqthzq z 2004 r.);
niewystarczajgca jest ilos¢ danych dotyczgcych 1
statystycznych . SO .
obszarow wiejskich i rolnictwa.
Zdecydowanie zbyt mato miejsca poswiecono
— . rolnictwu i obszarom wiejskim, majgc na uwadze
Identyfikacja proceséw na - S s .
L najwieksza w skali kraju gestos$¢ zaludnienia 1
obszarach wiejskich A 2 SO .
matopolskiej wsi, zatrudnienie w rolnictwie; brakuje
wskazania tendenciji, procesow.
W niewielkim stopniu uskazano zréznicowanie
o~ . przestrzenne obszar6w wiejskich (tylko w zakresie
Zroznicowanie : ; . o .
. rolnictwa ekologicznego); w opisie pozycji
przestrzenne obszaréw Konk el woiewod “2nia sie ob 1
wiejskich onkurencyjnej wojewodztwa wyréznia si¢ obszary
funkcjonalne, w dwoéch z nich akcentuje sie charakter
rolniczy.
Poroéwnania regionalne Wystepujg odniesienia do danych dla kraju. 1
obszaréw wiejskich
Obszary wiejskie w Bra_lk apallzy SWOT. Jest opis pozycji konkurencyjnej
o wojewddztwa, w ktorym zwraca sie uwage na 1
analizie SWOT S . . : ;
dziedzictwo wsi (krajobraz rolniczy) jako atut.
Brak map; zamieszczone wykresy pokazujg kilka
Multimedialna jakos¢ wskaznikéw ekonomicznych regionu w poréwnaniu do 0
diagnozy innych wojewddztw (brak wskaznikéw dot. obszaréw
wiejskich i rolnictwa).

Tab. 12. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszaréw wiejskich

Jednym z kierunkéw w ramach celu posredniego
dotyczacego gospodarki jest ,Zréownowazone
rolnictwo, w tym rolnictwo ekologiczne”. Inne aspekty
obszaréw wiejskich wystepujg w nizszej randze —
zalozen problemowych lub dziatan.

Réznorodnosc i
szczegobtowosé dziatan

Zakres probleméw bedacych przedmiotem ustalen
strategicznych jest szeroki, cho¢ proponowane
postulaty sg rozproszone w r6znych czesciach
diagnozy; rozwiniecie poszczegoinych zatozen
programowych jest szczegobtowe, ale czesto te same
tre$ci powtarzajg sie w kilku miejscach.

Specyfika regionu

Postulaty dotyczace obszaréw wiejskich nie
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uwzgledniajg roznorodnosci wewnatrzregionalnej;
brakuje odniesienia do obszaréw funkcjonalnych
wyznaczonych w poprzedniej czesci strategii.
Nawigzanie do specyfiki regionu matopolskiego
przejawia sie m.in. we wskazaniu na koniecznosé
scalania gruntéw, poprawy roztogu pél. Mato
konkretnie i chaotycznie potraktowano
przedsiebiorczos¢ pozarolniczg na obszarach
wiejskich, ktoéra powinna by¢ bardziej promowana
wobec stabej kondycji ekonomicznej rolnictwa.

Poprawnosc¢
sformutowania wnioskow

W ujeciu generalnym postulaty dobrze nawigzujg do
sytuacji obszaréw wiejskich, cho¢ nie wynikajg jasno z
diagnozy, ktora traktuje je marginalnie; w niektérych
przypadkach zabrakio wyraznego wskazania na
koniecznosc¢ rozwigzania problemu opisanego w
diagnozie (np. w kwestii poprawy dostepu do edukacji
ludnosci wiejskiej). Czes¢ postulatéw sformutowano
zbyt ogélnikowo.

Oryginalnos$é rozwigzan

Proponowane kierunki, zatozenia programowe i
dziatania sg raczej standardowe. Przyktadami
ciekawych dzialan sa: rozwoj prywatnego doradztwa
rolniczego, programy grantowe dla samorzadow
rozwijajgcq infrastrukture informatyczna.

Instrumenty wdrazania

Narzedzia wdrazania poszczegolnych dziatan na ogot
sformutowane ogélnikowo, np. ,wsparcie...”, w kilku
przypadkach zapisano narzedzia realizacji postulatéw,
w tym finansowe (mikropozyczki, dotacje), a takze
wdrazanie odpowiednich programéw itp. W rozdziale
dotyczacym finansowania strategii wskazano na
zrédia finansowe, w tym europejskie, realizacji
kierunkéw rozwoju.

Powigzania regionalne

Brak odniesienia do sgsiednich wojewodztw w
kontekscie obszaréw wiejskich; wspotpraca
miedzyregionalna jest jednym z kierunkow polityki, ale
w ujeciu ogélnym (nie ma zapis6w dot. wspOtpracy
pod katem OW).

Scenariusze rozwoju
obszaréw wiejskich

Brak scenariuszy rozwoju w strategii.

Narzedzia monitoringu

Zaproponowane wskazniki tylko czesciowo odnoszg
sie do kierunkéw i zatozen programowych, np. w
ramach kierunku dot. rolnictwa wskazano tylko 2
wskazniki (odnoszace sie do gospodarstw
ekologicznych i przedsiebiorczosci), podczas gdy
wiekszos¢ postulatow dotyczy réznych aspektéw
rolnictwa.

Multimedialna jako$¢
czesci wizyjno-
prognostyczne;j

Jest jedna mapa, na ktérej pokazano ,najwazniejsze
sprawy wskazane podczas warsztatéw powiatowych”.
W jednym z powiatow ,hajwazniejsza sprawa”
dotyczyla rolnictwa.

41



2.7. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do  roku 2020
(aktualizacja)

Uklad i tre $¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja)
stanowi zatgcznik do uchwaty nr 78/06 sejmiku wojewodztwa z dnia 29 maja 2006 r.
Zespot do spraw aktualizacji Strategii stanowili przede wszystkim pracownicy
réznych Departamentéw Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostek podlegtych (18
os6b). Z kolei Strategie opracowano w Mazowieckim Biurze Planowania
Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego pod kierunkiem prof. Zbigniewa
Strzeleckiego w konsultacji z 17 przedstawicielami srodowiska naukowego.
Strategia wraz z Aneksem liczy 187 stron i skiada sie z nastepujgcych
rozdziatow:
Zatozenia organizacyjno-metodyczne
Spoteczno-gospodarcze cechy regionu
Bilans strategiczny regionu
Zamierzenia strategiczne
Uwarunkowania realizacyjne Strategii
System i wskaznik monitorowania Strategii
Aneks 1. Uwarunkowania rozwoju wojewodztwa
Aneks 2. Wspotpraca miedzyregionalna
Aneks 3. Analiza wybranych regionalnych i krajowych dokumentow strategicznych
I programowych
Aneks 4. Wiodace na Mazowszu dziedziny nauk i kierunki badan
Aneks 5. Zestawienie wskaznikdéw monitorowania
Aneks 6. Stowniczek terminéw i skrotow.

ogkhwnE

Charakterystyka merytoryczna

Na wstepie szczegdtowo opisano proces decyzyjny zwigzany z potrzebg
aktualizacji Strategii, proces konsultacji spotecznych oraz etapy zatwierdzania
poszczegodlinych dokumentéw przez Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego. Nastepnie
bardzo ogdlnie scharakteryzowano najwazniejsze uwarunkowania rozwojowe regionu
w podziale na sfere gospodarcza, spoteczng oraz przestrzen i srodowisko. Z kolei
dosy¢ szczegotowy zakres uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
zamieszczono W Aneksie 1 (gospodarka, spoteczenstwo, edukacja, kultura,
przestrzen, transport, energetyka, gospodarka wodno-sciekowa, zasoby przyrodnicze
i ochrona $rodowiska). Charakterystyke regionu rozpoczeto konstatacjg, ze ,jest to
wojewodztwo o0 najwiekszych w Polsce dysproporcjach rozwoju spoteczno-
gospodarczego” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego... 2006, s. 13).
Wiasnie to zroéznicowanie najbardziej warunkuje trendy rozwojowe Mazowsza. Z
jednej strony: ,przodujacy region w Polsce”, ,najlepiej rozwinieta przedsiebiorczos¢”,
.najwieksza aktywnos¢ podmiotow zagranicznych”, a z drugiej: ,przeludnienie
agrarne”, ,proces starzenia sie ludnosci wiejskiej” oraz jej ,niski poziom
wyksztatcenia”. Caly opis uwarunkowan rozwojowych zamieszczony w czesci
gidwnej oraz w Aneksie uwypukla specyfike regionu, wskazuje na najwazniejsze
problemy, szanse oraz procesy rozwojowe.

Za najwazniejsze atuty regionu w analizie SWOT uznano:

- duzy potencjat demograficzny i spoteczno-gospodarczy wojewddztwa,
- silng i dynamicznie rozwijajgcq sie metropolie stoteczna,
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— rozwiniete nowoczesne branze produkcji i przodujgca pozycje w sektorze B+R,
— policentryczng sie¢ osadniczg z rozwinietymi osrodkami subregionalnymi,
- zasoby srodowiskowe umozliwiajgce zrownowazony rozwa.

Mozna powatpiewac¢ w trafnos¢ czwartej tezy, gdyz wprawdzie rzeczywiscie w
przestrzeni regionu zlokalizowanych jest 85 miast, jednak ogromny potencjat
demograficzny aglomeracji stotecznej powoduje, ze wojewddztwo mazowieckie jest
jednym z najbardziej monocentrycznych w kraju.

Z kolei stabg strong ,rozwoju regionu jest giebokie jego zréznicowanie
spoteczno-gospodarcze, co powoduje marginalizacje znacznych jego obszaréw i co
moze prowadzi¢ do destabilizacji i zaktdcen rozwojowych” (Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Mazowieckiego... 2006, s. 13).

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w trzech wymiarach (Gospodarka,
Spoteczenstwo, Terytorium) i zawiera okoto 140 stwierdzen.

Zamierzenia strategiczne otwierajg opracowane trzy scenariusze rozwoju:

— scenariusz realistyczny ,Spojne Mazowsze” powstaty na podstawie wiedzy o
aktualnych uwarunkowaniach procesow rozwojowych i przy projekcji, ze obecne
trendy bedag kontynuowane w przysztosci,

— scenariusz pesymistyczny ,Przegrane Mazowsze” prognoza ostrzegawcza
wskazujgca na mozliwos¢ pojawienia sie czynnikdw utrudniajgcych realizacje
zamierzonych celow,

— scenariusz optymistyczny ,Triumfujgce Mazowsze” pobudzajgcy aspiracje do
wiekszego zaangazowania na rzecz rozwoju regionu.

Uktad celdow Strategii ma bardzo hierarchiczng strukture: Wizja — Misja — Cel
nadrzedny — Cele strategiczne — Cele posrednie — Kierunki dziatan. Wizja ma bardzo
ogolny zapis: ,Mazowsze konkurencyjnym regionem w ukiladzie europejskim i
globalnym”. Wyraznie uwidocznia sie tutaj przewaga celéw zwigzanych z
konkurencyjnoscig gospodarki nad celami spéjnosci, o ktérych wspomniano w celu
nadrzednym: ,wzrost konkurencyjnosci gospodarki i réwnowazenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w regionie podstawg poprawy jakosci zycia mieszkancow”
(Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego... 2006, s. 34). Jako pie¢ celow
posrednich zapisano:

- rozwoj kapitatu spotecznego,

— wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,

— stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy,

— aktywizacje i modernizacje obszarow pozametropolitalnych,

- rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego oraz ksztattowanie wizerunku regionu.

Daje sie zauwazy¢ duze podobienstwo celu pierwszego i pigtego. Przez ich
potaczenie otrzymano by dwa cele sektorowe (gospodarka i spoteczenstwo) oraz
dwa terytorialne (metropolia warszawska, pozostale tereny wojewodztwa).

Do kazdego z celéw posrednich dobrano szereg kierunkOw dziatan, ktore
zostaly bardzo szczegdtowo scharakteryzowane.

Nastepnie w syntetyczny i przejrzysty sposob przedstawiono obowigzujace
instrumentarium prawne i finansowe, ramy realizacji Strategii oraz wskazano
jednostki organizacyjne Samorzgdu Wojewoddztwa Mazowieckiego odpowiedzialne
za realizacje zapisow Strategii. Warto podkresli¢ bardzo doktadne wskazanie
jednostek wiodgcych i wspétpracujgcych odpowiedzialnych za realizacje kazdego z
28 kierunkow dziatan. Wyznacza to bezposredni zakres kompetencji, ale réwniez
odpowiedzialnosci za realizacje Strategii.

Gtowng czeé¢ Strategii zamyka wykaz wskaznikdw do jej monitoringu. Jest on
bardzo bogaty i co najistotniejsze kazde =z dziatan zostalo opisane dosy¢
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szczego6towym zestawem miernikdw. Ze wzgledu na trudng parametryzacje czesci
dziatan, wiele wskaznikbw ma charakter inferencyjny, czyli w sposéb posredni
okreslajg stopien realizacji zatozen Strategii. Niektére z zaproponowanych miernikéw
nie sg powszechnie wykorzystywane w systemach monitoringu — np. stopien
pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego, realizacja uktadow
obwodnicowych, przewozy pasazerskie komunikacjg miejskg w Warszawie,
przedstawicielstwa instytucji Unii Europejskiej. Sg tez wskazniki bardzo
enigmatyczne, np. stopien identyfikacji z regionem.

W Strategii oraz jej Aneksie wystepujg liczne poréwnania dynamiczne 1999 i
2004 r. — perspektywa pieciu lat stwarza mozliwo$¢ zarysowania pewnych trendéw
rozwojowych. Bardzo czesto Mazowsze jest porOwnywane z innymi regionami w
kraju oraz w Unii Europejskiej — np. szczegdtowy wykaz wartosci 20 miernikéw dla
wojewddztwa i UE.

Zrodta danych do Strategii sa réznorodne — od statystyki publicznej, poprzez
instytucje rzadowe i podlegte samorzadowi wojewddztwa, az do opracowan
naukowych i materiatdow z r6znych departamentow Urzedu.

Dosy¢ szczegdétowo okreslono obszary wspoOlpracy z  sasiednimi
wojewodztwami — dotyczy to zwlaszcza uwarunkowan transportowych i
przyrodniczych. Ponadto wypunktowano wszelkiego rodzaju porozumienia i
miedzynarodowe programy, w ktorych jednym 2z partnerow jest wojewddztwo
mazowieckie. Czes¢ projektéw skupia sie w znacznej mierze na tematyce wiejskiej
(np. The Peri-Urban Regions Platform Europe, Centrum/Peryferie — rozwoj synergii w

regionach).
Strategia jest bogato ilustrowana réwnymi formami graficznymi — okoto 25 map,
wykresow i tabel. W calej Strategii — zarébwno w jej czesci diagnostycznej jak

koncepcyjnej — wielokrotnie przywotywane jest zréznicowanie przestrzenne regionu,
dosy¢ trafnie przedstawiane sg uwarunkowania i kierunki rozwoju poszczegolnych
podregiondw i powiatow.

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku
2020 (aktualizacja)

W czesci diagnostycznej poswieca sie wiele uwagi najwazniejszym problemom
rozwojowym obszarow wiejskich. Co prawda czesto wystepujg one jako opozycja
wzgledem dynamicznie rozwijajgcej sie aglomeracji warszawskiej, jednakze
zamieszczone opinie sg ha ogot trafne i obiektywne. Bardzo czesto podkre$lane jest
zrOznicowanie przestrzenne kazdego z opisywanych uwarunkowan — w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i infrastrukturalno-srodowiskowym.

Trafnie opisano tendencje obserwowane na obszarach wiejskich i ich cechy
takie jak:

— polaryzacja liczby gospodarstw rolnych — wzrost liczby matych i duzych,

— zréznicowanie przestrzenne struktury produkcji rolnej,

- niski poziom wyksztalcenia mieszkancow,

— przeludnienie agrarne i starzenie sie spoteczenstwa,

— sieC¢ osadnicza i wigzace sie z nig utrudnienia infrastrukturalne i dostep do
podstawowych ustug,

— problemy wydajnosci systemu energetycznego,

— zasoby kultury materialnej na obszarach wiejskich.

Nie udato sie unikng¢ stwierdzen nieprawdziwych — np. ,w rolnictwie prowadzi
dziatalnos¢ jedynie 1,9% podmiotéw gospodarczych, co $wiadczy o0 niskiej



przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi” (Strategia rozwoju
wojewoOdztwa mazowieckiego... 2006, s. 83).

Okoto 20% stwierdzehn w analizie SWOT dotyczy obszaréw wiejskich i rolnictwa.
Zwrocono przede wszystkim uwage na mocne strony rozwoju sektora rolnego w
regionie — silna pozycja wojewodztwa w przemysle rolno-spozywczym (OwoCOWO-
warzywnym, mleczarskim i miesnym), bliskos¢ rynku zbytu na towary produkcji
rolnej, poprawiajgca sie struktura obszarowa gospodarstw rolnych. Z kolei wsrod
stabych stron wskazano gtéwnie duze dysproporcje wewnatrzregionalne (pogtebianie
sie polaryzacji spoteczno-gospodarczej, stabos¢ powigzan metropolii warszawskiej z
otoczeniem, nierdbwnomierne rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych) oraz
niekorzystnych uwarunkowania spoteczne (nasilenie proceséw wymywania zasoboéw
ludzkich z terenow peryferyjnych do Warszawy, wysokie bezrobocie strukturalne na
obszarach wiejskich, niekorzystna struktura wiekowa mieszkancoéw wsi, niski poziom
wyksztatcenia mieszkancow wsi).

W czesci koncepcyjnej Strategii zamieszczono scenariusz wspomagania
rozwoju obszarOw pozametropolitalnych poprzez: m.in. tworzenie instytucji i
urzadzeh wspomagajacych oddziatywanie Warszawy na otoczenie, budowa sieci
potaczen drogowych zapewniajgcych spoéjnos¢ terytorialng wojewodztwa oraz
budowa powigzan teleinformatycznych zmniejszajgcych dystans cywilizacyjny
pomiedzy miastami i obszarami wiejskimi. W scenariuszach pesymistycznym i
optymistycznym w odpowiednig strone albo zmniejszano albo wzbogacano
sformutowane postulaty. Znaczenie obszarow wiejskich w realizacji Strategii i
zalozen Strategii dla rozwoju obszarow wiejskich, jest szczegodlnie podkreslone w
celu strategicznym ,Poprawa spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
regiondw w warunkach zréwnowazonego rozwoju”. Przewiduje sie tam ,koniecznos¢
pogodzenia szybkiego tempa rozwoju metropolii warszawskiej z jednoczesng
potrzebg zwiekszenia spoéjnosci regionu, modernizacji i rozbudowy sieci
komunikacyjnej oraz poprawy warunkéw zycia mieszkancow obszarow
pozametropolitalnych” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego... 2006, s.
38).

Cele rozwojowe obszarow wiejskich znalazly sie gtbwnie przy opisie czwartego
celu posredniego — ,,Aktywizacja i modernizacja obszarow pozametropolitalnych”. Na
wstepie stwierdzono, ze postepujaca degradacja spoteczno-gospodarcza obszarow
pozametropolitalnych  wskazuje na koniecznos¢ intensyfikowania dziatan
aktywizujgcych te obszary. Przede wszystkim zwrécono uwage na znaczne luki w
rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, w tym na malg dostepnos¢ przestrzenng
Warszawy i osrodkéw subregionalnych z peryferyjnie zlokalizowanych obszaréw
wiejskich. Po drugie, zaklada sie wzmocnienie potencjatu rozwojowego osrodkow
subregionalnych  poprzez procesy rewitalizacji, zwiekszanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i poprawie poziomu ustug publicznych, co umozliwi poszerzenie strefy
ich pozytywnego oddziatywania na dalej potozone obszary wiejskie. Po trzecie,
podkreslono potrzebe wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, wspominajgc
miedzy innymi o tworzeniu klastréw wiejskich, nie konkretyzujgc jednakze tego
zagadnienia. Réwniez w innych celach nieodnoszacych sie bezposrednio do
obszarow wiejskich zamieszczono kluczowe kierunki dla ich rozwoju:

— powszechny dostep do ustug on-line,

- wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z miast i wsi,

— wsparcie sieci placéwek przedszkolnych zlokalizowanych na obszarach wiejskich,
- wyrownanie dostepu do $wiadczen w zdrowotnych na obszarach wiejskich,

— sukcesywna sanitacja terenOw o zabudowie rozproszonej na obszarach wiejskich,
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- ochrona i promocja cennych krajobrazéw kulturowych wsi.

Jak juz wspomniano, w opracowaniu zamieszczono bardzo duzg liczbe
opracowan kartograficznych, przy czym czes¢ dotyczy bezposrednio badz posrednio
obszarow wiejskich (przyktadowa mapa — ryc. 3). Co ciekawe, ma mapach nie
przedstawiono wytacznie elementow zwigzanych z diagnoza, lecz wskazano réwniez
kierunki rozwoju wynikajace z gtownych przestanek rozwojowych majgcych na celu
tagodzenie niekorzystnych uwarunkowan obszaréw problemowych — ptockiego,
miawsko-zurominskiego, ostroteckiego, nadbuzanskiego i radomskiego (ryc. 4).
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Ryc. 3. Przyktad mapy diagnostycznej ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego: Rolnictwo i
) przemyst spozywczy w wojewodztwie w 2004 r.
Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, 2006, s. 131.

Zaproponowane wskazniki monitoringu dosy¢ ubogo charakteryzujg wprost
sytuacje na obszarach wiejskich, ale przy ich wyborze duzy nacisk potozono na
spéjnos¢ gospodarczo-spoteczng i przestrzenng, co posrednio odnosi sie takze do
obszarow wiejskich.

W podsumowaniu oceny czesci diagnostycznej i koncepcyjnej nalezy
podkresli¢:

— szczegobtowy opis sytuacji spoteczno-gospodarczej obszardéw wiejskich z wyraznym
okresleniem ich dyspersji przestrzennej,
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— duza komplementarnos¢ zawartych celow rozwojowych — wieloaspektowe

propozycje rozwoju,

— wysoka spijnosc¢ pomiedzy czescig diagnostyczng a koncepcyjna,

- bogatg szate graficzna.
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Ryc. 4. Przyktad mapy koncepcyjnej ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego: Obszary
problemowe i kierunki polityki przestrzennej

Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, 2006, s. 152.

Tab. 13. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja)

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena
(pkt.)

Obszary wiejskie jako
przedmiot diagnozy

Obszary wiejskie i rolnictwo stanowig jedne z wielu
punktéw oceny, jednakze w wielu miejscach, przy
analizie innych uwarunkowan, czesto uwypukla sie
ich specyficzng charakterystyke.

Jakos¢ danych statystycznych

Dane statystyczne sg bardzo bogate, pochodzg z
wielu réznych zrodet (statystki publicznej, badan

jest analiza porownujgca wartosci z 1999 i 2004 r.

naukowych, danych Urzedu). Czesto zamieszczana

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich

W opracowaniu stosuje sie dynamiczne ujecie
identyfikacji uwarunkowan rozwoju obszaréw
wiejskich, dzieki czemu wyznaczono réwniez
najwazniejsze procesy rozwojowe regionu — w
sferze gospodarczej, spolecznej, infrastrukturalnej
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oraz demograficznej. Prawidtowo okreslono typ
zaleznosci trendéw rozwojowych od potozenia w
przestrzeni regionu.

Zréznicowanie przestrzenne
obszarow wiejskich

Zrbéznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich
Mazowsza jest bardzo dobrze zarysowane — przy
analizie wiekszosci zagadnien podano réznice w
uktadzie podregiondéw, a nawet powiatéw i typow
funkcjonalnych. Uchwycono réznice uwarunkowan
gospodarczych, ale przede wszystkim kulturowych,
przyrodniczych, infrastrukturalnych i spotecznych.

Porownania regionalne
obszarow wiejskich

Mazowsze jest porbwnywane z innymi regionami
kraju, ale nie ma to charakteru uporzgdkowanego.
Podano poréwnania z regionami Unii Europejskiej.

Obszary wiejskie w analizie
SWOT

Analiza SWOT jest bardzo szczegotowa, a
zagadnieniom obszaréw wiejskich i rolnictwa
poswiecono okoto 20% miejsca.

Multimedialna jakos¢ diagnozy

Bardzo bogata dokumentacja kartograficzna i
graficzna — 25 map, z czego duza czesc¢ posrednio
bezposrednio dotyczy obszaréw wiejskich.

Tab. 14. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja)

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszaréw wiejskich

W strukturze dziatan obszary wiejskie sg czescig
jednego z 5 celéw posrednich. Jednakze w wielu
miejscach czesci koncepcyjnej wspomina sie o
obszarach wiejskich przy roznych dziataniach
(gospodarczych, spotecznych).

Ro6znorodnosé i
szczegOtowosé dziatan

Zaproponowane dziatania dla obszaréw wiejskich
tworzg dosy¢ kompleksowy i komplementarny
zestaw.

Specyfika regionu

Czes¢ z zaproponowanych dziatan ma zakres
uniwersalny, nie uwzglednia wiez zréznicowania
przestrzennego Mazowsza. Jednakze w
syntetycznej mapie koncepcyjnej wyznaczono
obszary tzw. aktywnej polityki regionalnej,
szczeg6towo wskazujac na najwazniejsze ich
problemy i kierunki dziatan.

Poprawnosc¢ sformutowania
wnioskéw

Ocena uwarunkowan w czesci diagnostycznej jest
spojna z zaproponowanymi dzialaniami w czesci
koncepcyjnej. Zakres sugerowanych dziatan jest
dosy¢ szeroki, cho¢ brakuje ich petniejszej
operacjonalizaciji.

Oryginalnos¢ rozwigzan

Proponowane rozwigzania majg raczej
uniwersalny charakter, chociaz silnie podkresla
sie zagadnienia zwigzane z powigzaniami
sieciowymi.

Instrumenty wdrazania

Autorzy Strategii poprzestajg na wskazaniu
mozliwych instrumentéw prawnych i finansowych
realizacji zapis6w dokumentu. Cenne jest
wskazanie instytucji (gtéwnie ré6znych
Departamentéw) bezposrednio odpowiedzialnych
za realizacje kazdego z dzialan.

Powigzania regionalne

Powigzania z innymi regionami w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich sg niewielkie.
Jednakze wskazane sg réznorodne programy
ogolnoeuropejskie, w ktorych uczestniczy
Mazowsze, a ktére dotyczg sytuacji na obszarach
wiejskich.

Scenariusze rozwoju obszaréw

Strategia zawiera trzy ogoélne scenariusze
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wiejskich

rozwoju, w ktérych czes¢ miejsca poswiecono
obszarom wiejskich.

Narzedzia monitoringu

Narzedzia monitoringu sg rozbudowane, jednakze
tylko w niewielkim stopniu odnoszg sie wprost do
obszarow wiejskich. Zaledwie jedno z 28 dziatan
bedzie bezposrednio nadzorowane przez
Departament Rolnictwa i Modernizacji Terenéw
Wiejskich.

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Czesc¢ koncepcyjna zawiera jedng mape, ktora
kresli podstawowe rozwigzania strategiczne
réwniez dla obszaréw wiejskich.
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2.8. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Uktad i tre §¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego zostata przyjeta uchwalg nr
XXXIX/350/2005 przez sejmik wojewodztwa w dniu 11 pazdziernika 2005 roku i jest
aktualizacjg przyjetej w 2000 r. Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego na lata
2000-2015.

Brak strony redakcyjnej uniemozliwia podanie bezposrednich autoréw
dokumentu. Opracowanie liczy 74 strony z jedng rycing.

Strategia sklada sie z obszernej czesci wstepnej, diagnostycznej (szczegotowe
opracowanie diagnozy stanowi osobny zatacznik) obejmujgcej charakterystyke
wojewodztwa opolskiego na tle kraju, zestawienie podstawowych danych
statystycznych i analize SWOT, czesci koncepcyjnej zawierajgcej wizje regionu,
postulaty rozwojowe i sposob realizacji strategii oraz stownika poje¢ zastosowanych
w dokumencie. Dokument tworzy czternascie rozdziatow:

Wstep
Potozenie i walory wojewoddztwa
Statyczny obraz wojewodztwa opolskiego na tle kraju
Strefy funkcjonalno-przestrzenne wojewddztwa opolskiego
Bilans strategiczny regionu
Wizja wojewddztwa opolskiego
Misja wojewodztwa opolskiego
Priorytety rozwoju
. Cze$¢ postulatywna
10.Realizacja strategii rozwoju wojewoédztwa opolskiego
11.Podziat kompetencji w realizacji wytycznych kierunkéw rozwoju
12.Monitorowanie i ocena realizacji strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego
13. Stownik do Strategii wojewddztwa opolskiego
14.Aneks
Uzupetnieniem jest siedem zatgcznikow:
1.Diagnoza aktualnego stanu wojewddztwa opolskiego
2.Wykaz szkét i placéwek o znaczeniu regionalnym
3.Lista miast i miasteczek objetych kompleksowg rewitalizacjg
4.Wskazniki
5.0bowigzujgce i realizowane regionalne dokumenty strategiczne i programowe
6.Krajowe strategie, programy i prognozy
7.Pomoc publiczna dla wojewddztwa opolskiego do 2004 roku

©CoNokrwhE

Charakterystyka merytoryczna

Czes¢ wstepna Strategii wyjasnia powody jej aktualizacji, uzasadnia przyjete
rozwigzania metodyczne i okresla horyzont czasowy. Przyjete postepowanie
metodyczne jest konsekwentne: dokument rozpoczyna diagnoza i bilans strategiczny
regionu, nastepnie okreslona jest wizja i misja rozwoju regionu, a na koniec ustalono
priorytety i cele strategiczne. Horyzont czasowy zostat przyjety zgodnie zasadami
planowania wieloletniego w Unii Europejskiej, zaleceniami krajowymi i perspektywag
finansowania do roku 2020.

Warto zwréci¢ uwage na zatacznik Diagnoza aktualnego stanu wojewoddztwa
opolskiego. Jest to bogato ilustrowane opracowanie prezentujgce spoteczno-
ekonomiczng kondycje regionu i identyfikujgce aktualne zjawiska w ujeciu
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przestrzennym. Wykorzystano w nim bogaty materiat statystyczny, prezentowany w
postaci szeregu wykresow i map w skali gmin.

Zatgczona do Strategii - Diagnoza aktualnego stanu wojewodztwa opolskiego —
pozwolita we wstepie sformutowacé tezy wykorzystane do wskazania priorytetow i
celébw strategicznych rozwoju regionu. Tezy sg opracowane szczegOlowo i
uwzgledniajg specyfike regionu opolskiego.

Czes¢ diagnostyczng — uzupetniajgcg i podsumowujacg Diagnoze — stanowi
przede wszystkim analiza SWOT, w ktérej wskazano mocne i stabe strony regionu
oraz szanse i zagrozenia, dzielagc je na najwazniejsze, istotne i pozostate. Analiza
SWOT jest szczegdtowa i uwzglednia specyfike i zréznicowanie przestrzenne
wojewodztwa:

Ws$rod mocnych stron, za najwazniejsze uznano:
zrOznicowanie struktury przemystu,
innowacyjnosc¢ przedsiebiorstw,
najwyzsze w kraju dochody i wydatki konsumpcyjne na 1 mieszkanca,
poczucie tozsamosci regionalnej i tradycje gospodarnosci,

— nowoczesne rolnictwo i wysoki stopieh samoorganizacji spotecznej wsi.

Jako stabe strony zidentyfikowano:

— wolny wzrost gospodarczy i niedobor inwestyciji,
— staby sektor ustug i handlu,
— odptyw migracyjny za granice.

Czes¢ koncepcyjng otwierajg hasta wizji: ,Otwarty na Swiat, wielokulturowy
region przyjaznego zamieszkania i konkurencyjnej gospodarki, uczestniczacy we
wspotpracy miedzynarodowej, z dobrze wyksztatconym i aktywnym spoteczenstwem,
misji: Podejmowanie i wspieranie dziatan, ktore zapewnig dynamiczny i
zrownowazony rozwoj, konkurencyjnos¢, spojnos¢ spoteczno-gospodarczg i
przestrzenng regionu przy zachowaniu tozsamosci, specyfiki dziedzictwa
kulturowego oraz waloréw przyrodniczych Slaska Opolskiego” oraz dwa priorytety
rozwoju: ,Wzmocnienie konkurencyjnosci wojewddztwa opolskiego” i ,Wyroéwnywanie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie opolskim” (Strategia rozwoju
wojewodztwa opolskiego 2005, s. 20).

Nastepnie omowiono najwazniejsze postulaty (cele strategiczne) realizujace
wymienione wczesniej priorytety (to one powinny by¢ celami strategicznymi) rozwoju
wojewddztwa opolskiego. Wsrod nich znalazty sie:

— innowacyjny region z dobrze wyksztatconymi i aktywnymi mieszkancami,

— zapewnienie dogodnych warunkow zycia w regionie,

— rozbudowa i modernizacja infrastruktury regionu,

— aktywizacja gospodarcza regionu z zachowaniem zasady zréwnowazonego

rozwoju,

— rozwodj funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskie,

— wielofunkcyjne, réznorodne oraz atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania

obszary wiejskie,

— rozwdj wielokulturowej tozsamosci oraz miedzynarodowej i krajowej

wspOtpracy regionalne;.
Kazdy z postulatdbw zawiera szereg dziatan, ktore zostaty wnikliwie oméwione, z
uwzglednieniem roznic przestrzennych regionu.
W poréwnaniu ze strategiami innych wojewddztw, Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Opolskiego ma nieco inng strukture najwazniejszego fragmentu czesci
koncepcyjnej. Zawiera on cele strategiczne, w ramach ktérych wyodrebniono i
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opisano szereg celéw operacyjnych, te za$ nie zostaly podzielone na konkretne
dziatania — mozemy sie ich domyslac z opisu celéw operacyjnych.

Kolejny rozdziat strategii poswiecony jest metodzie jej realizacji. Na wstepie
wymieniono potencjalne zrodta finansowania, po czym okreslono podziat kompetencji
w realizacji poszczegélnych celéw operacyjnych pomiedzy samorzady regionalne i
lokalne oraz organy centralne i inne. Zdecydowana wiekszos¢ kompetencji nalezy do
tych pierwszych.

Monitoring dziatan w ramach Strategii powierzono komitetowi monitorujgcemu
zrzeszajgcemu przedstawicieli r6znych instytucji regionalnych (Sejmik, Zarzad
Wojewoddztwa, Wojewoda, srodowisko naukowe), ale odpowiedzialnosé¢ za caly
proces monitorowania spada na Zarzad Wojewodztwa Opolskiego. Wyznaczono
rowniez najwazniejsze zadania monitoringu i podzielono je posréd rdéznych
wykonawcow.

Koncowa czes¢ Strategii zawiera stownik poje¢ wykorzystanych w dokumencie
(zastanawia potrzeba przygotowywania takiego stownika do kazdej strategii, ktory
mogtby by¢ opracowany centralnie) oraz zbior roznych opracowan w formie
zalgcznikow.

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego

Problematyka obszaréw wiejskich zajmuje niewielki fragment diagnozy Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego. Dowiadujemy sie z niego m.in., ze: ,Wie$
opolska wyrdznia sie w kraju tadem przestrzennym, estetykg i urodg wiejskich wnetrz
krajobrazowych oraz relatywnie wysokim standardem przestrzeni publicznej,
indywidualnej zabudowy mieszkaniowej i obejsé...” (Diagnoza aktualnego stanu
wojewodztwa opolskiego 2005, s. 8). Dokument podkre$la takze duzg aktywnosc
spoteczng mieszkancow wsi i relatywnie wysoki wskaznik wyposazenia obszaréw
wiejskich w infrastrukture techniczng. W uzupetnieniu tych informacji pokazano kilka
map charakteryzujgcych zainwestowanie wsi oraz wskaznik przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich w skali gmin.

Duzo miejsca poswiecono rolnictwu, ktére odgrywa wiodacq role w strukturze
funkcjonalnej obszarow wiejskich, ale podkre$la sie, ze pomimo duzego udziatu
gospodarstw nowoczesnych, jego efektywnosc¢ jest niska w stosunku do innych
sektorow gospodarki. W innych czesciach diagnozy problematyka wiejska pojawia
sie sporadycznie przy okazji charakterystyki proceséw demograficznych oraz
struktury wyksztatcenia mieszkancow wojewodztwa.

W analizie SWOT rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa stanowi jeden z
czterech badanych tematow. W ,mocnych stronach” wojewddztwa opolskiego, za
najwazniejsze w tym temacie uwaza sie: wysokg wartos¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej i najnizszy w kraju udziat obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, wysoki udziat nowoczesnych gospodarstw rolnych o duzym
potencjale produkcyjnym i wysoki poziom samoorganizacji spotecznej na poziomie
lokalnym. Ws$rod zagadnien istotnych znalazly sie: wysoki standard przestrzeni
publicznej i zasobdéw mieszkaniowych, atrakcyjne i zréznicowane zasoby
przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe, korzystne dla rozwoju turystyki i rekreaciji
oraz zasobnos¢ i ré6znorodnosé infrastruktury spotecznej. Do pozostatych mocnych
stron obszaréw wiejskich tego regionu zaliczono: wysokg jakos¢ krajobrazu i zasobu
kulturowego, zwarte osadnictwo wiejskie, bogate zycie kulturalne oraz tradycje
rzemiosta, zwarte kompleksy lesne i duze zasoby biomasy jako potencjalne zrédto
energii odnawialne;.
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Zdecydowanie mniej wymieniono istotnych ,stabych stron” w rozwoju wsi i
rolnictwa. Najwazniejszym problemem jest niskie wykorzystanie mocy przerobowych
przetworstwa rolno-spozywczego, problemy istotne to: stabo rozwiniete ustugi,
rzemiosto i wytworczos¢ na obszarach o dominujacej funkcji rolniczej (co czesciowo
lezy w sprzecznosci z bogatymi tradycjami rzemiosta wymienianymi w mocnych
stronach), niski stopien kanalizacji, brak planow zagospodarowania przestrzennego
w gminach wiejskich. Wsrod pozostatych, mniej istotnych wymieniono az dziesie¢
probleméw pozostajacych czesciowo w sprzecznosci ze sobg lub wczesniej
wymienianymi ,mocnymi stronami”. Na przyktad wskazano na niewykorzystany
potencjat turystyczny, a dalej na przewaga obszarow o stabych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych, ktére w duzym stopniu decydujg o tym potencjale.
Warto wiec bylo uszczegotowi¢, gdzie ten potencjat drzemie (wskazac¢ obszar), a
ktore konkretnie obszary sg nieatrakcyjne. To samo dotyczy niecheci zrzeszania sie
producentéw rolnych, co pozostaje w sprzecznosci z wspomniang samoorganizacjg
spoteczng. Takich przyktaddw jest wiecej.

Ws$rod szans rozwoju obszarow wiejskich za najwazniejsze uznano: unijng
polityke rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa (jest to czynnik zewnetrzny,
niezalezny od regionu, dlatego umieszczanie go w tym miejscu wydaje sie
niewtasciwe) i zainteresowanie osiedleniem na obszarach wiejskich ze strony
ludnosci miejskiej i z zagranicy, a za istotne: wzrost popytu na produkty regionalne,
wzrost atrakcyjnosci obszaréw wiejskich m.in. dla wypoczynku i rekreacji, ustug
edukacyjnych i opieki spotecznej, obecnos¢ w sasiedztwie duzych rynkéw zbytu na
produkty spozywcze. Z kolei wsrdd najwazniejszych zagrozen znalazia sie wysoka
konkurencyjnos¢ wojewoddztw sagsiednich w przetworstwie zywnosci, a wsrod
istotnych — staba rozbudowa przetwdérstwa rolno-spozywczego.

Jeden z podstawowych celdéw strategicznych czesci koncepcyjnej brzmi:
wielofunkcyjne, réznorodne oraz atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania obszary
wiejskie. W ramach tego celu wyrdzniono nastepujgce cele operacyjne:

— zachowanie i wykorzystanie zasobow kulturowych oraz przyrodniczych wsi,
poprawa stanu $srodowiska,

— poprawa zagospodarowania obszaréw wiejskich i ksztattowanie warunkéw
zycia z udziatem spotecznosci lokalnych,

— poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich i rozwdj infrastruktury
technicznej,

— rozwoj turystyki wiejskiej,

— konkurencyjnos¢ i wzrost wielofunkcyjnosci gospodarstw rolnych,

— rozwoOj przedsiebiorczosci oraz poprawa efektywnosci ekonomicznej i
produkcyjnej przetworstwa rolno-spozywczego,

— poprawa edukacji oraz rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego wsi,

— powszechnos¢ odnowy wsi i podejscia typu LEADER oraz usprawnienie
instrumentéw sterowania rozwojem,

Wszystkie wymienione cele sg scharakteryzowane pod katem dziatan
koniecznych do ich realizacji (dziatan tych jednak wyraznie nie okreslono).
Charakterystyka celéw jest ogolna i nie odnosi sie do konkretnych problemoéw
regionu wynikajacych z wczesniejszej diagnozy. Innymi stowy, opis celow moze
dotyczy¢ kazdego z pozostatych pietnastu wojewodztw. Na tle innych celéw
strategicznych, w ktérych uwzgledniono cechy charakterystyczne wojewddztwa
opolskiego, problematyka rozwoju wsi i rolnictwa wypada niekorzystnie. Odnosi sie
wrazenie, ze opracowano jg z koniecznosci, a nie z potrzeby.
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Tab. 15. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Opolskiego

Kryterium oceny Krotka charakterystyka C();Etn;l
Obszary wigjskie jako Obszary W|ejsk|e zajmujg niewielki fragment d|agnlozy,
o ale zostaly ujete w osobnym rozdziale, tgcznie z 3
przedmiot diagnozy . AN
rolnictwem i le$nictwem.
Materiat statystyczny jest bogaty i pochodzi gtéwnie z
Jakos¢ danych statystycznych | 2003 r. Wykorzystano tez dane w skali gmin. Brak 2
informacji nt. zrédet danych.
Zidentyfikowano aktualne procesy w rolnictwie i
wyposazeniu technicznym wsi, pominieto zagadnienia
Identyfikacja proceséw na demograficzne i spoteczne, ktére sporadycznie 3
obszarach wiejskich znajdujg sie w innych rozdzialach diagnozy
(uimowane sg one ogoélnie bez wyszczegdlniania
obszaroéw wiejskich).
Zrbéznicowanie przestrzenne Zréznicowanie regionalne uwzgledniono w przypadku 5
obszardéw wiejskich rolnictwa i wyposazenia infrastrukturalnego.
Poréwnania regionalne Poréwnania z innymi regionami i srednimi krajowymi 5
obszardéw wiejskich sg powszechne.
Obszary wieiskie w analizie Obszary wiejskie i rolnictwo sg osobnym tematem
SWOT y Wiel analizy SWOT z dodatkowo  wydzielonymi 4
najwazniejszymi, istotnymi i innymi cechami.
Multimedialna jako$¢ diagnozy | Wykorzystano powszechnie rézne formy graficzne. 2
Tab. 16. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego
Kryterium oceny Krotka charakterystyka Ocena
»R0ozwdj obszarow wiejskich” jest jednym z celow
Ranga obszaréw wiejskich w strategicznych dokumentu, ale sposéb opisu celéw 3
czesci koncepcyjnej operacyjnych wskazuje, ze nie przyktada sie do tej
problematyki nalezytej wagi.
R62N0rodnosé | Dmgiama nie sa wymienione, I_ecz wymka]q.z opisu
. e r 4l x celéw operacyjnych. Sg zréznicowane, ale ich 3
szczegobtowosé dziatan .
charakterystyka bardzo ogoéina.
Czes¢ koncepcyjna poswiecona obszarom wiejskim
uwzglednia specyfike regionu tylko w dwoch
przypadkach: wskazano na koniecznos$¢ rozwoju
Specyfika regionu przetwdrstwa rolno-spozywczego, ktore nie 1
wykorzystuje potencjatu produkcyjnego rolnictwa
Opolszczyzny i podkreslono tradycje opolskiego
programu odnowy wsi.
s . Whioski sformutowano poprawnie, ale sg one bardzo
Poprawnosc¢ sformutowania . . .
L 0golne, przez co moga by¢ wykorzystane w rownym 2
wnioskow . . X
stopniu dla kazdego regionu.
: s . . Strategia zawiera wylacznie standardowe
Oryginalnos$é¢ rozwigzan ) . 1
rozwigzania.
- Podzielono kompetencje w realizacji dziatan. Nie
Instrumenty wdrazania . . g 1
wskazano instrumentéw prawnych i finansowych.
W czesci poswieconej obszarom wiejskim brak
Powiazania regionalne powiazan reg|onalnyc,h. S_q_one.uwz_gledn|one 1
(czesciowo dotyczg réwniez wsi) w innych
fragmentach koncepciji.
Scenariusze rozwoju obszaréw
S Brak. 0
wiejskich
Narzedzia monitoringu Forma monitoringu i oceny realizacji strategii 3
poprawne.
Multimedialna jako$¢ czesci Brak. 0

wizyjno-prognostycznej




2.9. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego nalat  a 2007-
2020

Uklad i tre $¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 zostata
przyjeta uchwatg sejmiku wojewodztwa dnia 20 pazdziernika 2006 r. W pracach nad
dokumentem brato udziat ponad 100 oséb, podzielonych na zespoty i grupy, wsrod
ktérych, poza licznymi przedstawicielami urzedu marszatkowskiego, znalezli sie
reprezentanci samorzadow pozostatych szczebli, instytucji publicznych, placéwek
naukowych, organizacji spotecznych, agencji i izb gospodarczych i innych
podmiotow.

Strategia liczy 168 stron. Zawiera wiele tabel, nieliczne wykresy, ogélne mapy,
a dokument jest niedopracowany od strony redakcyjne;j.

Uktad gtéwnych rozdziatéw Strategii, ktore dzielg sie na liczne podrozdziaty, jest
nastepujacy:

1. Diagnoza prospektywna
2. Cele strategiczne, priorytety, kierunki dziatan i przedsiewziecia
3. Realizacja strategii.

Charakterystyka merytoryczna

Czes¢ diagnostyczna jest dos¢ obszerna — liczy 66 stron (wraz z analizg
SWOT). Kolejne jej czesci dotyczg odrebnych zagadnieh spoteczno-ekonomicznych
lub srodowiskowych (w tym: gospodarki, infrastruktury, srodowiska przyrodniczego,
kapitatu spotecznego, ochrony zdrowia itd.). Tematyka jest bardzo wszechstronna,
warto zwréci¢ uwage na znaczacy rozdziat poswiecony ochronie srodowiska. Jako
odrebng czes¢ wyrézniono rolnictwo i przetwdrstwo rolne, cho¢ logicznie miesci sie
to w sektorze gospodarki.

Czes¢ diagnostyczna jest bardzo zasobna w dane statystyczne, pochodzace
gtdwnie z lat 2002-2004; miejscami jest wrecz przetadowana liczbami i wskaznikami.
Autorzy stusznie wprowadzili liczne poréwnania danych z roznych lat, choé czasami
sq to porownania tylko dwoéch kolejnych lat — na takiej podstawie trudno
zidentyfikowaé jaka$ tendencje. Bardziej pogladowe badania zmian wskaznikéw w
kilkuletnim okresie réwniez znajdujg sie w diagnozie (np. dla lat 1998-2004). W
tekscie wystepujg liczne poroéwnania do danych z reszty kraju, pozwalajgce ocenié
pozycje Podkarpacia na tle innych regionow.

Zroznicowanie wewnatrzregionalne probleméw spoteczno-ekonomicznych
wystepuje w czesci rozdzialtdw. Miejscami szczegOtowos¢  przestrzenna
charakterystyk jest duza i schodzi do poziomu miejscowosci. W przypadku niektorych
zagadnien brakuje omowienia specyfiki wewnatrzregionalnej (np. ludnosé, edukacja,
organizacje pozarzadowe, ochrona zdrowia), ale pokazuje sie zréznicowanie na linii
miasto—wies.

Sporadycznie autorzy odnoszg sie do problemow ogdélnoswiatowych (np. przy
ochronie zdrowia), co nie jest uzasadnione dla strategii regionalnej. Niemnigj
diagnoza jako catos¢ jest bardzo szczegotowa i konkretna, choé przy takim tadunku
detalicznych informaciji czasami trudno o bardziej ogéine wnioski.

Autorzy definiujg cel generalny, ktory dzieli sie na cele strategiczne. W ramach
nich wyréznia sie priorytety, ktére z kolei uszczegétowione sg w postaci kierunkow
rozwoju. W catlej tej koncepcji uwage zwraca duza liczba celow strategicznych (9).
Nieco zaskakujgce jest, ze rownorzednym celem do wzrostu konkurencyjnosci
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gospodarki (,Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki...”) jest
.integracja dziatan w zakresie pomocy spotecznej” (s. 168). Wydaje sie, ze zbyt
wysokg range nadano kwestii socjalnej. Mozna wrecz stwierdzié, ze postawienie na
rownorzednym, strategicznym poziomie dwoch takich celéw (jeden prorozwojowy,
drugi — socjalny) nieco ,kidci sie ze sobg”. Sformutowanie innych celéw i priorytetéw
tez budzi zastrzezenia (tresci celéw lub priorytetow sie czesciowo pokrywaja, brak
logiki w catej strukturze ustalen strategicznych). Warto przytoczy¢ kilka przyktadow:

- ochrona zasobow (wartosci) przyrodniczych i kulturowych pojawia sie
zarobwno w celu nr 4 jak i celu nr 6,

- priorytet 4 celu 4 oraz priorytet 3 celu 6 sg bardzo podobnie sformutowane,

- priorytet 1 celu 4 zaktada tworzenie warunkéw do pozyskiwania inwestycji, a
priorytet 3 celu 1 zaktada dziatania na rzecz podniesienia atrakcyjnosci regionu dla
rozwoju inwestycji (ponownie niepotrzebne powielanie tresci).

Kierunki dziatan w ramach priorytetbw sg dos¢ szczegotowo opisane. W
opisach znajdujg sie zaréwno dos¢ ogolnikowe stwierdzenia, jak i ciekawe
propozycje konkretnych przedsiewzie¢. Adresaci kierunkOw najczesciej nie sag
wskazani, ale mozna sie domyslac, ze ich zakres jest szeroki. Niestety, w ustaleniach
strategicznych pojawiajg sie tez postulaty, ktoérych adresaci sg niezalezni od
samorzadu wojewddztwa, np.: ,zakonczy¢ nalezy rozbudowe sieci drég krajowych
(...), w tym autostrady A4”, s. 98. Nadmiar adresatow to powszechne zjawisko w
analizowanych strategiach, co sktania do refleksji nad tym, na ile dokumenty te Scisle
trzymajgq sie ustawowych przepisow (wg Ustawy o samorzgdzie wojewoddztwa, w
strategiach majg byc¢ okreslone kierunki dziatan ,podejmowanych przez samorzad
wojewddztwa dla osiggniecia celdéw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa”).

Do pozytywnych cech czesci koncepcyjnej strategii nalezy zaliczy¢ to, ze
niektore postulaty wyraznie odnoszg sie do konkretnych obszarow i miejscowosci,
np. w kwestii turystyki czy gospodarki wodnej.

Obszary wiejskie w  Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lat a
2007-2020

W diagnostycznej czesci strategii jeden rozdziat poswiecono sektorowi
rolnemu (rolnictwu, przetworstwu i rynkowi rolnemu). Autorzy strategii nadali tym
samym rolnictwu wysokg range, traktujgc je jako odrebny przedmiot diagnozy
(logiczne byloby wigczenie tej problematyki do rozdzialu o gospodarce).
Jednoczes$nie nie ma tu podejscia kompleksowego do obszaréw wiejskich. Inne
zagadnienia: infrastruktura techniczna na wsi, bezrobocie, szkolnictwo i
wyksztatcenie ludnosci, pojawiajg sie sporadycznie w odpowiednich czesciach
diagnozy, najczesciej w formie poréwnania obszaréw wiejskich z miejskimi pod
wzgledem wartosci stosownych wskaznikow.

Diagnoza dobrze oddaje wspéiczesne zjawiska i procesy zwigzane z
rolnictwem w regionie. Duzo uwagi poswieca sie istotnemu i specyficznemu dla tej
czesci Polski zagadnieniu, jakim jest rozdrobniona struktura agrarna. Autorzy
wykorzystujg bogaty zestaw aktualnych danych statystycznych (2004, 2005) oraz
dane ze spisu powszechnego (2002), czesto na tle danych ogolnokrajowych. Mocng
strong diagnozy jest rowniez pokazanie tendencji produkciji rolniczej, czy identyfikacja
przyczyn niektorych zjawisk. Najstabiej wypada fragment dotyczacy ludnosci
rolniczej, gdzie przedstawiono tylko dane statystyczne bez zadnej ich interpretaciji.
ZrOznicowanie przestrzenne regionu pokazano tylko w zakresie warunkéw
naturalnych dla rolnictwa. Autorzy odwotujg sie w dwoch miejscach diagnozy do

56



pogladow rolnikdéw, nie podano natomiast, czy przytoczone informacje wynikajg z
badan ankietowych czy sg przypadkowymi opiniami.

Jednym z 9 celébw strategicznych wyrd6znionych w strategii  jest
~Wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich sprzyjajacy powstawaniu rentownych
gospodarstw rolnych oraz kreowaniu pozarolniczych zrédet dochodéw” (s. 168).
Ranga celu dotyczacego obszarow wiejskich jest wiec wysoka, jednoczesnie
akcentuje sie wielofunkcyjnos¢, ktérej nie poswiecono niewiele uwagi w tekscie
diagnozy.

Wskazano 4 priorytety i 15 kierunkéw dziatan. Struktura kierunkéw w obrebie
priorytetow oraz na tle pozostatych ustalen strategii budzi zastrzezenia. W ramach
priorytetu dotyczacego dziatalnosci pozarolniczej zamieszczono kierunek dziatania
ochrona srodowiska naturalnego, a to zagadnienie jest przeciez szeroko ujmowane w
innych celach strategicznych i priorytetach. Poruszono tu m.in. kwestie koniecznosci
ochrony przeciwpowodziowej, ktora jest tez osobnym kierunkiem dziatania w ramach
~srodowiskowego” celu strategicznego. Autorzy niezbyt trafnie poruszajg ten temat w
zakresie priorytetu dotyczacego dziatalnosci pozarolniczej. Potrzeba rozwoju
infrastruktury technicznej jest wskazywana w przypadku az trzech kierunkéw dziatan
(w obrebie dwoch priorytetow), co réwniez wydaje sie niepotrzebne. Postulat
wspierania ksztalcenia ustawicznego umieszczono w obrebie dwdch kierunkow
dzialah. O koniecznosci poprawy struktury obszarowej gospodarstw rowniez jest
mowa w ramach dwoch kierunkoéw osobnych priorytetow. Tres¢ opisow kierunkow
wydaje sie nieco chaotyczna, powtarzajg sie te same zagadnienia. Opisy te nie
tworzg zwartych, odrebnych catosci, a niekiedy wrecz robig wrazenie ztozonych z
przypadkowych zdan.

Adresatami postulatow sg m.in. mieszkancy wsi, w tym rolnicy. Autorzy pisza,
co ,powinni” oni robi¢, aby osiggng¢ okreslone cele. Bardziej adekwatne bytoby
wskazanie konkretnych mechanizméw wspierania tych aktywnosci przez samorzad
wojewodztwa.

Czes¢ koncepcyjna dotyczaca obszaréw wiejskich zawiera wprawdzie
postulaty nawigzujgce do aktualnej sytuacji w regionie, niemniej jednak jest ona
niedopracowana i wymaga weryfikacji, w tym eliminacji powtarzajgcych sie tresci i
skonkretyzowania zadah samorzadu.

Tab. 17. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

Ocena

Kryterium oceny Krotka charakterystyka (pkt)

Rolnictwo, przetworstwo i rynek rolny stanowig,
odrebny przedmiot diagnozy. W innych czesciach
diagnozy zamieszczono sporadycznie informacije
nt. obszaréw wiejskich (ludnosé, infrastruktura), 3
gtéwnie w ujeciu poréwnawczym do miast. Brak
kompleksowego potraktowania obszaréw
wiejskich.

Obszary wiejskie jako
przedmiot diagnozy

Duza zasobnosc¢ i szczegétowosé danych
Jakos¢ danych statystycznych | statystycznych. Wiekszo$¢ danych jest aktualna. 2
Czesto nie podaje sie zrodet danych.

Charakterystyczne dla regionu zjawiska i
wspotczesne procesy (gtownie w zakresie
rolnictwa) sg w kilku miejscach ujete problemowo i
wihasciwie zinterpretowane. Czes¢ danych nie jest 4
w ogole interpretowana. Aktualne procesy na OW
podsumowano réwniez w czesci dotyczacej
realizacji strategii z 2000 r.

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich
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Zrbéznicowanie przestrzenne Uwzgledniono tylko w zakresie warunkéw 1
obszaréw wiejskich naturalnych dla rolnictwa.
. . . Liczne sg poréwnania do danych
Poréwnania regionalne . / . o :
. o ogolnokrajowych, ale poréwnan z innymi 1
obszardéw wiejskich " . ;
wojewodztwami brakuje.
Obszary wiejskie w analizie W analizie SWOT znalazty wyraz najwazniejsze
SWOT whnioski dotyczace obszaréw wiejskich.
Multimedialna jako$¢ diagnozy | Brak prezentacji graficznej (map, wykresow). 0
Tab. 18. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020
Kryterium oceny Krotka charakterystyka Ocena
Ranga obszaréw wiejskich w Ranga Jjest wysoka (Je‘?'e'? z 9 celow
o L warunkujgcych), z naciskiem na kompleksowe 4
czesci koncepcyjnej - AT . ; L
ujecie obszaréw wiejskich (wielofunkcyjny rozwaj).
Ro6znorodnos¢ dziatan jest znaczaca, opisy
Ro6znorodnosé i kierunkow dosc¢ obszerne, cho¢ czesto 3

szczegobtowosc¢ dziatan niedopracowane, niespojne, postulaty czesto
powtarzajg sie; przypadkowos¢ zdan w opisach.

Duzy nacisk potozony na poprawe kondycji
tradycyjnych form rolnictwa — to swiadczy o
Specyfika regionu dopasowaniu do specyfiki regionalnej; 1
nieuwzglednione zréznicowanie
wewnatrzregionalne.

Cel strategiczny nie nawigzuje jasno do diagnozy
(akcent potozony na wielofunkcyjny rozwaj
obszarow wiejskich, a diagnoza byta typowo
sektorowa). Kierunki dziatan dotyczace rolnictwa
wynikaja z diagnozy (w ktorej akcentowano
problematyke rolnictwa), np. poprawa struktury 2
obszarowej rolnictwa, wykorzystanie istniejacego
rynku hurtowego). Uklad, sformutowania i tresci
opiséw kierunkéw budza zastrzezenia
(uniwersalnos¢ sformutowan, duzy stopien
0go6lnosci, niedostatek konkretnych rozwigzan).

Poprawnos¢ sformutowania
wnioskow

Zaproponowano kilka interesujgcych, nietypowych
postulatow: ,prowadzenie konkurséw na
innowacyjne formy zagospodarowania
okreslonych terenéw”, s. 109; ,wprowadzenie
systematycznych porejestrowych

badan odmianowo-czynnikowych w ramach sieci
stacji doswiadczalnych”, s. 110;

~Stworzenie sprawnego systemu /banku/
informacji rynkowej o funkcjonowaniu kwot
produkcyjnych”, s. 112.

Oryginalnos$é¢ rozwigzan

W opisach kierunkéw sporadycznie wystepuja
propozycje konkretnych metod i instrumentow
Instrumenty wdrazania wdrazania postulatow. W wiekszosci przypadkow 1
mowa jest tylko o wsparciu réznych inicjatyw, ale
nie napisano, na czym to wsparcie ma polegac.

Powigzania regionalne uwzgledniono w
niewielkim stopniu; wspomniano o koniecznosci

Powigzania regionalne . . L ; 1
wspolpracy z partnerami wschodnimi z uwagi na
przygraniczne potozenie.

Scenariusze rozwoju obszaréw : .

Brak scenariuszy rozwoju. 0

wiejskich

Zaproponowano liste wskaznikow, ale nie
wyczerpujg one poruszanej w opisach kierunkéw 2
problematyki; za mato wskaznikéw, aby ocenié
realizacje zapisanych postulatow.

Narzedzia monitoringu




Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak prezentacji graficzne;j.
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2.10. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 roku
Uktad i tre §¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku stanowi zatgcznik
do uchwaty nr XXXV/438/06 sejmiku wojewoddztwa z dnia 30 stycznia 2006 r.

Analizowana Strategia zostata opracowana z wykorzystaniem dokumentow
planistycznych odnoszacych sie do obszaru wojewddztwa podlaskiego. We wstepie
nie wskazano konkretnych nazwisk oséb odpowiedzialnych za aktualizacje Strategii,
ale nalezy przypuszczaé, ze byli to pracownicy Urzedu ,przy znacznym
zaangazowaniu samorzgdow terytorialnych wszystkich szczebli, przedstawicieli
réznych $rodowisk, organizacji, uczelni wyzszych i autorytetow lokalnych” (Strategia
rozwoju wojewodztwa podlaskiego... 2006, s. 3).

Tekst Strategii liczy 84 strony i sklada sie z 12 rozdziatdw, spisu tresci oraz
zalgcznika w postaci Prognozy oddziatywania na S$rodowisko Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 roku. Uktad rozdziatéw dokumentu:

Wstep

Synteza diagnozy

Analiza SWOT

Synteza Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Misja wojewoddztwa i cele strategiczne

Priorytety i dziatania

Wiodace klastry przemystu wojewddztwa podlaskiego

Ptaszczyzny wspotpracy miedzywojewddzkiej

Ptaszczyzny wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej wspotpracy

regionalnej

10.Instrumenty realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa

11.Elementy niezbedne do realizacji strategii rozwoju wojewddztwa nie bedace w
kompetencji wojewoddztwa

12.Propozycja systemu monitorowania — w tym kategorie wskaznikéw.

©CoNorwhE

Charakterystyka merytoryczna

Czes¢ diagnostyczna Strategii zostala opracowana w podziale na piec
podstawowych grup zagadnien: (1) charakterystyka geograficzna regionu, (2) zasoby
ludzkie i rynek pracy, (3) gospodarka regionu, (4) infrastruktura techniczna, (5)
infrastruktura spoteczna. W kazdej z grup wyodrebniano, a nastepnie krotko opisano
konkretne elementy skladajgce sie na catoksztatt uwarunkowan rozwojowych. Nalezy
podkresli¢ ich dosy¢ szczegotowy opis oraz wychwycenie unikalnych dla regionu
zagadnien, np. wielokulturowos¢, obszary chronione, potozenie przy wewnetrznej i
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Diagnoza ma raczej charakter opisowy —
brakuje analizy w ujeciu dynamicznym, ktéra pozwolitaby na uchwycenie
charakterystycznych procesow (np. nie wspomina sie 0 niekorzystnej sytuacji
demograficznej wojewddztwa ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa i
selektywny odptyw migracyjny w wiekszosci terendéw wiejskich). Zréznicowanie
wewnatrzregionalne nie jest ukazane jednolicie, wedlug przyjetego na wstepie
schematu, lecz kazdorazowo przy konkretnym zagadnieniu wspomina sie 0
wystepujacych réznicach, bgdz o interesujgcych obiektach potozonych w réznych
czesciach regionu (np. mniejszosci narodowe, obiekty przyrodnicze, przebieg tras
komunikacyjnych, potozenie obiektow infrastruktury spotecznej). Relatywnie czesto
wskazywana jest pozycja wojewddztwa podlaskiego wzgledem innych regionéw oraz,
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co ciekawe, przy kilku zagadnieniach dokonano poréwnan do wszystkich regionéw
Unii Europejskiej. W wiekszosci przypadkéw ograniczano sie jednak tylko do opisu
stanu i wskazania miejsca wojewodztwa (zazwyczaj byla to jedna z ostatnich
pozyciji), a nie pokuszono sie o wskazanie przyczyn niekorzystnych charakterystyk.
Czesc diagnostyczna jest bardzo uboga w elementy graficzne i tabelaryczne.

Analiza SWOT zostata przygotowana oddzielnie dla czterech grup zagadnien:
(1) Sytuacja makroekonomiczna i innowacyjnos¢, (2) Zasoby ludzkie, réwnos¢ szans
i zagadnienia spoteczne, (3) Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowisko i
turystyka oraz (4) Rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo. Analiza SWOT zostata
przeprowadzona dosy¢ kompleksowo (m.in. pojawitly sie pominiete w czesci
diagnostycznej uwarunkowania demograficzne) — obok powszechnych elementéw
charakterystycznych dla wiekszosci regionéw w Polsce zaprezentowano specyficzne
uwarunkowania dla regionu. Charakterystyczne, Zze jako pierwszg silng strone
wskazano ,potozenie przygraniczne”, ktdre przez wiele lat bylo powszechnie
uwazane za stabg strone Polski Wschodniej i warunkowato jej peryferyjne potozenie.

Misje regionu zapisano jako: ,wojewoOdztwo podlaskie regionem aktywnego i
zrbwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem walorow $rodowiska naturalnego,
wielokulturowej tradycji i potozenia przygranicznego” (Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Podlaskiego... 2006, s. 33). Zaznaczono w tym stwierdzeniu trzy
istotne elementy okreslajace w pewien sposéb réznice pomiedzy wojewddztwem
podlaskim a innymi regionami Polski — przyroda, wielokulturowos¢ oraz granica.
Misja rozwoju zostata sprecyzowana za pomocg siedmiu celow strategicznych
tworzacych komplementarny zestaw:

Cel 1 - Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztwa poprzez rozwoj
infrastruktury drogowej, technicznej oraz teleinformatycznej,

Cel 2 - Rozwdj zasobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy poprzez
organizacje kursoéw dokwalifikowujacych i przekwalifikowujacych oraz wspieranie
integracji zawodowej i spotecznej grup szczegolnego ryzyka,

Cel 3 - Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i
miedzynarodowym poprzez wzrost liczby instytucji otoczenia biznesu,
wykwalifikowanej kadry pracowniczej oraz nowoczesnych systemow informacyjnych,
Cel 4 - Ochrona $rodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie zatloczenia drog,
inwestycje w infrastrukture z zakresu ochrony srodowiska oraz staly monitoring
obiektow zagrazajgcych srodowisku,

Cel 5 - Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego poprzez podwyzszenie standardow bazy turystycznej i sportowej oraz
zwiekszenie naktadow na kulture, sztuke i promocje regionu,

Cel 6 — Wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia wojewddztwa
poprzez wzrost wspotpracy miedzynarodowej (w tym szczegdlnie przygranicznej)
oraz wspotpracy miedzyregionalnej w kraju,

Cel 7 - Rozwoj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi —
szerzej scharakteryzowany w dalszej czesci oceny.

Nastepnie wszystkie cele strategiczne zostaly zoperacjonalizowane za pomocg
trzech priorytetbw (infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna, baza
ekonomiczna) i 16 dziatan. Pomimo ze na poczatku Strategii napisano, iz nie zawiera
ona szczegotowych rozstrzygnie¢ co do konkretnych projektow i dziatan w
okreslonym czasie i miejscu, to wszystkie dziatania wyposazono w szereg bardzo
konkretnych opisow odnoszacych sie do szerokiego spektrum uwarunkowan
wewnetrznych rozwoju (m.in. szczegétowy wykaz drég wymagajacych przebudowy,
budowa Zintegrowanego Systemu Ratownictwa Medycznego, ochrona obiektéw
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zabytkowych, wspierania parkéw przemystowych na terenie wojewoddztwa). Co
najistotniejsze w Strategii zapisano wyraznie, iz jej prawidtowa realizacja ,wymaga
wspotdziatania wszystkich podmiotéw i przysztych beneficjentéw, zwlaszcza
jednostek samorzadu terytorialnego — gmin, powiatow i samorzadu wojewodztwa”
(Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego... 2006, s. 41). Wszystkie cele
strategiczne i zaplanowane dziatania odnoszg sie posrednio badz bezposrednio do
misji regionu.

W kolejnej czesci Strategii wskazano na priorytetowe obszary wspotpracy z
sgsiednimi wojewodztwami (przede wszystkim z mazowieckim i warminsko-
mazurskim), sgsiednimi krajami oraz wiadzg panstwowg — dotyczyly one gtdwnie
zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska, infrastrukturg komunikacyjng i
turystykg. Nastepnie szeroko scharakteryzowano mozliwe instrumenty wsparcia
przewidzianych do realizacji projektéw i zrodta ich sfinansowania, a takze niezbedne
ustawy i akty prawne okreslajgce zadania niebedace w gestii wojewddztwa. Na
zakonczenie wymieniono liste okoto 150 miernikébw zestawionych w siedem grup
odnoszacych sie do wszystkich celow strategicznych, a stuzacych monitoringowi
realizacji Strategii.

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r  oku

Zagadnienia obszaréw wiejskich nie zostaly wyodrebnione w czesci
diagnostycznej Strategii. Wspomniane pie¢ grup zagadnien bardzo rzadko
analizowane jest w ujeciu miasto—wie$, badz z podkresleniem odmiennych
uwarunkowan rozwoju obszaréw wiejskich (wyjatek stanowito poréwnanie
wyposazenia mieszkan w podstawowe elementy infrastruktury technicznej).
Natomiast znacznie wiecej miejsca poswiecono rolnictwu Podlasia, stwierdzajgc
miedzy innymi, ze ,najwiecej os6b pracuje w rolnictwie”, ,dominujgcym dziatem
gospodarki wojewddztwa jest rolnictwo”, ,$rednia powierzchnia uzytkow rolnych
przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne byta znacznie wyzsza od Srednie]
krajowej”, ,duzy areat uzytkow zielonych stwarza warunki do hodowli bydfa”, ,pod
wzgledem produkcji mleka, region zajmuje istotng pozycje w kraju”, ,przemyst
wojewodztwa zwigzany jest gtdwnie z dominujgcym rolnictwem”. Te wszystkie
stwierdzenia doprowadzity autoréw Strategii do ogolnej konkluzji: ,ten stan rzeczy
potwierdza wybitnie agrarny charakter obszarow wiejskich wojewddztwa” (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego... 2006, s. 13).

Réwniez w analizie SWOT znacznie wiecej korzystnych i niekorzystnych
uwarunkowan rozwojowych odnosi sie do rolnictwa niz obszaréw wiejskich, choé
nalezy podkresli¢, ze tym zagadnieniom poswiecono jeden z czterech blokéw
tematycznych. W zakresie produkcji rolnej skoncentrowano sie przede wszystkim na
sektorze mlecznym, czystosci srodowiska, duzej powierzchni gospodarstw oraz na
niskim poziomie wyksztatcenia rolnikdbw i nadmiernym zatrudnieniu w rolnictwie. Z
kolei obszary wiejskie zostaly scharakteryzowane poprzez: ,ukryte bezrobocie,
przede wszystkim ws$rdod ludnosci wiejskiej’, ,stabo rozwinieta infrastruktura
techniczna i spoteczna na obszarach wiejskich” i ,rozw0j dziatalnosci pozarolniczej
na wsi”, czyli stwierdzenia na bardzo ogélnym i uniwersalnym poziomie.

Jak juz wspomniano, jeden z gtdbwnych celow strategicznych dotyczyt rolnictwa i
obszaréw wiejskich. Zarysowano w nim podstawowe mozliwosci intensyfikacii
dziatalnosci na obszarach wiejskich: rozwo6j mleczarstwa i produkcji miesa wotowego
(wprowadzenie w malych gospodarstwach ras bydla miesnego w miejsce
likwidowanych ze wzgledu na wymogi sanitarne UE ras mlecznych), dziatalnos¢
agroturystyczna, drobne przetworstwo spozywcze, produkty tradycyjne, gospodarka
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lesna, hodowla koni. RGwnoczesnie intensyfikowane powinny by¢ dziatania stuzace
wzrostowi nasycenia podstawowg infrastrukturg techniczng na obszarach wiejskich
(sieci drogowe, wodocigg, kanalizacja). Do obszaréw wiejskich odnoszono sie
rowniez przy charakterystyce innych celow strategicznych: rozwijanie gospodarki
regionu zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska poprzez rozwoj zrbwnowazonej
turystyki, proekologicznego lesnictwa, rolnictwa ekstensywnego; stymulowanie
aktywnych postaw spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspieranie oddolnych
inicjatyw lokalnych; rozw6j MSP, zwlaszcza na bazie niewykorzystanych do tej pory
branz i obszarow aktywnosci gospodarczej; zachowanie dziedzictwa kulinarnego (ze
wzgledu na wielokulturowy charakter regionu) w rozwoju obszaréw wiejskich.

Cel strategiczny ,Rozwdj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego
rozwoju wsi” ma byc¢ realizowany poprzez nastepujgce dziatania (cele operacyjne):
rozwaoj systemu transportowego, rozwaj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego,
rozwoj infrastruktury technicznej i systemow energetycznych, rozwoj innowacyjnosci
gospodarki, tworzenie spoéjnego i efektywnego systemu promocji, rozwéj kadr
gospodarki regionu oraz... rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich (!). Wiekszosc¢
proponowanych dziatan jest dosy¢ szczegotowo scharakteryzowana.

W Strategii zwrocono uwage na konieczno$¢ wspotpracy miedzyregionalnej w
dziedzinie rolnictwa, przetwérstwa rolno-spozywczego, produktéw regionalnych oraz
odnowy wsi. Ponadto wskazano na koniecznos¢ wspotpracy regionu z branzowymi
zwigzkami producentow rolnych, w tym przede wszystkim z producentami bydfa
miesnego.

W zestawie wskaznikédw stuzacych monitoringowi znalazto sie kilkanascie
majacych obrazowac stan i procesy zachodzgce na obszarach wiejskich i w sektorze
rolnym. Obok powszechnie wykorzystywanych wskaznikbw (drogi o twardej
nawierzchni na obszarach wiejskich, struktura uzytkéw rolnych, ludnos¢ korzystajgca
z poszczegolnych elementow infrastruktury technicznej, zatrudnienie w rolnictwie)
znalazly sie rowniez mierniki rzadziej spotykane w strategiach wojewoddzkich
(nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowych, miodziez niekontynuujgca
nauki, dynamika przyrostu turystow w gospodarstwach agroturystycznych).

Podsumowujgc ocene czesci diagnostycznej i koncepcyjnej nalezy podkreslié:

— trafny opis sektora rolnego w regionie w diagnozie i analizie SWOT, ale praktyczny
brak charakterystyki obszaréw wiejskich,

— uwzglednienie specyficznych uwarunkowan rozwoju wojewoddztwa podlaskiego —
wysoki odsetek obszaréw chronionych, wielokulturowo$¢ oraz potozenie
przygraniczne,

- bardzo szczegdbtowy zestaw miernikdw do monitoringu.

Tab. 19. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku

Ocena

Kryterium oceny Krétka charakterystyka (pkt)

Obszarom wiejskim poswiecono stosunkowo
niewiele miejsca, za to znacznie szerzej
scharakteryzowano uwarunkowania rozwojowe 2
sektora rolnego jako podstawowej funkciji
obszaréw wiejskich regionu.

Obszary wiejskie jako
przedmiot diagnozy

Dane dotyczg réznych lat oraz pochodza z
réznych zrodet — GUS, Wojewodzki Urzad
Statystyczny, EUROSTAT, IUNG. Czes¢
diagnostyczna zawiera duzg liczbe danych
statystycznych, cho¢ nie sg one prezentowane
przy poszczegolnych zagadnieniach w jednym

Jakos¢ danych statystycznych
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odgornie przyjetym schemacie.

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich

Bardzo dobra identyfikacja procesow w zakresie
produkcji rolnej i przetworstwa spozywczego
(m.in. dotyczaca zmian w hodowli bydta). Réwniez
poprawne wnioskowanie dotyczace mozliwosci
rozwoju turystyki. Jednakze brak identyfikacji
trendéw rozwojowych na obszarach wiejskich
(m.in. zjawisko depopulacji czy rozwoj strefy
podmiejskiej Biategostoku).

Zrbéznicowanie przestrzenne
obszardow wiejskich

Brak schematu prezentacji zréznicowania
przestrzennego regionu. Przy poszczegoélnych
uwarunkowaniach ograniczono sie do opisu réznic
wewnatrzregionalnych.

Poréwnania regionalne
obszarow wiejskich

W Strategii zamieszczono pewne poréwnania
dotyczace miejsca regionu w Polsce, a czasami
nawet w Unii Europejskiej, dotyczy ona jednak
gtéwnie sektora rolnego i poréwnanie konczy sie
na wskazaniu miejsca, bez identyfikacji przyczyn.

Obszary wiejskie w analizie
SWOT

Obszary wiejskie i rolnictwo stanowig jedng z
czterech czesci analizy SWOT, jednakze dotyczy
ona gtéwnie sektora rolnego, a obszary wiejskie
zostaly opisano w niej za pomocg bardzo
uniwersalnych stwierdzen.

Multimedialna jako$¢ diagnozy

Bardzo uboga tres¢ graficzna, przy czym czeéé
zamieszczonych elementéw dotyczy obszarow
wiejskich.

Tab. 21. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku

Kryterium oceny

Krotka charakterystyka

Ocena

Ranga obszardéw wiejskich

Obszary wiejskie i rolnictwo stanowig jeden z
siedmiu celéw strategicznych rozwoju
wojewodztwa. Ustalenia dotyczace obszaréw
wiejskich pojawiajg sie takze przy opisie innych
celéw.

Ro6znorodnosé i
szczegOtowosé dziatan

Zaproponowano relatywnie duzg réznorodnosc¢
ustalen strategicznych dla obszaréw wiejskich —
oprocz rolnictwa, zwrécono uwage zarbwno na
agroturystyke, jak réwniez przetworstwo,
infrastrukture, srodowisko przyrodnicze. Wskazuje
sie na ,dziedziny priorytetowe”, jednak opieraja
sie one przede wszystkim na takich
stwierdzeniach jak: ,wspieranie”, ,wspomaganie”,
a niewiele jest przykltadéw konkretnych dziatan.

Specyfika regionu

W opisie celéw strategicznych kilkakrotnie
uwzgledniano specyfike regionu — jako zaréwno
uwarunkowania przyrodnicze produkciji rolnej, jak
mozliwosci rozwoju agroturystyki (m.in. Kraina
Otwartych Okiennic). Niestety brakuje analizy
zréznicowania wewnatrzwojewodzkiego.

Poprawnos¢ sformutowania
wnioskow

Ustalenia strategiczne dla obszaréw wiejskich sg
poprawne i odnoszg sie zarowno do istniejgcych
uwarunkowanh rozwoju (znacznie bardziej tu
rozbudowanych niz w czesci diagnostycznej) oraz
do powszechnie akceptowanych celéw rozwoju i
0golnej misji regionu.

Oryginalnos¢ rozwigzan

Proponowane rozwigzania majg charakter
zarowno uniwersalny, jak wykorzystujacy
specyfike regionu (np. propagowanie uprawy
bydta ras miesnych w malych gospodarstwach,




badz oparcie turystyki na dziedzictwie
kulinarnym).

Instrumenty wdrazania

Bardzo szczegétowy opis dostepnych w Polsce
programéw krajowych (np. kontrakty
wojewaodzkie), unijnych i z innych instytucji (np.
Mechanizm Norweski). Jednakze poza opisem
potencjalnych zrodet finansowania brak kalkulaciji
potencjalnych srodkéw dostepnych dla Podlasia.

Powigzania regionalne

Na kilkunastu stronach odniesiono sie do
powigzan z innymi regionami w Polsce, z krajami
o$ciennymi, euroregionami oraz regionami
partnerskimi. Kilka z tych odniesien dotyczyto
réwniez obszarow wiejskich (np. wspotpraca z
woj. opolskim i pomorskim w sprawie odnowy wsi
i rolnictwa).

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

Brak scenariuszy rozwoju.

Narzedzia monitoringu

Bardzo szczegétowy wykaz miernikéw stuzacych
monitoringowi realizacji ustalen strategicznych.
Oprocz ogdblnego stwierdzenia, ze w realizacji
Strategii bedg braty udziat jednostki wszystkich
szczebli samorzadu terytorialnego, nie podano
nazw konkretnych instytucji majacych
wspétpracowac z Urzedem Wojewodzkim.

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak graficznych form prezentaciji.
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2.11. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego
Uktad i tre §¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego zostata przyjeta uchwatg nr
587/XXXV/05 przez sejmik wojewddztwa w dniu 18 lipca 2005 r.

Zasadniczy dokument tekstowy liczy 39 stron, a jego uzupetnieniem jest osiem
map i schemat struktury Strategii w postaci zatgcznika. Podobnie jak inne strategie,
dokument sktada sie z czesci wstepnej, diagnostycznej i koncepcyjnej. W sumie
tworzy go siedem rozdziatow:

— przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego,

— procedura aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego,

— otoczenie wojewddztwa pomorskiego,

— wojew0dztwo pomorskie w roku 2005,

— wizja wojewodztwa pomorskiego w roku 2020,

— priorytety, cele strategiczne i kierunki dziatan,

— realizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego.

W porownaniu z innymi dokumentami strategicznymi, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego ma nieduzg objeto$¢, prawdopodobnie w wyniku
odejscia od schematycznych i objetosciowych opiséw w kierunku uje¢ syntetycznych
i hastowych.

Charakterystyka merytoryczna

We wstepnej czesci dokumentu omowiono przestanki, z ktérych wynikata
konieczno$¢ przygotowania aktualizacji Strategii z 2000 r. oraz dotychczasowy stan
jej realizacji (lata 2000-2004). Nastepnie przedstawiono procedure aktualizaciji
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego oraz wyzwania i uwarunkowania
zewnetrzne okreslajace przyszte kierunki rozwoju wojewddztwa.

W czesci diagnostycznej krétko i rzeczowo zidentyfikowano w sposob
syntetyczny i trafny cechy przestrzeni regionu pomorskiego:

— nadmorskie potozenie,

— duze zréznicowanie naturalnych warunkow rozwoju,

— silne zr6znicowanie rozmieszczenia ludnosci,

— ziozona i wielofunkcyjna aglomeracja nadmorska o funkcjach

metropolitalnych,

— Shtupsk o znaczeniu regionalnym,

— dolina Dolnej Wisty z gitdbwnym korytarzem infrastruktury technicznej,

— nadmorskie pasma rekreacyjno-osadnicze i strefa pojezierna,

— system obszar6w chronionych.

Nastepnie omowiono najwazniejsze cechy struktury spoteczno-ekonomicznej
regionu, w grupach: uwarunkowania demograficzne, edukacja, rynek pracy, struktura
i przeksztatcenia gospodarki, gospodarka morska, rolnictwo i le$nictwo, infrastruktura
transportowa i techniczna, przeksztaicenia srodowiska, warunki zycia, obszary
problemowe i wspoétpraca miedzynarodowa. Wszystkie zagadnienia omowiono
bardzo syntetycznie uwzgledniajgc jednak roznice regionalne i identyfikujgc przy tym
gibwne procesy spoteczno-gospodarcze. Opisu nie obrazujg zadne dane
statystyczne. Sg one zawarte na osmiu mapach tematycznych regionu (szkoda, ze w
podziale powiatowym a nie gminnym).

Analiza SWOT podzielona standardowo na potencjat wewnetrzny (mocne i
stabe strony) oraz uwarunkowania zewnetrzne (szanse i zagrozenia) zostala
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wykonana osobno dla trzech kryteriéw: konkurencyjnosci, spéjnosci i dostepnosci.
Zidentyfikowane uwarunkowania nie budzg zastrzezen.

Czes¢ koncepcyjng otwiera wizja wojewddztwa pomorskiego w 2020 r., wedtug
ktorej: ,Wojewoddztwo pomorskie 2020 roku to znaczacy partner w Regionie Morza
Baltyckiego — region czystego srodowiska; wysokiej jakosci zycia; rozwoju opartego
na wiedzy, umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci mieszkancow; silnej i
zroznicowanej gospodarki; partnerskiej wspotpracy; atrakcyjnej i spojnej przestrzeni,
a takze kultywowania wielokulturowego dziedzictwa oraz tradycji morskich i
solidarnosciowych” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, 2005, s. 22).

Strategia zawiera 14 celéw strategicznych ujetych w ramach trzech priorytetow:
konkurencyjno$¢, spojnosé, dostepnosé. W ramach priorytetu konkurencyjnosé
wyrézniono piec celow strategicznych:

Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci i innowacji.
Wysoki poziom edukaciji i nauki.
Rozwdj gospodarki wykorzystujgcej specyficzne zasoby regionalne.
Efektywna sfera publiczna.
Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w ukfadzie
ponadregionalnym, gtdwnie baityckim.
W ramach priorytetu spdjnos¢ wyrdézniono nastepujgce cele strategiczne:
Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej.
2. Silne, zdrowe i zintegrowane spoteczenstwo.
3. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
4. Ksztaltowanie proceséw spotecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci
zycia.
5. Wzmacnianie subregionalnych osrodkéw rozwojowych.
W priorytecie dostepnos$¢ zaproponowano cztery cele strategiczne:
1. Efektywny i bezpieczny system transportowy.
2. Poprawa  funkcjonowania  systeméw infrastruktury  technicznej i
teleinformatycznej.
3. Lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na obszarach
strukturalnie stabych.
4. Zachowanie i poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

Kazdemu z celéw strategicznych przypisano odpowiednie kierunki dziatan.
Wiekszos¢ z nich ma charakter uniwersalny, wynikajacy z priorytetow zawartych w
dokumentach krajowych. Sg tez dziatania wynikajgce z cech regionu i jego potozenia
(np. restrukturyzacja obszarow zwigzanych z rybotowstwem, utrwalanie dziedzictwa
Kaszub i Kociewia itp.).

Wiele miejsca poswiecono realizacji Strategii. Oméwiono dokumenty na
szczeblu Unii Europejskiej, krajowym i regionalnym (wojewddzkie strategie
sektorowe i programy) stuzgce wykonaniu zadan zawartych w Strategii. Nastepnie
wymieniono fazy, instrumenty i finansowe zrédta realizacji celow strategicznych.

Monitorowanie i ocena realizacji Strategii jest w gestii Zarzagdu Wojewddztwa.
Powotano przy tym ciato konsultacyjne — Rade Strategii, w skfad ktérej wchodzg
przedstawiciele: samorzadu terytorialnego wojewodztwa, administracji rzgdowej w
wojewoOdztwie  oraz  partnerbw  spoleczno-gospodarczych i organizacji
pozarzadowych. Na zakonhczenie zaproponowano liste wskaznikdw monitorowania,
ktéra jest bardzo ogdblna i zawiera btedy metodyczne (nie podano miar wartosci,
niektore mierniki majg posta¢ cech diagnostycznych — np. przetadunki w portach,
struktura zatrudnienia itp.).

arwnE
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Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego

Czes¢ diagnostyczna dokumentu zawiera rozdziat na temat rolnictwa i
lesnictwa, w ktérym pod pojeciem rolnictwa mieszcza sie tez szersze zagadnienia
dotyczace wsi. Jest to zabieg niewtasciwy utrwalajgcy powszechng opinie w
spoteczenstwie, ze wie$ to rolnictwo i ,nic wiecej”.

Stwierdzenie, ze: ,Rozw0j obszaréw wiejskich i rolnictwa jest jednym z
kluczowych wyzwan w wojewoddztwie pomorskim”, nie znajduje potwierdzenia w
dalszej czesci dokumentu, bo zagadnieniu temu poswiecono bardzo niewiele uwagi.

Charakterystyka rolnictwa regionu jest ujeta syntetycznie, ale oddaje gtéwne
jego cechy i identyfikuje podstawowe zjawiska. Zwraca sie m.in. uwage na to, ze na
tle kraju pomorskie rolnictwo charakteryzuje korzystna struktura wielkosci
gospodarstw rolnych, relatywnie wysoka produktywnos¢ ziemi i pracy oraz
wystepowanie obszaréw o dobrych warunkach przyrodniczo-glebowych. Stwarza to
dogodne warunki dla rolnictwa zarowno wysokotowarowego, jak i ekologicznego.
Wsrdd zidentyfikowanych zjawisk wymienia sie: brak zorganizowanego rolnictwa
ekologicznego, dynamicznie rozwijajgcq sie dziatalnos¢ agroturystyczng, malejacq
role rybotéwstwa morskiego, niestabilno$¢ przemystu rolno-spozywczego.

W czesci wizyjno-koncepcyjnej obszary wiejskie potraktowano marginalnie.
Zaden z 14 celéw strategicznych nie dotyczy bezposrednio wsi. W celu
strategicznym ,Rozw0j gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne”
odnajdujemy kilka kierunkow dziatan odnoszacych sie do obszaréw wiejskich, w tym
gtéwnie rolnictwa (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2005, s. 24):

- wykorzystywanie sprzyjajgcych warunkow glebowo-przyrodniczych dla rozwoju
nowoczesnego rolnictwa, w tym promocja postepu biologicznego i
technologicznego, z wytgczeniem produkciji roslin genetycznie modyfikowanych;

- promowanie prosrodowiskowych metod produkcji rolnej i rolnictwa
ekologicznego, w szczegodlnosci na obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych, a takze rozwoj produkcji rolnej z przeznaczeniem na biopaliwa;

- wykorzystywanie sprzyjajacych warunkéw srodowiska przyrodniczego dla
rozwoju gospodarki lesnej, w tym poprawa lesistosci;

- wspieranie powigzan kooperacyjnych producentow rolnych i tworzenia grup
producenckich, dalszy rozwdj infrastruktury i koncentracja handlu hurtowego
artykutami rolno-spozywczymi w wybudowanych ze $rodkéw publicznych
centrach rolno-spozywczych.

Tab. 21. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego

Ocena

Kryterium oceny Krotka charakterystyka (pkt)

Jeden z rozdzialdbw syntezy diagnozy dotyczy
rolnictwa i lesnictwa. Na tle innych tematéw
poswiecono mu stosunkowo duzo miejsca. Niestety
Obszary wiejskie jako uwaga koncentruje sie na rolnictwie i nie uwzglednia
przedmiot diagnozy innych zagadnien dlatego mozna uzna¢, ze obszary
wiejskie nie sg przedmiotem osobnych ocen. W czesci
poswieconej zrdznicowaniu przestrzennemu mozna
odnalez¢ fragmenty poswiecone wsi.

Brak danych statystycznych. Materiat statystyczny byt
wykorzystany do opracowania map tematycznych, ale
te niewiele mowig o obszarach wiejskich ze wzgledu
na skale powiatowg i podejmowane zagadnienia.

Jakos¢ danych statystycznych

Identyfikacja proceséw na Oceniono mozliwo$ci rolnictwa (korzystna struktura
obszarach wiejskich wielkosciowa  gospodarstw, relatywnie  wysoka
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produktywnosé ziemi i pracy, walory glebowo-
przyrodnicze) i zidentyfikowano kilka proceséw
(rozwoj agroturystyki, niestabilnos¢ ekonomiczna
zakladow rolno-spozywczych, systematyczny wzrost
powierzchni lesnej). Brak identyfikacji proceséw w
szerszym kontekscie obejmujacych inne elementy
problematyki wiejskiej.

Zrbéznicowanie przestrzenne

Zagadnienie réznic struktury przestrzennej
wojewddztwa jest uwzglednione jako osobny temat
analizy. Woydzielono obszary metropolitalne i
pozametropolitalne. Wyrdzniono tez kilka obszarow

obszarow wiejskich problemowych (wojewédztwo podzielono na kilka 3
stref, w tym tereny po PGR, gdzie koncentruje sie
wiele negatywnych zjawisk. Rowniez z map mozna
wyciggna¢ wnioski nt. przestrzenie wiejskiej.
Poréwnania regionalne Raczei nie wystepuie 0
obszaréw wiejskich ) ystepuje.
L i Analiza SWOT ma inng forme, dlatego nie analizuje
Obszary wiejskie w analizie . . AT . o
sie osobno obszaréw wiejskich. Tym niemnigj 1
SWOT e .
problematyka wiejska wystepuje bardzo rzadko.
Zatgcznik zawiera 8 map, ale zadna z nich nie dotyczy
Multimedialna jakos¢ diagnozy | tematyki wiejskiej. Posrednio mozna jednak wyciggac 1
whnioski dotyczgce pomorskiej wsi
Tab. 22. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego
Kryterium oceny Krotka charakterystyka Ocena
Obszary  wiejskie potraktowano marginalnie.
Ranga obszaréw wiejskich Pr(_)ble_mat_yka Wlejs_ka,_w tym ,wyiqcznle rolnictwo, >
pojawia sie na poziomie dziatan. Inne cele dotyczg
posrednio obszaréw wiejskich posrednio.
Z wymienionych dziatan kilka dotyczy tylko rolnictwa i
lesnictwa; nie okresleno dziatan w sferze innych
Ro6znorodnosé i zagadnien terenéw wiejskich. Sporadycznie mozna >
szczegotowos¢ dziatan odnalez¢ dziatania istotne dla wsi, np. rewitalizacja
obszaréw regresu spoteczno-gospodarczego,
poprawa dostepnosci transportowej.
Specyfika regionu Specyfika regionu jest uwzg_ledmona dostatecznie, ale >
skoncentrowana jest na rolnictwie.
Whnioski wynikajace z czedci diagnostycznej sg
Poprawnosé sformutowania poprawne, ale ich I|92ba niewystarczajaca. Sg one tez
L na ogét zbyt ogdlne, nie uwzgledniono w nich 3
wnioskow ; I . L .
dostatecznie specyfiki obszarow wiejskich  woj.
pomorskiego.
Za oryginalne mozna uzna¢ przyjecie trzech
priorytetéw (konkurencyjnos¢, spéjnosc, dostepnosé),
Oryginalnos¢ rozwigzan ktérym przypisano odpowiednie cele strategiczne. Nie 1
wynika z tego jednak nic konkretnego dla obszaréw
wiejskich.
Charakterystyka  instrumentéw  wdrazania jest
Instrumenty wdrazania zadowalajgca i wskazuje, ze wdrazanie Strategii na 3
wsi bedzie whasciwe.
W czesci koncepcyjnej nie podejmuje sie problematyki
. . . powigzan regionalnych. Bardzo enigmatycznie
Powigzania regionalne . ; 0
wspomina sie o0 kontaktach gospodarczych z
instytucjami zewnetrznymi i zagranica.
. . . W zasadzie brak, ale w rozdziale Fazy realizacji
Scenariusze rozwoju obszaroéw . o . A .
S strategii przewidziano podziat dziatan i ich efektéw w 2
wiejskich ‘- L
réznych okresach realizacji.
Narzedzia monitoringu Monitoring poprawny, ale wskazniki monitoringu 2
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niekompletne.

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak.
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2.12. Strategia Rozwoju Wojewodztwa ~ Slaskiego na lata 2000-2020
Uktad i tre $§¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020, bedaca
aktualizacjg dokumentu z 2000 r., zostata uchwalona przez sejmik wojewodztwa 4
lipca 2005 r.

Jej autorami byli przedstawiciele réznych departamentdow  Urzedu
Marszatkowskiego. W pracach nad strategia brali udziat reprezentanci tzw.
subregionow, a takze, w ramach warsztatbw, przedstawiciele wielu innych
podmiotow: instytucji publicznych, duzych spoétek, izb przemystowo-handlowych,
zwigzkdébw gmin, osrodkéw naukowych i organizacji pozarzadowych. Struktura
rodzajowa podmiotow jest zrbwnowazona, natomiast przestrzennie — dominowaty
podmioty z Gérnego Slaska.

Strategia liczy 105 stron oraz 31 stron zalgcznikow. Zamieszczono liczne tabele
i kilkka szczegdtlowych map pochodzacych =z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa. Zasadnicza czes¢ dokumentu podzielona jest na kilka
gtdbwnych, typowych dla opracowan strategicznych, czesci:

1. Opis sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa $laskiego
2. Bilans strategiczny regionu

3. Ustalenia strategiczne

4. Wdrazanie i monitoring.

Charakterystyka merytoryczna

Opis sytuacji spoteczno-ekonomicznej rozpoczynajg ogélne informacje o
regionie. Kolejne czesci majg charakter sektorowy — sg czesci poswiecone
gospodarce, zasobom ludzkim i infrastrukturze (facznie z tzw. ,aspektami
przestrzennymi”, srodowiskiem i turystyka). Ostatnia czes¢ diagnozy to Obszary
wiejskie, jednak mimo takiego sformutowania tytutu ma réwniez charakter sektorowy i
poswiecona jest przede wszystkim rolnictwu i przetworstwu rolnemu.

W diagnozie poruszono szerokie spektrum zagadnien spoteczno-
ekonomicznych i srodowiskowych, z uwzglednieniem walorow przyrodniczych. Dane
statystyczne pochodzg gtéwnie z 2003 r. Liczne sg poréwnania r6znych wskaznikéw
statystycznych do srednich krajowych, co pozwala uplasowac region $laski na tle
kraju. Rzadziej wystepujg odniesienia do innych wojewddztw. W tekscie autorzy
postugujg sie zdecydowanie czesciej danymi w postaci wartosci procentowych niz
liczbami bezwzglednymi — to takze mozna uznac¢ réwniez za zabieg korzystny z
punktu widzenia czytelnika.

Cenny jest rozdziat poswiecony ochronie srodowiska — problemom degradaciji
i zanieczyszczenia wod, powietrza, powierzchni ziemi itd., zawierajacy nie tylko dane
statystyczne, ale takze wyjasniajgce opisy. Te kwestie majg szczegdllne znaczenie
na obszarze Gérnego Slaska.

W charakterystyce spoteczno-ekonomicznej zabrakio natomiast fragmentu
dotyczacego aktywnosci spotecznej mieszkancow.

W tekscie wprawdzie dos¢ czesto omawia sie zréznicowanie
wewnatrzregionalne analizowanych zjawisk, jednak niestety tylko w podziale regionu
na cztery tzw. obszary polityki rozwoju (subregiony). W diagnozie autorzy dosc¢
czesto odnoszg sie do tych wydzielen przestrzennych (z wyjatkiem subregionu
srodkowego pokrywajg sie one z podregionami NUTS-3). Przydaloby sie na pewno
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uwzglednienie w charakterystyce wojewddztwa bardziej szczeg6towych wydzielen
przestrzennych, choéby na poziomie powiatow (co wystepuje sporadycznie).

W dalszych czesciach dokumentu (bilans i ustalenia strategiczne) autorzy
proponujg niezbyt czytelng sciezke prowadzacqg do identyfikacji celéw i kierunkow
rozwoju. Podstawe stanowi analiza SWOT, ktéra, jak sie okazuje, nie do konhca
wynika z diagnozy (np. za mocng strone uznaje sie aktywnos¢ spoteczng organizacii
pozarzadowych, a w czesci diagnostycznej nie ma w ogole informacji o
organizacjach spotecznych). Na podstawie sektorowej analizy SWOT w podziale na
cztery gtbwne obszary (nawigzujgce do diagnozy), autorzy definiujg 3 pola
strategiczne (co ciekawe, nie wyodrebnia sie juz tu obszarow wiejskich jako
osobnego ,pola”), a w ich obrebie — ,kluczowe zagadnienia”. Nastepnie w ramach
tych pdl wyrdoznia sie po dwa ,priorytety dziedzinowe”, do tego 2 priorytety
horyzontalne dotyczace wspoipracy miedzy- i wewnatrzregionalnej. Przy okazji
omawiania tego ostatniego priorytetu pojawia sie wizja rozwoju czterech
subregiondw, co wydaje sie w tym miejscu mato logiczne. Z o$smiu zidentyfikowanych
priorytetow wytaniajg sie 4 cele, przy czym priorytety horyzontalne nie znajdujg
odzwierciedlenia w zadnym celu strategicznym. Kazdy z celéw uszczegotowiajg
kierunki (od 4 do 9). Tu rowniez nie uwzgledniono wspotpracy, ktéra przeciez zostata
uznana wczesniej za priorytet. Sposob identyfikacji celéw wydaje sie nie do kohca
jasny. Szkoda, ze dopiero na koncu strategii autorzy zamiescili schemat zaleznosci
miedzy priorytetami, celami i kierunkami, ktory rozjasnia zastosowane podejscie.

Wprowadzenie duzej liczby poje¢, takich jak: ,kluczowe zagadnienia”, ,pola
strategiczne”, ,obszary polityki rozwoju”, ,priorytety dziedzinowe”, ,cele strategiczne”,
.Kierunki dziatan”, nie sprzyja zrozumieniu postepowania metodycznego autorow
strategii. Wyznaczenie kierunkOw rozwoju nie wymaga chyba az tak skomplikowanej
procedury.

Charakterystyki proponowanych kierunkéw dziatan zawierajg duzo rdznych
postulatow. Na niektore z nich wplyw podmiotéw strategii (a wiec samorzadu,
jednostkom podlegtym i zaleznym od niego) jest ograniczony (np. postulat realizaciji
nowatorskich programéw nauczania w szkotach czy wprowadzania przez zakilady
przemystowe nowoczesnych technologii). Niestety, czesto pojawiajg sie ogolnikowe,
oczywiste i uniwersalne hasta, nadajgce sie do zastosowania w kazdym
wojewodztwie, do tego brakuje konkretnych pomystow na ich realizacje. Niemniegj
jednak niektére z proponowanych kierunkéw sg odpowiedzig na specyfike regionu,
np. ,Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw regionu oraz zapewnienie powszechnosci
dostepu do $wiadczen zdrowotnych” (stan zdrowia mieszkancow jest w regionie, na
tle kraju zly, co wynika z wieloletnich powaznych zaniedban w sferze stanu
Ssrodowiska). Nasuwa sie pytanie, w jakim stopniu przy wspoéiczesnych
uwarunkowaniach prawnych samorzady wojewodztwa majg realny wplyw na
zapewnienie mieszkancom odpowiedniej opieki zdrowotnej. Warto tez wspomnie¢, ze
na ztagodzenie probleméw zdrowotnych mieszkancow regionu (wynikajgcych
gtéwnie z problemow degradacji sSrodowiska), autorzy proponujg aktywny styl zycia, a
jego upowszechnianie urasta nawet do rangi jednego z kierunkéw rozwoju. Ranga
takiego postulatu wydaje sie zbyt wysoka. Specyfike regionu odzwierciedlajg tez
kierunki dotyczgce adaptacji rynkowej tradycyjnych gatezi przemystu czy rewitalizacji
terendw zdegradowanych.
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Obszary wiejskie w Strategii Rozwoju Wojewédztwa ~ Slgskiego na lata 2000-
2020

Obszary wiejskie stanowig wprawdzie osobng czes¢ diagnozy, ale, jak
wspomniano, rozdziat im poswiecony dotyczy przede wszystkim rolnictwa (warunkow
naturalnych rolnictwa, produkcji, wielkosci gospodarstw, przetworstwa rolnego).
Marginalnie potraktowano dziatalnos¢ pozarolnicza, zagadnienia ludnosci rolniczej,
struktury organizacyjne ludnosci wiejskiej. Niektore aspekty, takie jak: bezrobocie na
wsi, zasoby mieszkaniowe, wyposazenie infrastrukturalne, poruszono w sektorowych
czesciach diagnozy, gtéwnie w konfrontacji z sytuacjg w miastach.

Podobnie jak w wielu innych dokumentach strategicznych réznych szczebli,
przecenia sie role agroturystyki w rozwoju obszarow wiejskich. Autorzy pisza, ze
~wielofunkcyjny rozw0j] obszarow wiejskich upatruje sie w agroturystyce i
dynamicznym rozwoju ustug produkcyjnych [ bytowych oraz
wysokospecjalistycznych”; (s. 52), ,do gtdwnych dziatalnosci pozarolniczych mozemy
zaliczy¢ agroturystyke jako nowg funkcje obszaréw wiejskich”; (s. 86). Z drugiej zas
strony mowa jest o 300 istniejgcych gospodarstwach agroturystycznych przy 102 tys.
gospodarstw rolnych ogétem (czyli udziat agroturystycznych wynosi 0,3%). Trudno tu
mowic o ,gtdwnej dziatalnosci pozarolniczej”.

W hierarchii ustalenh strategicznych ranga obszardéw wiejskich jest raczej niska.
.Modernizacja sektora rolno-spozywczego i rozwijanie dziatalnosci pozarolniczej” jest
kierunkiem dziatan w ramach celu strategicznego dotyczgcego gospodarki.
.Ksztattowanie osrodkéw wiejskich” jest kierunkiem w ramach celu ,Poprawa jakosci
Srodowiska naturalnego i kulturowego oraz zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni”,
zatem ws$rod 27 kierunkéw dziatan 2 poswiecono szczegolnie obszarom wiejskim. W
opisach wielu innych kierunkéw (gospodarczych, spotecznych, infrastrukturalnych)
zamieszczono postulaty adresowane do obszaréw wiejskich, czesto sg to jednak
postulaty ogoélnikowe, nieniosgce konkretnej tresci, nie poparte Zzadnymi
propozycjami dziatan. Przykladem moze byc¢: ,poprawa dostepnosci obszarow
wiejskich” czy tez bardziej zawita, ale rownie niekonkretna konstrukcja: ,zapewnienie
zbieznosci i powigzania regionalnych kierunkdw rozwoju obszaréw wiejskich z
uwzglednieniem funkciji i oddziatywania obszaréw metropolitalnych”, s. 91.

W opisie kierunku dziatan dotyczacego sektora rolno-spozywczego znaleziono
zaledwie jeden postulat, ktory jest Scisle zwigzany ze specyfikg regionu, a jest to:
.przefamywanie niekorzystnego wizerunku ekologicznego wojewddztwa stuzace
poprawie postrzegania produktéw zywnosciowych wytwarzanych w regionie”, s. 86.
Wszystkie pozostate postulaty (okoto 10) dotyczgace modernizacji sektora rolno-
spozywczego, hazwane przez autoréw ,wyzwaniami”, sg uniwersalne i mogtyby sie
znalez¢ wtasciwie w kazdej strategii (np. ,podnoszenie jakosci produktow rolnych”,
.Kreowanie produktéw markowych”, ,tworzenie warunkéw do magazynowania
produkcji”, s. 86).

Istotnym problemem, powszechnie wystepujagcym w opisie kierunkéw dziatan,
jest niedostatek sposobow i narzedzi realizacji proponowanych postulatow.
Przewazajg zapisy typu: ,niezbedne sa wysitki zmierzajgce do...”; nalezy podjac
dziatania...”; ,nalezy wspierac...”; nalezy stworzy¢ warunki do...” itp. Taka
instrumentacja wydaje sie dalece niewystarczajgca, tym bardziej, ze forma tych
stwierdzen jest bezosobowa. W rezultacie nie wiadomo, kto jest ich adresatem.

Brakuje rowniez przypisania kierunkow dziatah do konkretnych obszarow
wojewodztwa. Wprawdzie w czesci poswieconej wizji wojewddztwa wyznaczono
obszary polityki rozwoju (w dwoch z nich akcentuje sie znaczenie obszaréw
wiejskich), ale do tych obszaréw nie ma juz odniesienia w opisie celéw i kierunkow.
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Monitoring strategii

nie budzi istotnych zastrzezen,

przede wszystkim

wiekszos¢é proponowanych wskaznikow jest realna i sensownie dobrana. Jedynie dla
postulatu dotyczgcego zachowania spuscizny kulturowej nie dobrano wskaznika

monitoringu.

Tab. 23. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000-2020

Kryterium oceny

Krotka charakterystyka

Ocena
(pkt.)

Obszary wiejskie jako
przedmiot diagnozy

Obszary wiejskie sg przedmiotem osobnej czesci
diagnozy, ale faktycznie dotyczy ona gtéwnie
rolnictwa. Niektore zagadnienia: bezrobocie,
sytuacja mieszkaniowa (w tym wyposazenie w
instalacje) znajdujg sie w osobnych, sektorowych
czesciach diagnozy; mato informaciji o ludnosci
wiejskiej.

Jakos$¢ danych statystycznych

Dane nie sg bardzo szczeg6towe, ale
wystarczajgce. W tekscie nie podaje sie, z ktérego
roku pochodzg dane (podano to tylko w jedynej
tabeli).

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich

Interpretacja danych jest zadowalajgca. W tekscie
opisano nie tylko stan, lecz i aktualne procesy, ale
dotycza one gtdwnie rolnictwa. Przecenia sie role
agroturystyki w rozwoju obszaréw wiejskich
regionu.

Zréznicowanie przestrzenne
obszardéw wiejskich

Czesto wskazuje sie na wewnatrzregionalne
zréznicowanie zjawisk, ale gtéwnie w podziale na
subregiony.

Poréwnania regionalne
obszardéw wiejskich

Wystepujg poréwnania ze srednimi krajowymi i
sporadycznie odniesienia do innych wojewédztw.

Obszary wiejskie w analizie
SWOT

Osobna analiza SWOT poswiecona OW; szanse i
zagrozenia nie odzwierciedlajg pozycji
konkurencyjnej regionu, nadajg sie do
wykorzystania w kazdej strategii.

Multimedialna jako$¢ diagnozy

Mapy osadnictwa, ochrony przyrody i krajobrazu
kulturowego mozna odczyta¢ informacje
dotyczace obszaréw wiejskich.

Tab. 24. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czgsci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000-2020

Kryterium oceny

Krotka charakterystyka

Ocena

Ranga obszardéw wiejskich

-Modernizacja sektora rolno-spozywczego i
rozwijanie dziatalno$ci pozarolniczej” jest
kierunkiem rozwoju w ramach celu strategicznego
dot. gospodarki. ,Ksztattowanie osrodkéw
wiejskich” jest kierunkiem w ramach celu
~Poprawa jakosci srodowiska naturalnego,
kulturowego i atrakcyjnosci przestrzeni”; poza tym
w ramach innych kierunkéw sporadycznie
wskazuje sie na dziatania na obszarach wiejskich.

Réznorodnosc i
szczegobtowosé dziatan

Dziatania dotyczg gtdwnie rolnictwa, organizacji
zbytu produktéw rolnych i ksztattowania osrodkow
wiejskich. Pominieto wiele aspektéw, np. dot.
ludnosci wiejskiej; opisy kierunkéw dziatan sg
ogolnikowe.

Specyfika regionu

W opisach celéw i kierunkéw nie uwzgledniono
zréznicowania wewnatrzregionalnego; brak
odniesienia do mapy przedstawiajgcej podziat na
obszary funkcyjne; specyfike regionalng

74



uwzglednia postulat przetamywania
niekorzystnego wizerunku produktéw rolnych z
regionu oraz scalania gruntéw.

Poprawnos¢ sformutowania
wnioskow

Kierunek dziatan dotyczacy rolnictwa nawigzuje
dobrze do diagnozy, trudno natomiast doszukaé
sie jasnego zwigzku miedzy diagnozg a
kierunkiem ksztattowania osrodkéw wiejskich.
Opisy kierunkéw rozwoju zawierajg szereg
postulatéw ogdlnych, do nikogo nie
adresowanych, uniwersalnych, niekonkretnych;
przecenia sie potencjalng role agroturystyki.

Oryginalnos$é rozwigzan

Proponowane rozwigzania sg standardowe.

Instrumenty wdrazania

W tekscie nie proponuje sie narzedzi wdrazania
poszczegolnych kierunkéw. Na temat
instrumentéw wdrazania catej strategii
zamieszczono krétka, bardzo ogéing informacje.

Powigzania regionalne

Brak szerszego kontekstu proponowanych
kierunkéw rozwoju.

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

Brak scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich.

Narzedzia monitoringu

Proponuje sie 20 wskaznikéw monitoringu dot.
rolnictwa, przetworstwa, dziatalnosci
pozarolniczej, wyposazenia infrastrukturalnego
wsi; sg one dobrze dopasowane do kierunkow
rozwoju.

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Jest jedna mapa, przedstawiajgca tylko podziat na
obszary funkcyjne (dla ktorych opisano wizje
rozwoju).
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2.13. Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Swi etokrzyskiego do roku
2020

Uklad i tre $¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 zostata
przyjeta uchwalg sejmiku wojewodztwa nr XLII/508/06 dnia 26. pazdziernika 2006 r.
Autorami strategii byli gtdwnie przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego (27 oséb z
réznych departamentow), a takze Urzedu Pracy i Biura Planowania Regionalnego.
Na potrzeby strategii przeprowadzono konsultacje spoteczne (spotkania
konsultacyjne, seminaria i konferencje). Ich uczestnikami byli przedstawiciele
réznych podmiotoéw z sektoréw: publicznego, prywatnego, spotecznego, srodowiska
naukowego. Trudno na podstawie zamieszczonych informacji oceni¢ udziat i
zaangazowanie poszczegoélnych podmiotow.

Dokument liczy 144 strony, w tym 21 stron zatgcznikow. Jest bogaty graficznie:
zawiera kolorowe mapy, wykresy i fotografie. Sktada sie z nastepujgcych czesci.
Przestanki aktualizacji strategii
Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej wojewddztwa
Analiza SWOT
Dotychczasowa pomoc finansowa dla wojewddztwa swietokrzyskiego
Wizja przysztosci — wojewodztwo swietokrzyskie w roku 2020
Misja, cele i gtbwne priorytety Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Instrumenty wdrazania
Zrodta finansowania rozwoju wojewédztwa $wietokrzyskiego w latach 2000-
2013

9. System monitorowania i oceny realizacji strategii.
Zatkgczniki:
Uchwata Sejmiku
Konsultacje spoteczne
Synteza oceny przewidywanego wptywu Strategii na srodowisko
Zespot Koordynacyjny
Zespot Redakcyjny
Tabela priorytetéw
Zatgcznik statystyczny.

N~ WNE

Charakterystyka merytoryczna

Diagnoza Strategii (wraz z analizg SWOT) liczy 42 strony. Podzielona jest na
13 czesci poswieconych réznym zagadnieniom gospodarczym, spotecznym,
infrastrukturalnym oraz s$rodowiska naturalnego. Najwiecej miejsca poswiecono
zagadnieniom spotecznym (kapitat ludzki, edukacja, ochrona zdrowia, rynek pracy,
kultura), dos¢ pobieznie potraktowano za$ aspekty przyrodnicze i ochrony
Srodowiska.

Czesc¢ diagnostyczng Strategii nalezy oceni¢ dobrze. Jest zasobna w materiat
statystyczny (dane pochodzg gtdwnie z 2003, 2004 a nawet 2005 r., ale wykorzystuje
sie rowniez dane z dwoch ostatnich spisdw powszechnych, ktére umozliwiajg analize
dynamiczng). Dane statystyczne sg interpretowane, trafnie wskazano wspotczesne
procesy i trendy. Czesto wystepujg odniesienia do srednich krajowych, ktére
pokazujg miejsce regionu na tle kraju pod wzgledem rdéznych zjawisk spoteczno-
ekonomicznych. Zamieszczono tez liczne poréwnania wewnatrzregionalne (w skali
powiatoéw). Czes¢ diagnostyczna zawiera rowniez wykresy i mapy, ktére prezentujg
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wartosci okreslonych wskaznikbw we wszystkich wojewodztwach, a nawet w
wybranych regionach Unii Europejskiej. Wydaje sie, ze w tym dokumencie lepigj
byloby pokaza¢ graficznie zr6znicowanie wewnatrzregionalne.

Podsumowaniem diagnozy jest pie¢ analiz SWOT. W czesci koncepcyjnej
dokumentu ciekawym elementem sg dwa scenariusze rozwoju regionu: scenariusz
szans oraz zagrozen. Region podzielono na 9 obszarow funkcyjnych, dla ktorych
zaproponowano podstawowe kierunki rozwoju. Niestety brakuje wyraznych zwigzkow
pomiedzy tymi ustaleniami a hierarchig celow, priorytetow i kierunkow, ktora stanowi
bardzo wazng czes¢ diagnozy. Hierarchia ta ma nastepujaca strukture: cel generalny
dzieli sie na 6 celéw warunkujgcych; do kazdego z nich sprecyzowano priorytety,
ktorych tacznie jest az 27; w ramach priorytetow wyréznia sie kierunki dziatan. Uktad
jest czytelny, cho¢ terminologia moze budzi¢ zastrzezenia.

Wymieniane kierunki nie sg w ogole opisane, nie uwzgledniajg tez
zrOznicowania wewnatrzregionalnego. W strategii zamieszczono wprawdzie
interesujacq i bogatg w tres¢ mape przedstawiajgcg kierunki polityki przestrzennej i
wspomniane obszary funkcjonalne, ale trudno doszukac¢ sie czytelnego zwigzku
pomiedzy proponowanymi w tekscie kierunkami dziatan a ich umiejscowieniem na
mapie.

Niektére kierunki sformutowane sg konkretnie i zawierajg rzeczowe
propozycje rozwigzah (np. ,#worzenie regionalnego systemu stazy w
przedsiebiorstwach i stypendiow dla miodych pracownikéw nauki i absolwentéw”, s.
91; ,stworzenie regionalnego systemu stypendialnego”, s. 90). Inne natomiast sg w
formie ogolnikowych hasel, nie niosgcych precyzyjnej tresci, np. ,umacnianie
tozsamosci regionalnej mieszkancow”, s. 92; ,podnoszenie jakosci ustug
turystycznych”, s. 94. Zamieszczono takze postulaty odnoszace sie do podmiotéw
niezaleznych od samorzadu wojewddztwa (np. rozwdj infrastruktury noclegowej i
gastronomicznej). Bardziej zasadne byloby wskazanie instrumentéw wsparcia
rozwoju tych form przedsiebiorczosci.

Cennym elementem Strategii jest wskazanie obszarow i kierunkow wspotpracy
z wojewodztwami osciennymi. Wiele z tych zapiséw dotyczy konkretnych miejsc i
projektow.

Obszary wiejskie w  Strategii rozwoju wojewddztwa  $wietokrzyskiego do roku
2020

W diagnozie Strategii osobng czes$¢ poswiecono obszarom wiejskim i rolnictwu. Tu
uwaga autorow skupia sie przede wszystkim na rolnictwie, fragment tekstu dotyczy
réwniez infrastruktury na wsi i bezrobocia. W niedostatecznym stopniu przedstawiono
problem dziatalnosci pozarolniczej, przetworstwa rolnego, form organizacji rolnikow.
W innych czesciach diagnozy obszary wiejskie pojawiajg sie w opozycji do miast
(poréwnuje sie te dwa typy obszaréw pod wzgledem opisywanych probleméw, np.
dostepu do edukaciji, wyksztatcenia, ochrony zdrowia, infrastruktury).

Diagnoza obszaréw wiejskich w niewielkim stopniu uwzglednia zrdéznicowanie
wewnatrzregionalne. Rolniczg przestrzen produkcyjng przedstawiono w ujeciu
powiatow (poza tym wspomniano tylko o powiecie sandomierskim w kontekscie
wzrostu roli sadownictwa, inne zagadnienia dotyczg catosci obszaréw wiejskich
regionu.

Dane statystyczne w tekscie pochodzg gtéwnie z 2002 i 2003 r., jeden jest
przypadek uwzglednienia danych z 2005 (liczba gospodarstw ekologicznych). Majac
na wzgledzie date uchwalenia strategii (2006 r.) na pewno lepiej bytoby zamiesci¢
bardziej aktualne dane uwzgledniane w corocznych statystykach. Wprawdzie w
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zalgczniku statystycznym na koncu zamieszczono dane z 2004 r., ale nie ma do nich
odniesienia w tekscie. Cenne jest zamieszczenie w kilku miejscach zmian wartosci
wybranych wskaznikbw w kilkuletnich przedziatach, pozwalajgce na wskazanie
procesow.

W tekscie pokazano miejsce wojewoOdztwa sSwietokrzyskiego na tle kraju w
zakresie kilku problemow (zatrudnienie w rolnictwie, rolnictwo ekologiczne,
korzystanie z oczyszczalni sciekow, wielkos¢ gospodarstw, produkcja rolna).
Diagnoza generalnie oddaje charakter obszarow wiejskich regionu, w tym przede
wszystkim rolnictwa, choé przemilczano dosc istotny problem, jakim jest ukryte
bezrobocie w rolnictwie — lektura tekstu pozwala tylko domyslac sie, ze taki problem
istnieje. Ponadto, co typowe dla wielu strategii, przecenia sie role agroturystyki
(wskazano, ze ,wieksza cze$¢ wojewddztwa” moze zosta¢ wykorzystana do rozwoju
agroturystyki, s. 36).

Sposréd pieciu analiz SWOT jedng poswiecono rozwojowi obszaréw wiejskich i
rolnictwu, a jej nietypowym elementem jest wskazanie na mocne strony i szanse kilku
powiatow. W scenariuszu szans i zagrozen zasygnalizowano perspektywy dla
rolnictwa.

Konkretnie wskazano — co rzadkie w strategiach — obszary wspoOtpracy z
poszczegdlnymi wojewddztwami osciennymi w zakresie rolnictwa.

Ranga obszaréw wiejskich w hierarchii celow i kierunkow jest wysoka.
~Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich” jest jednym z
szeéciu celow warunkujgcych; w jego ramach wskazano 3 priorytety, w tym dwa
zwigzane z rolnictwem i rynkiem rolnym, jeden zas z dziatalnoscig pozarolnicza.

Kierunki dziatan w ramach priorytetow nie dotyczg konkretnych obszarow. Brakuje
odniesienia do obszaréw funkcjonalnych pokazanych na mapie regionu na wstepie
czesci koncepcyjnej, gdzie akcentowano kierunki przeksztalcen obszarow wiejskich.
Jest to znaczaca niespéjnosc¢ strategii.

Proponuje sie réznorodne kierunki dziatan — dotyczg one wielu aspektéw rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwa. Sg one jednak sformutowane ogolnikowo, jak np.
~wykorzystanie warunkow przyrodniczo-krajobrazowych regionu”, s. 102. Brakuje
konkretnych, rzeczowych rozwigzan i narzedzi. Niektore kierunki dziatan dotyczg
bezposrednio rolnikow, przedsiebiorcéw, np. ~Lworzenie [ rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” (s. 102). Na pewno wiekszg wartos¢ miatoby wskazanie
narzedzi wspomagania rozwoju mikroprzedsiebiorczosci na wsi, ktére mogtyby byé
realizowane przez samorzad wojewodzki lub jednostki mu podlegte.

Wprawdzie wiekszos$¢ postulatbw ma charakter ogolny i standardowy, ale liczne
sq odpowiedzia na wspoiczesne procesy spoteczno-ekonomiczne na  wsi
Swietokrzyskiej (np. potrzeba scalania gruntéw, zagospodarowywanie nadwyzek sity
roboczej) — szkoda, ze nie zaproponowano konkretnych rozwigzan. Przykladem dos¢
oryginalnego kierunku dziatan jest ,tworzenie sieci jednostek certyfikujgcych i
laboratoriéw pracujgcych na potrzeby rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego”,
s. 103.

Przytoczono 8 wskaznikow stuzgacych monitoringowi realizacji Strategii w zakresie
obszarow wiejskich i rolnictwa. Wskazniki nie obejmujg jednak waznych zagadnien
eksponowanych w kierunkach dziatan (np. rolnictwo ekologiczne, agroturystyka,
specjalizacja produkcji), tym samym nie sg w pelni adekwatne to ustalen
strategicznych.

Tab. 25. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020

Kryterium oceny | Krétka charakterystyka | Ocena |
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(pkt.)

Obszary wiejskie jako
przedmiot diagnozy

Obszary wiejskie i rolnictwo sg odrebnym
przedmiotem diagnozy. Niektére zagadnienia
dotyczace obszaréw wiejskich poruszone sg
réwniez w innych czesciach diagnozy.
Niewystarczajgco uwzgledniono niektére kwestie,
np. dziatalnosci pozarolniczej czy przetworstwa
rolnego.

Jakos¢ danych statystycznych

Dane statystyczne pochodza gtownie z 2002,
2003 i (w zatgczniku) 2004 r. Dobér danych iich
zasobnos¢ jest wystarczajgca. W tek$cie
sporadycznie podaje sie zrédta danych, ale
mozna wnioskowac, ze pochodzg one z GUS.

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich

Umiarkowana. Miejscami wskazuje sie na
aktualne procesy; w niektérych czesciach
interpretacja danych wydaje sie niewystarczajgca.
Zbyt mato miejsca poswiecono pozarolniczym
funkcjom obszaréw wiejskich.

Zrbéznicowanie przestrzenne
obszardow wiejskich

Tylko fragmentarycznie uwzglednione (w zakresie
rolniczej przestrzeni produkcyjnej); wyrdzniono tez
jeden z powiatow w kontekscie sadownictwa.

Poréwnania regionalne
obszarow wiejskich

Pokazano miejsce wojewddztwa swietokrzyskiego
na tle kraju i innych wojewddztw pod wzgledem
wybranych cech.

Obszary wiejskie w analizie
SWOT

Obszarom wiejskim po$wiecono osobng analize
SWOT, w ktérej znalazly sie odniesienia do
powiatow.

Multimedialna jako$¢ diagnozy

W rozdziale dotyczacym obszarow wiejskich
jedyny wykres dotyczy lesistosci wojewddztw.

Tab. 26. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Swietokrzyskiego

do roku 2020

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszardéw wiejskich

Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdgj
obszaréw wiejskich - jeden z 6 celéw
warunkujacych.

5

Ro6znorodnosé i
szczegOtowosé dziatan

Wysoka jest réznorodnos¢ kierunkéw dziatan;
proponowane kierunki dotycza ré6znych zagadnien
spoteczno-gospodarczych wsi, nie sg jednak
opisane i czesto sg bardzo niekonkretne.

Specyfika regionu

Na poczatku czesci koncepcyjnej wskazano
obszary funkcjonalne i kierunki ich rozwoju. Brak
odniesienia do tego przy opisie priorytetow i
kierunkéw dziatan, ktéry stanowi zasadniczg
czes$c¢ ustalen strategicznych; opis kierunkow
dziatan nie uwzglednia zréznicowania
regionalnego; czes¢ kierunkéw nawigzuje do
specyfiki regionu.

Poprawnos¢ sformutowania
wnioskow

Kierunki dziatan odzwierciedlajg problemy
spoteczno-ekonomiczne obszaréw wiejskich
regionu pokazane w diagnozie, cho¢ miejscami
trudno oceni¢ poprawnos¢ ich sformutowania ze
wzgledu na wysoki stopien ogdlnosci.

Oryginalnos¢ rozwigzan

Przewazaja standardowe, ogdélnikowe kierunki
rozwoju wsi i rolnictwa; jednym z ciekawszych
kierunkéw jest ,tworzenie sieci jednostek
certyfikujacych i laboratoriow pracujacych na
potrzeby rolnictwa i przetwérstwa rolno-
spozywczego”.

Instrumenty wdrazania

W czesci dotyczacej wdrazania, wsrod
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branzowych programéw wojewddzkich nie ma
programu odnoszacego sie do obszaréw
wiejskich; wspomniano tylko o funkcjonowaniu
PROW, ktérego niektére priorytety bedg
wdrazane na poziomie regionalnym; w czesci
poswieconej kierunkom dziatan niewiele jest
konkretnych rozwigzan.

Powigzania regionalne

Wskazano konieczno$¢ wspotpracy z sasiednimi
wojewddztwami w zakresie organizacji rynkow
rolnych, ustalenia wspdlnych stref priorytetowych
w ramach programéw rolno-srodowiskowych.

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

W obrebie ogdinych scenariuszy szans i zagrozen
zarysowano perspektywy dla obszaréw wiejskich.

Narzedzia monitoringu

Przytoczono 8 wskaznikow stuzacych
monitoringowi OW; wskazniki nie obejmujg
wszystkich zagadnien eksponowanych w czesci
koncepcyjnej (np. rolnictwa ekologicznego,
agroturystyki, specjalizacji produkcji, wymiany
pokoleniowej).

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Na mapie kierunkéw polityki przestrzennej
wskazano typowo wiejskie i rolnicze obszary
funkcjonalne.
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2.14. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodz  twa
Warmi nsko-Mazurskiego do roku 2020

Uklad i tre $¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego do roku 2020 stanowi zatgcznik do uchwaty nr XXXI1V/474/05 sejmiku
wojewodztwa z dnia 31 sierpnia 2005 r.

Analizowany dokument, bedacy aktualizacjg przyjetej w 2000 r. Strategii,
opracowano z zachowaniem ciggtosci z poprzednio obowigzujgcym aktem prawnym,
jednoczesnie uwzgledniajgc zmiany uwarunkowan zewnetrznych, zwigzane z
cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Zmiany te dla regionu to przede wszystkim
powstanie zewnetrznej granicy UE na granicy z Federacjg Rosyjska (Obwod
Kaliningradzki). Brak strony redakcyjnej uniemozliwia podanie bezposrednich
autorow dokumentu, we wstepie podkreslono jednak, ze zostat on opracowany przy
wspotudziale roéznych grup spotecznych (m.in. zainteresowani mieszkancy
podregiondéw, Swiat nauki, przedstawiciele przedsiebiorcow i instytuciji
pozarzadowych).

Zasadnicze opracowanie liczy 84 strony i sktada sie z 12 gtéwnych rozdziatow,
podzielonych na mniejsze jednostki.

13.Potrzeba aktualizacja Strategii
14.Zewnetrzne uwarunkowania Strategii

15. Syntetyczna diagnoza problemow
16.Analiza SWOT

17.Wizja rozwoju — wojewddztwo w 2020 roku
18. Cel gtowny Strategii

19. Priorytety strategiczne

20.Cele strategiczne

21.Cele operacyjne i dziatania

22.Realizacja Strategii

23.Monitoring i ewaluacja Strategii
24.Szacunek potencjatu rozwojowego wojewodztwa w latach 2007-2013.

Charakterystyka merytoryczna

We wstepnej czeséci dokumentu krétko scharakteryzowano najwazniejsze
przestanki wynikajgce z dokumentéw europejskich i krajowych dla rozwoju regionu
warminsko-mazurskiego (m.in. Strategia LizbohAska, Raporty na temat Spojnosci czy
dokumenty dotyczace Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Narodowy Plan Rozwoju i
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego). Syntetycznie ujete wnioski z tych
dokumentow zakreslajg ogodlne ramy Strategii rozwoju regionu, gdyz prezentujg
priorytetowe obszary dziatan na wyzszych szczeblach przestrzennych.

Na poczatku czesci diagnostycznej Strategii zamieszczono kilka wykresow i
mape wypracowang w projekcie ESPON (European Spatial Planning and
Observation Network). Mialy one przede wszystkim pokaza¢, ze wojewddztwo traci
swg konkurencyjno$¢ wzgledem innych regiondw kraju, zalicza sie do najstabiej
dostepnych komunikacyjnie regionéw w UE, a dzialania zwiekszajgce aktywnos¢ na
rynku pracy nie wplywajg na zmiane poziomu bezrobocia. Nastepnie krytycznie, cho¢
zgodnie z rzeczywistoscig, scharakteryzowano najwazniejsze problemy spoteczno-
gospodarcze, grupujac je w nastepujacych blokach zagadnieh:

— Gospodarka i Innowacyjnosc,
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- Rozwoj zasobow ludzkich i Spoteczenstwo,
— Aspekty przestrzenne, Infrastruktura, Srodowisko przyrodnicze,
- Rozwoj obszaréw wiejskich i Rolnictwo.

W prezentacji szczegotowych problemow rozwoju uwzgledniono specyfike
rozwoju trzech podregionéw — elblaskiego, olsztynskiego i etckiego.

Zaprezentowana analiza SWOT jest pobiezna i identyfikuje po kilkanascie
elementdw stanowigcych mocne i stabe strony rozwoju wojewddztwa; co
symptomatyczne — tych drugich jest zdecydowanie wiecej. O ile w opisie
diagnostycznym scharakteryzowano wojewodztwo dosy¢ umiejetnie i trafnie, o tyle
analiza SWOT zawiera znaczng liczbe stwierdzehn uniwersalnych, ktore mogtyby
dotyczy¢ niemalze kazdego regionu w Polsce. Niektore z nich sg wrecz
nieadekwatne, np. przy analizie uwarunkowan infrastrukturalnych i srodowiskowych
jako mocng strone zapisano bliskos¢ autostrady Al, odlegtej wszakze od granic
regionu o okoto 40 km, a z kolei nie wyeksponowano wiasciwie walorow
turystycznych Mazur.

Wizja rozwoju wojewodztwa jest bardzo ogolna i ma charakter zyczeniowy. Z
kolei znacznie wyzej nalezy oceni¢ gtébwny cel strategiczny rozwoju wojewodztwa:
,SPOjno$¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami
Europy” (Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirnsko-
Mazurskiego... 2005, s. 25). Cel ten wynika z zamieszczonej we wstepnej czesci
charakterystyki wojewddztwa, jako regionu peryferyjnego pod wzgledem
przestrzennym, gospodarczym i  spotecznym. Jednocze$nie  zmienione
uwarunkowania zewnetrzne spowodowaly z jednej strony powstanie w regionie
zewnetrznej granicy UE, a z drugiej umozliwity wiekszg wspotprace w obrebie krajow
Morza Baltyckiego. Ponadto cel rozwoju jest zbiezny z ogoing strategig rozwoju Unii
Europejskiej, ktorym jest wzmacnianie spojnosci terytorialnej. W Strategii
podkreslono zarbwno wzrost spoéjnosci wewnatrzregionalnej, jak wigczanie sie
regionu we wspotprace europejskg. Mankamentem jest brak zapisu celu méwigcego
0 wzroscie spdéjnosci w wymiarze krajowym, szczegOlnie o poprawie dostepnosci
komunikacyjnej do najblizszych regionowi centrow rozwojowych — Warszawy i
Tréjmiasta. Powinien to byé¢ jeden z podstawowych wymiaréw poprawy spojnosci
wojewoddztwa we wszystkich sferach rozwojowych.

Strategia wymienia trzy gidwne priorytety rozwoju: ,Konkurencyjna
gospodarka”, ,Otwarte spoteczenstwo” oraz ,Nowoczesne sieci”, ktére kazdorazowo
sq odnoszone do sfery gospodarczej, spotecznej i przyrodnicze] oraz relacji
pomiedzy nimi. Zamieszczone cele strategiczne w kazdym priorytecie wydajg sie
tworzy¢ komplementarne i szczeg6lowe zestawienia. Pozostaje pewien dysonans
pomiedzy bardzo skromng analizg SWOT a trafnymi i dos¢ obszernie opisanymi
celami strategicznymi rozwoju.

Interesujgcym rozwigzaniem w opisie celéw operacyjnych i dzialah byto
okreslenie ich istotnosci i znaczenia w realizacji trzech priorytetdw rozwoju; przyjeto,
ze wplyw moze by¢: bardzo duzy (+++), duzy (++), maly (+) badz zaden (-). Takie
samo rozwigzanie w zakresie dziatah zastosowano dla kazdego z trzech
podregiondbw w podziale na miasto i wies. Podejscie takie jest bardzo rzadko
stosowane w strategiach rozwoju, tym bardziej zastuguje na szczegdlne
podkreslenie. Takie rozwigzanie konkretyzuje przestrzennie zaktadane cele rozwoju,
tworzac niejako dla kazdego z podregionéw oraz dla dwdch réznych typow
funkcjonalnych (miasto i wies) odmienny, indywidualny zestaw celéw rozwojowych.
Niestety autorzy Strategii nie wykorzystali w petni wlasnego pomystu — w kilkunastu
tabelach nie odnotowano zadnego (!) zréznicowania w realizacji celéw pomiedzy
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trzema (r6znymi przeciez) podregionami, w odniesieniu zarobwno do miast, jak i
obszarow wiejskich. Z niewielkimi wyjgtkami miasta otrzymywaly zazwyczaj trzy
plusy, a obszary wiejskie dwa, badz jeden i drugie typy po trzy plusy. Zaden czynnik
nie okazat sie réwniez nieistotny (w zadnej tabeli nie pojawit sie znak ,—”). Stad tez
pomimo interesujgcego pomystu, autorzy nie przedstawili zréznicowania
przestrzennego analizowanych dziatan i nie wykorzystali w petni mozliwosci uzytego
narzedzia analizy.

Tab. 27. Przyktad analizy wptywu jednego z celéw operacyjnych na priorytety rozwoju
Wzrost kenkurencyjnosci firm a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci Wazraest aktywnosci Wazrost liczhy i jakosci
gospodarki spolecznej powiazan sieciowych
Warast
konkurencyjnosci +++ + ++
firm

+++ —bardzo duze znaczenie dla osiagniecia danego celu strategicznego
++ — duze znaczenie dla osiagniecia danego celu strategicznego
+  —cel operacyjny ma wplyw na osiagniecie danego celu strategicznego
- — brak wplywu na osiagniecie celu strategicznego
Zrédio: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego, 2005,
s. 32.

Tab. 28. Przyktad analizy przestrzennej udziatu poszczegolnych obszaréw w realizacji celéw

operacyjnych
Wazrost konkurencyjnosci uslug dla starzejacego sie spoleczenstwa w ukladzie przestrzennym
Podregion elblgski Podregion olsztynski Podregion elcki
Miasta +++ ++ +++
Obszary wiejskie ++ ++ ++

+++ —bardzo duzy udzial obszaru w realizacy1 dzialan

++ —duzy udzial obszam w realizacji dzialan

+  —sporadyczny udzial obszaru w realizacji dzialan

- — nie przewiduje sie udzialu obszaru w realizacji dzialan

Zrédio: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojew6dztwa Warmirisko-Mazurskiego, 2005,
s. 40.

W ostatnich czesciach Strategii zamieszczono wykaz sposobow jej realizaciji,
liste kilkunastu strategii sektorowych, ktére powinny by¢ z nig zgodne, sposoby
monitoringu i ewaluacji Strategii (w tym zestaw konkretnych wskaznikéw) oraz, co
interesujgce, szacowano dochody jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli (wojewodztwo, powiat, gmina) w latach 2007-2013 i wykazano minimalny i
maksymalny poziom ich mozliwosci inwestycyjnych w tym okresie. Dopiero pod
koniec dokumentu zapisano o potrzebie intensyfikacji wspotpracy Warmii i Mazur
zarbwno miedzynarodowej, jaki i z pozostatymi regionami sgsiadujgcymi.

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddzt  wa
Warmi nsko-Mazurskiego do roku 2020

Obszarom wiejskim i sytuacji sektora rolnego regionu warminsko-mazurskiego
poswiecono oddzielny punkt syntetycznej diagnozy problemdéw. Zwrécono przede
wszystkim uwage na trudne, cho¢ zrdéznicowane przestrzennie, uwarunkowania
przyrodnicze do produkcji rolnej, niski poziom przedsiebiorczosci wsrod
mieszkancéw wsi, niskie kwalifikacje edukacyjne mieszkancow, niedostateczne
wyposazenie infrastrukturalne, niski poziom zamoznosci oraz niskg lokalng
aktywnos$¢ spoteczng. Z kolei bardzo pozytywnie oceniono sytuacje sektora rolnego —
miedzy innymi korzystna struktura agrarna, wysoki poziom towarowos$ci produkciji.
Zamieszczona ocena uwypuklita najwazniejsze problemy spoteczne, jakimi dotkniete
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sq obszary popegeerowskie. Korzystnie nalezy oceni¢ prébe opisu zrdéznicowan
wewnatrzregionalnych (cho¢ gtownie w skali podregiondw), zabrakio jednak
adekwatnych opracowan graficznych i kartograficznych.

Z kolei w analizie SWOT, a dokladniej w jej dziale poswieconym rozwojowi
obszarow wiejskich i rolnictwa, skoncentrowano sie wytgcznie na pierwszym sektorze
gospodarki, pomijajgc zupetnie obszary wiejskie.

Zarowno wsrod trzech gtdwnych priorytetow rozwoju, jak roéwniez wsrod 22
celow operacyjnych nie ma takich, ktére bezposrednio dotyczylyby obszaréw
wiejskich. Jednakze, jak wspomniano, opis wszystkich dziatan operacyjnych zostat
wzbogacony o analize wplywu obszaréw miejskich i wiejskich na realizacje
poszczegodlnych dziatan ujetg w formie tabeli. Na tej podstawie mozna posrednio
okresli¢ przyjeta strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich.

Tab. 29. Syntetyczne zestawienie znaczenia obszaréw wiejskich w realizacji celéw

Znaczenie obszaréw

L T Cele operacyjne
wiejskich w realizacji celéw P Y]

* Wspieranie systemu produkcji i promocja regionalnej zywnosci

« Wozrost potencjatu turystycznego

e Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego

« Doskonalenie administracji

* RoOznorodna i dostepna edukacja

« Wozrost potencjatu organizacji pozarzadowych

« Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego integraciji
oraz zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu

* Wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej

« Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

» Dostosowana do potrzeb siec nosnikow energii

Bardzo duzy udziat obszaru
w realizacji dziatan (+++)

* Wzrost konkurencyjno$ci firm

* Wozrost liczby miejsc pracy

« Wazrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego sie spoteczenstwa

« Wozrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu

Duzy udziat obszaru w * Wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnos$ci ustug medycznych

realizacji dziatan (++) » Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego

« Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spéjnosci

« Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej

* Monitoring $rodowiska

e Skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych
« Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy
* Wzrost dostepnosci mieszkan

Sporadyczny udziat obszaru
w realizacji dziatan (+)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminisko-mazurskiego, 2005, s. 32-60.

Obszary wiejskie majg gtébwnie przyczynia¢ sie do realizacji celéw strategii
zwigzanych z sektorem rolnym (zwiekszenie konkurencyjnosci firm z sektora rolnego,
wspieranie systemu produkcji i promocja wytwarzanej w regionie zywnosci wysokiej
jakosci), sektorem turystycznym (w tym powigzang z nim dbatoscig o jakos¢
srodowiska przyrodniczego) oraz przyczynia¢ sie do rozwigzywania probleméw
spotecznych w regionie (w tym przede wszystkim zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu oraz poprawe dostepnosci przestrzennej do edukaciji). Za szczegdlnie
cenne dziatania wskazane w Strategii mozna wskazacé: wspieranie inicjatyw
rozwijajacych produkcje zywnosci wedlug zasady ,od pola do stotu”, wspieranie
wewnatrzregionalnej kooperacji na linii ,rolnicy — przemyst rolno-spozywczy — handel”
oraz zmniejszenie zanieczyszczen obszarowych pochodzacych z rolnictwa. Mozna
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ogolnie podsumowac, ze wymienione cele dotyczg gltownie wzrostu spojnosci
(szczegblnie w wymiarze uwarunkowan spotecznych) obszarow wiejskich z
pozostalymi obszarami regionu i kraju, co jest zgodne z gtbwnym celem
strategicznym rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Jako drugoplanowe
wskazano dziatania zwiekszajgce konkurencyjnos¢. Negatywnie nalezy ocenic
wskazany juz wczesniej zupetny brak zréznicowania istotnosci obszarow wiejskich z
trzech poszczegolnych podregiondéw w realizacje poszczegolnych dziatah. Z kolei za
pozytywne mozna wymieni¢, iz w Strategii wskazano dziatania wymagajace
wspotpracy z sasiednimi regionami w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, cho¢
dotyczg one gtéwnie przetamywania probleméw strukturalnych na obszarach depresji
spoteczno gospodarczej (Zutawy Wislane i obszary popegeerowskie).

Szacunek dochodow gmin i ich mozliwosci inwestycyjnych w okresie 2007-2013
wykonano z podziatem na gminy miejskie i pozostate (czyli miejsko-wiejskie i
wiejskie).

Podsumowujgc ocene czesci diagnostycznej i koncepcyjnej nalezy podkreslié:

— dosy¢ szczegodtowy i krytyczny opis sytuacji spoteczno-gospodarczej obszarow
wiejskich, z podkresleniem ich zr6znicowania przestrzennego,

— brak osobnych scenariuszy rozwoju obszarow wiejskich, jednakze szczegdlne ich
potraktowanie przy realizacji wszystkich poszczegoinych celow operacyjnych dziatan
we wszystkich trzech gtdwnych priorytetach rozwoju,

- brak uwzglednienia w ocenie znaczenia obszaréw wiejskich pod katem realizaciji
konkretnych celéw operacyjnych,

— niezbyt czeste odniesienie do poziomdéw powiatowego i gminnego w czesci
diagnostycznej i koncepcyjnej,

— duzy poziom kompleksowosci zaktadanych celéw rozwojowych obszaréw
wiejskich.

Tab. 30. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020

Kryterium oceny Krotka charakterystyka (?;Etnf
Obszarom wiejskim i rolnictwu po$wiecono jeden
Obszary wiejskie jako z czterech gtéwnych punktow diagnozy. 4
przedmiot diagnozy Wskazano gtéwne problemy, wiec brakuje opisu
pozytywnych stron.
Dane dotyczg gtéwnie 2002 r.; cho¢ nie podano
s zrédet, to mozna domniemywaé, ze pochodzg one
Jakos¢ danych statystycznych gtéwnie z GUS (Spis Rolny i Powszechny oraz 2
BDR).
Opis obszardow wiejskich identyfikuje przede
Identyfikacja proceséw na wszystkim problemy rozwoju; brakuje ujecia 3
obszarach wiejskich dynamicznego, w dtuzszym horyzoncie
czasowym.
Charakterystyka zréznicowania przestrzennego
Zrdéznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich regionu jest raczej opisowa, 5
obszaréw wiejskich cho¢ pozwala w przyblizeniu pozna¢ wewnetrzne
réznice uwarunkowan rozwojowych.
Porownania regionaine Strategia nie zawiera poréwnan regionalnych 0
obszardéw wiejskich )
Podobnie jak w przypadku diagnozy, obszarom
Obszary wiejskie w analizie wiejskim poswiecono jedna z czterech czesci >
SWOT analizy SWOT, jednak przeprowadzono jg bardzo
pobieznie i zawiera ogdlnikowe stwierdzenia.
Multimedialna jakos¢ diagnozy gamieg,zczo.ne wykresy i,map.a.nie. odnosza sig 1
ezposrednio do obszaréw wiejskich.
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Tab. 31. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w cze$ci koncepcyjnej Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie sg rozpatrywane przy kazdym
celu strategicznym. Wprawdzie analizowano ich
wplyw na realizacje poszczegoéinych dziatan
(analiza tabelaryczna), ale w opisach celow
poswiecono im za malo miejsca.

Réznorodnosc i
szczegobtowosé dziatan

Niektore ustalenia wyposazono w dosy¢
szczegotowy wykaz dziatan, inne w zdawkowe.
Podobnie opisy dziatan operacyjnych —raz
wyodrebniajg dziatania skierowane wytgcznie do
obszaroéw wiejskich, raz sg bardzo enigmatyczne.

Specyfika regionu

Kilka celéw operacyjnych uwzglednia specyfike
regionu warminsko-mazurskiego, jednak
wiekszos¢ ma charakter uniwersalny. Nie bierze
sie pod uwage zréznicowania przestrzennego
wojewodztwa.

Poprawnos¢ sformutowania
wnioskow

Ustalenia strategiczne dla obszaréw wiejskich
czesto sg tozsame z ustaleniami dla catego
regionu i nie uwzgledniajg w peti zréznicowania
zarysowanego w czesci diagnostyczne;.

Oryginalnosé¢ rozwigzan

Proponowane rozwigzania majg raczej
uniwersalny charakter.

Instrumenty wdrazania

Opis programoéw, za pomocg ktérych nastgpi
realizacja zapiséw Strategii jest w miare
szczegotowy. Interesujaca jest prognoza
dostepnych srodkow finansowych na dziatania
inwestycyjne w budzetach wojewddztw, powiatow
i gmin.

Powigzania regionalne

Powiagzanie rozwoju catego wojewddztwa (w tym i
obszaréw wiejskich) z regionami sasiednimi jest
stabe. Kilkakrotnie jednak w Strategii jest mowa o
zwiekszaniu spéjnosci przestrzennej; przez ten
cel autorzy mogli wyraza¢ potrzebe wspotpracy z
sgsiadami.

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

Pomimo, ze nie ma alternatywnych scenariuszy
rozwoju, w analizie budzetéw jednostek
samorzgdowych obliczono dostepne $rodki w
wariancie minimalnym i maksymalnym; moze to
posrednio wskazywac¢ na rézne warianty rozwoju
uzaleznione od dostepnych srodkow.

Narzedzia monitoringu

Za realizacje trzech gtéwnych priorytetéw rozwoju
odpowiedzialne bedg wlasciwe departamenty
Urzedu. Zaplanowano zaangazowanie wielu
instytucji w realizacje strategii. Zaproponowano
wskazniki opisujace sytuacje catego regionu, a nie
tylko obszaréw wiejskich. Obliczono potencjalnie
dostepne $rodki na inwestycje w okresie 2007-
2013.

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak graficznych form prezentaciji.
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2.15. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 20 20
roku

Uklad i tre $¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku zostata przyjeta
przez sejmik wojewddztwa dnia 19.12.2005 r. Projekt Strategii przygotowat zespét
pracownikbw Oddziatu Programowania Departamentu Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego. Dokument liczy 76 stron i dotgczono do niego trzy
zatgczniki:

— Diagnoza spoteczno-gospodarcza — obszerne 89-stronicowe opracowanie
wzbogacone wykresami i mapami,

- Zrbznicowanie wewnatrzregionalne wojewoddztwa wielkopolskiego - 11-
stronicowy tekst prezentujgcy wewnetrzne zréznicowanie stanu i dynamiki
zmian wybranych cech spoteczno-ekonomicznych w skali powiatow,

- Prognoza oddzialywania na srodowisko Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku — 60-stronicowe opracowanie z piecioma
syntetycznymi mapami.

Glowny dokument Strategii sktada sie z 14 rozdziatow:

- Wstep

— Podstawy prawne

— Przestanki prac nad strategig

— Programowe uwarunkowania strategii

— Zakres i przedmiot strategii

— Ocena potencjatu wewnetrznego wojewodztwa

— Uwarunkowania zewnetrzne

— Przestanki formutowania celow strategicznych

- Wizja rozwoju

- Misja wojewddztwa

— Cele strateqii

— Cele horyzontalne

— System realizacji strategii

— Konsultacje strategii.

Charakterystyka merytoryczna

Pierwsze rozdzialy Strategii wyjasniaja powody aktualizacji wczesniejszego
dokumentu strategicznego uchwalonego w 2000 r., oraz przedstawiajg podstawy
prawne i przestanki prac nad Strategig. Stosunkowo duzo miejsca poswiecono
dokumentom, ktére stanowig podstawe opracowania Strategii, wedtug zasady od
ogO6tu (Strategia Lizbonska i Polityka Spojnosci Unii Europejskiej 2007-2013) do
szczegotu (np. Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego, Strategia rozwoju
o$wiaty w wojewodztwie wielkopolskim itp.). Omoéwienie dokumentow ma charakter
syntetyczny i stanowi dobre wprowadzenie do dalszych czesci Strategii.

Czes¢ diagnostyczna stanowi zatgcznik do gtéwnego dokumentu. Omdéwiono w
niej szczegotowo rynek pracy i zasoby ludzkie, sektor produkcyjny oraz infrastrukture
techniczng i spoteczng, a na zakonczenie przeprowadzono analize SWOT. Analizy
poszczegodlnych cech spoteczno-ekonomicznych wykonano w skali podregionéw, co
niestety nie pozwala szczegdétowo uchwyci¢ ich wewnetrznego zrdéznicowania
przestrzennego. Analiza SWOT dotyczy osobno potencjatu wewnetrznego |
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uwarunkowan zewnetrznych, w podziale na nastepujgce zagadnienia: przestrzen,
srodowisko przyrodnicze, zasoby Iludzkie, gospodarka, infrastruktura. W
podstawowym dokumencie zasadniczym zostata ona rozszerzona o0 syntetyczne
omowienie problemow gtownych obszaréw strategicznych. W  przypadku
uwarunkowan zewnetrznych poprzestano na powtorzeniu analizy SWOT z diagnozy
spoteczno-ekonomiczne;j.

W czesci wizyjnej podkreslono, ze przyszlty rozwoj Wielkopolski bedag
determinowaly skutki procesow integracji europejskiej, globalizacji gospodarki i
spoteczenstwa oraz nowy model funkcjonowania panstwa o wiekszej decentralizaciji.
Na tej podstawie sformutowano dwa zatozenia (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego 2005, s. 46):

- ,Wielkopolska powinna byc¢ regionem zintegrowanej gospodarki, pod wzgledem
ekonomicznym, infrastrukturalnym i spotecznym, gdyz tylko zintegrowany
potencjat moze oprzeé sie zagrozeniom i odnie$¢ najwieksze korzysci”,

- .przestrzen Wielkopolski, jej gospodarka, infrastruktura i spoteczenstwo,
powinny by¢ jak najlepiej zintegrowane z przestrzenig europejska. Tylko w ten
spos6b mozna budowaé konkurencyjnosc¢ regionu”.

Hastem przewodnim wizji rozwoju regionu jest: ,Wielkopolska powinna by¢
regionem: zintegrowanym, konkurencyjnym”, natomiast hastem jego misji jest:
~Skupienie wszystkich podmiotow publicznych dziatajacych na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci regionu i poprawy warunkow zycia mieszkancow” oraz ,,Uzyskanie
efektu synergii poprzez stworzenie spojnej koncepcji wykorzystania $rodkéw
publicznych”.

Dalsza czes¢ dokumentu poswiecona jest celom Strategii. Celem generalnym
jest poprawa jakosci przestrzeni wojewodztwa, systemu edukacji, rynku pracy,
gospodarki oraz sfery spotecznej, czego efektem bedzie wzrost poziomu zycia
mieszkancéw. Na jego podstawie sformutowano cztery cele strategiczne, a w ich
obrebie szereg celéw operacyjnych. Dla kazdego celu operacyjnego sformutowano
szereg celbéw szczegobtowych i sposoby ich realizacji. Niestety sg one sformutowane
raczej ogolnie (cho¢ jest ich bardzo duzo) i nie odnoszg sie do konkretnych obszarow
lub problemdw regionu.

Ostatnia czes¢ Strategii dotyczy jej realizacji. Najwiecej miejsca poswiecono
monitoringowi i miernikom cel6w strategii. Realizacja kazdego z celéw operacyjnych
ma by¢ monitorowana za posrednictwem kilku miernikdw. Wytypowane ,miary” majg
jednak zbyt ogdélny charakter, dlatego sg raczej cechami diagnostycznymi niz
miernikami (np. ,struktura zatrudnienia w Poznaniu”, ,studenci i absolwenci szkét

wyzszych”).

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 20 20
roku

Czesc diagnostyczna Strategii stanowigca osobny zalgcznik zawiera rozdziat
poswiecony rolnictwu i obszarom wiejskim. W pierwszej czesci podkresla sie wysoki
poziom rozwoju rolnictwa w regionie, ktore jest w stanie konkurowaé z rolnictwem
Europy Zachodniej. Diagnoza ma charakter kompleksowy; omowiono zagadnienia
gospodarki gruntami rolnymi, strukture produkcji, udziat rolnikbw w programach
pomocowych WPR i zasoby ludzkie w rolnictwie. Zwrécono m.in. uwage na niski
poziom wyksztatcenia rolniczego osdb prowadzacych gospodarstwa rolne (cho¢ i tak
Wielkopolska na tle innych wojewddztw wypada pod tym wzgledem najkorzystniej).
Niestety bardzo niewiele miejsca poswiecono innej dziatalnosci gospodarczej na wsi.
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Stwierdzono tylko, ze im nizszy poziom rolnictwa i wyzsza stopa bezrobocia na wsi,
tym stabszy rozwadj sektora pozarolniczego.

W innych rozdziatach diagnozy problematyka wiejska pojawia sie przy okazji
analizy wyposazenia regionu w elementy infrastruktury technicznej. Ogolna ocena
wyposazenia wsi pod tym wzgledem (z wyjatkiem sieci wodociggowej) jest
niekorzystna.

Podobnie jak w innych dokumentach strategicznych, wie$§ postrzegana jest
przez pryzmat gospodarki rolnej. Autorzy czesci diagnostycznej nie potrafili sie
wyrwac poza ogolnie przyjete standardy. Poza tym problematyke wiejskg oméwiono
tylko ogdlnie, bez wskazania réznic przestrzennych, ktore w przypadku Wielkopolski
sq bardzo istotne.

W podstawowym dokumencie rolnictwu (gtdownie) i obszarom wiejskim (w
mniejszym stopniu) poswiecono odrebny podrozdziat, ale jest to raczej powielenie
wnioskow diagnozy niz wskazanie kierunkow strategicznego rozwoju. Warto jednak
zauwazy¢, ze rolnictwo jest traktowane jako jeden z najwazniejszych potencjatéw
regionu. Zatozono, ze podstawg wielkopolskiego rolnictwa powinny byé
gospodarstwa rodzinne, ale ich przecietna powierzchnia powinna sie powiekszy¢. Za
niewskazane uznano wielkoprzemystowe fermy hodowli, ktére sg zrodiem ziej
konkurenciji i szkodliwe dla srodowiska naturalnego.

W czeséci koncepcyjnej obszary wiejskie pojawiajg sie tylko raz przy okazji
programowania konkretnych dziatahn (ponizej poziomu celéw operacyjnych) -
wspieranie rozwoju pozarolniczych  funkcji obszaréw  wiejskich, w tym
popegeerowskich. Natomiast rolnictwu przyznano dwa cele operacyjne:

Poprawa jakosci rolniczej przestrzenie produkcyjnej:

— scalenie gruntéw,

— porzadkowanie stosunkéw wodnych, w tym zwiekszanie sztucznej retencji,
poprzez melioracje oraz rozwoj sztucznego nawadniania,

— poprawa jakosci roslin uprawnych i hodowanych zwierzat pod wzgledem
genetycznym,

— przeciwdziatanie erozji gleb,

- rekultywacja terendw zniszczonych

— zalesienie nieefektywnych gruntéw rolnych oraz wprowadzanie zadrzewien
Srodpolnych,

— poprawa stanu infrastruktury ochrony srodowiska,

— poprawa stanu drdg na terenach rolniczych.

Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki zywnosciowej:

- rozwoj doradztwa rolniczego,

— wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych,

- budowa systemu wspotpracy gospodarstw, w tym grup producenckich,

— wspieranie rozwoju infrastruktury rynku rolnego, w tym systemow promocji oraz
informacji rynkowej,

— promocja postepu biologicznego w rolnictwie i przetwarzaniu zywnosci,

- inwestycje w infrastrukture ochrony srodowiska.

Tab. 32. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?sstn)a
Obszary wiejskie jako Obszarom wiejskim poswiecono osobny fragment 4
przedmiot diagnozy diagnozy, ale skoncentrowano sie na
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problematyce rolnictwa. Innym zagadnieniom
(infrastruktura, dziatalnos¢ pozarolnicza,
wyksztalcenie mieszkancéw wsi) poswiecono
zdecydowanie mniej uwagi.

Jakos¢ danych statystycznych

Dane statystyczne sg aktualne. Brak danych w
skali gmin lub powiatow.

Identyfikacja proceséw na
obszarach wiejskich

Bardzo dokladnie zdiagnozowano procesy w
gospodarce rolnej i jej otoczeniu, natomiast
pobieznie  potraktowano inne zagadnienia.
Skoncentrowano sie¢ na ocenie stanu, zas
niewiele  miejsca  poswiecono identyfikacji
procesOw na wsi wielkopolskiej.

Zréznicowanie przestrzenne
obszardow wiejskich

Z niewielkimi wyjgtkami nie analizuje sie
zréznicowania przestrzennego obszaréw
wiejskich. Skala poréwnan jest zbyt ogdlna, bo
obejmuje najczesciej podregiony.

Poréwnania regionalne
obszardéw wiejskich

Wykorzystano poréwnania przede wszystkim ze
srednimi krajowymi.

Obszary wiejskie w analizie
SWOT

Nie analizuje sie osobno obszaréw wiejskich
(przyjeto  podziat:  przestrzen,  $srodowisko
przyrodnicze, zasoby ludzkie, gospodarka,
infrastruktura), ale w wyniku analizy SWOT
obszary wiejskie i rolnictwo sg odrebnie
traktowane w gtéwnym dokumencie.

Multimedialna jakos¢ diagnozy

W przypadku rolnictwa i obszaréw wiejskich nie
wykorzystano $rodkéw multimedialnych. Sg one
jednak widoczne w innych czesciach diagnozy, z
ktorych plyng tez wnioski dotyczace obszarow
wiejskich.

Tab. 33. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie uwzgledniono na poziomie
kierunkéw dziatan (,wspieranie rozwoju
pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich, w tym
popegeerowskich”) a rolnictwo na poziomie
dwéch celow operacyjnych (,poprawa rolniczej
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej” oraz
~wzmocnienie gospodarstw rolnych i gospodarki
zywnosciowej’). Na tle innych  strategii
wojewddzkich jest to dosc¢ obszerne
potraktowanie obszarow wiejskich.

Réznorodnosé i
szczegobtowosé dziatan

Niewystarczajagca w  przypadku  obszarow
wiejskich i zadowalajgca w przypadku rolnictwa
(bardzo szczego6towe kierunki dziatan).

Specyfika regionu

Specyfika regionu uwzgledniona tylko czesciowo.
Chodzi gtéwnie o rolniczy charakter wsi
wielkopolskiej. Zbyt mato miejsca poswiecono
innym waznym funkcjom gospodarczym regionu i
ich zr6znicowaniu przestrzennemu.

Poprawnosc¢ sformutowania
wnioskow

Whioski wynikajg z diagnozy, ale koncentrujg sie
na rolnictwie (w tym zakresie sg wystarczajace),
CO jest uzasadnione poziomem rozwoju rolnictwa.

Oryginalnos$¢ rozwigzan

Rozwigzania majg charakter standardowy. Na
uznanie zastuguje bardzo drobiazgowe
opracowanie kierunkow dziatan.

Instrumenty wdrazania

Instrumenty wdrazania wskazane bardzo ogdlnie.
Nie wymieniono konkretnych zrédet finansowania
ani konkretnych instrumentéw programowych.
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Powigzania regionalne

W czesci wizyjnej jest odwotanie do wspotpracy
miedzyregionalnej, natomiast brak tego elementu
w czesci strategiczne).

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

W czesci wizyjnej zwraca sie uwage na mozliwosé
réznych kierunkéw rozwoju w zaleznosci od:
integracji europejskiej, globalizacji gospodarki i
modelu  kierunku  rozwoju  panstwa. Nie
wykorzystano tego jednak do opracowania
konkretnych scenariuszy rozwoju Wielkopolski.

Narzedzia monitoringu

Mierniki  monitoringu  wskazano wg celow
operacyjnych. Pozwola one  wystarczajgco
monitorowa¢ wdrazanie na obszarach wiejskich.

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak opracowan graficznych.
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2.16. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do
2020 roku

Uklad i tre $¢ dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku zostata
przyjeta przez sejmik wojewodztwa w grudniu 2005 r. Dokument liczy 105 stron i ma
jeden zalgcznik zatytutowany Prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii
rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do 2020 roku.

Strategia zbudowana jest z 0$miu nastepujacych czesci.

1. Wprowadzenie.

2. Dotychczasowy rozw0j wojewddztwa oraz diagnoza stanu istniejgcego.

3. Uwarunkowania rozwoju wojewodztwa.

4. Strategia rozwoju do 2020 roku - oczekiwane kierunki zmian
zewnetrznych.

5. Wizja i misja rozwoju regionu.

6. Cele strategiczne i kierunkowe rozwoju wojewodztwa.

7. Priorytety strategii rozwoju i uzasadnienie ich wyboru.

8. Realizacja strategii.

Zalgcznik liczy 72 strony, w tym 1 rycine. Dokument gtdwny zawiera kilkanascie
rycin, z ktorych wiekszos¢ stanowig mapy analityczne w ujeciu gmin.

Charakterystyka merytoryczna

Czes¢ wstepna okresla gtéwng misje Strategii i przedstawia realizacje
dotychczas obowigzujgcego dokumentu w latach 2000-2004. Polowa tresci
dokumentu dotyczy diagnozy stanu zagospodarowania regionu. Omowiono w niej
kolejno zagadnienia demograficzne | spoteczne, infrastrukture techniczna,
srodowisko przyrodnicze i kulturowe, gospodarke i wspoétprace miedzynarodowg
wojewoOdztwa. Sposéb omowienia poszczegodlnych zagadnien nie jest spdjny. Na
przykiad w tematyce demograficznej oprocz uchwycenia wspotczesnych procesow
ludnosciowych podijeta jest préba prognozy zmian do roku 2020. Brakuje tego w
innych czesciach diagnozy. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest ona szczegotowa,
ujmuje zrdznicowanie przestrzenne wojewoddztwa i identyfikuje najwazniejsze
problemy do rozwigzania. Wykorzystano przy tym aktualng baze danych
statystycznych. Niektore zagadnienia przedstawiono na mapach w skali gmin. Na
koniec tej czesci oceniono regionalne dokumenty programowe pod katem zgodnosci
z zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

Kolejna czes¢ Strategii dotyczy uwarunkowan rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Analizowane sg uwarunkowania zewnetrzne (w skali
europejskiej i krajowej) oraz wewnetrzne, uwzgledniajgce zrdéznicowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej regionu. Kazde z uwarunkowan (przestrzennej
spoteczne, gospodarcze, prawno-polityczne) jest wystarczajgco omowione i zawiera
identyfikacje najwazniejszych problemow do rozwigzania. Na zakonczenie wykonano
szczegOlowg analize SWOT (stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia) w
trzech segmentach: gospodarka, spoteczenstwo, infrastruktura i $rodowisko
przyrodnicze. Zidentyfikowano zdecydowanie wiecej stabych niz mocnych stron
regionu.

Czesc¢ koncepcyjno-wizyjna dokumentu stanowi okoto 30% catosci. Na wstepie
okreslono globalne trendy polityczne, ekonomiczne i spoteczne oraz wskazano
mozliwe scenariusze rozwoju uwarunkowan zewnetrznych. Wizja regionu w 2020
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roku ma raczej charakter zyczen niz realnych ocen na podstawie diagnozy.
Nastepnie sformutowano podstawowg misje wojewodztwa: ,Stworzenie warunkéw do
stabilnego i zrownowazonego rozwoju wojewoOdztwa zachodniopomorskiego
opartego na konkurencyjnej gospodarce i przedsiebiorczosci mieszkancéw oraz
aktywnosci spotecznej przy optymalnym wykorzystaniu istniejgcych zasobow”
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego... 2005, s. 83).
Sformutowano szes¢ gtéwnych celdw strategicznych dla wojewddztwa:
— wzrost innowacyjnosci i efektywnos$ci gospodarowania,
— wzmacnianie mechanizmoéw rynkowych i otoczenia gospodarczego,
— zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu,
— zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka
zasobami,
— budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci,
— wzrost tozsamosci i spéjnosci spotecznej regionu.

Zrezygnowano z trgjstopniowego podziatu celéw, dlatego kazdy z powyzszych
celow (strategicznych) podzielony jest na kilka celéw operacyjnych
uszczegoOtawiajgcych zakres dziatan. Uwzgledniaja one czesciowo specyfike
nadmorskiego potozenia regionu, ale nie uwzgledniajg w sposob nalezyty sasiedztwa
z Niemcami i bliskosci Berlina. Wybor kazdego z szesciu celow zostat uzasadniony i
opisany pod katem priorytetow. Przy okazji wybrano wskazniki monitorowania dziatan
w obrebie tych celéw. Ich liczba jest nieduza. Podobnie jak w dokumentach
strategicznych innych wojewodztw zdarzajg sie mierniki ,niedookreslone” (np. efekty
wspOtpracy transgranicznej), ale zdecydowana wiekszo$¢ ma whasciwg forme.

Na zakonczenie omowiono sposéb realizacji Strategii, w tym zasady jej
finansowania i monitorowania. Zaproponowano trzypoziomowy system monitoringu:
monitoring rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej, monitoring realizacji celow
strategii oraz monitoring realizacji i finansowania konkretnych programéw i
przedsiewzie¢. Nie okreslono jednak, kto bedzie odpowiadat za te czesci monitoringu
(cho¢ Strategia zawiera rozdziat Kompetencje i odpowiedzialnosc).

Obszary wiejskie w  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do
2020 roku

Podobnie jak w dokumentach strategicznych w innych wojewddztwach
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego traktuje na ogoét wies jako
obszar rolniczy. Tym niemniej w kilku miejscach diagnozy podjeto bardziej ogoine
analizy obszaréw wiejskich. Na przyktad stwierdza sie, ze w wyniku przyrostu
naturalnego i dodatniego salda migracji liczba mieszkancow wsi w nadchodzacych
latach bedzie wzrastac. W innym miejscu zwraca sie uwage nha niski poziom
wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, niedostateczny dostep do kultury i instytucji kultury
(jest to sprzeczne z analizg SWOT, w ktorej stwierdzono, ze mocng strong regionu
jest znaczna liczba o$rodkow kultury na terenach wiejskich), niski poziom
wyposazenia w sie¢ wodno-kanalizacyjng oraz gazowa. Ws$rdd uwarunkowan
wewnetrznych rozwoju wojewodztwa wiele miejsca poswieca sie problemom
spotecznym wsi, podkreslajgc koniecznos¢ wspierania wielodzietnych rodzin na wsi i
poprawy jakosci zycia mieszkancow wsi.

W czesci diagnostycznej poswieconej rolnictwu stwierdza sie, ze w wyniku
upadku gospodarstw panstwowych nastgpit spadek produkcji rolnej i drastyczny
wzrost bezrobocia. Towarzyszy temu obecnie wzrost — i tak duzej w stosunku do
innych regiondw — przecietnej powierzchni gospodarstw indywidualnych, co jest
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uznawane za atut. Przewiduje sie, ze uprawa zb6z bedzie nadal gtbwng pozycjg w

produkcji roslinnej. Wsréd kluczowych problemow rolnictwa wymienia sie:

— niski stopien wyksztatcenia rolnikow,
— staby rozwoj infrastruktury,

— rosngce bezrobocie na wsi,

— upadek wiejskich instytucji,

— niewielu liderow na wsi,

— wiejska biede,

— os$rodki postpegeerowskie,
— zbyt wolny rozwadj grup producenckich.
Zestawienie to zawiera pewne elementy odnoszace sie bardziej ogdlnie do
obszarow wiejskich, ktdre w diagnozie nie byly w ogdle analizowane (np. upadek
wiejskich instytucji, niewielu liderow na wsi, wiejska bieda).
W czesci koncepcyjnej obszary wiejskie zajmujg marginalne miejsce. Tylko w
trzech celach operacyjnych méwi sie o rozwoju obszaréw wiejskich, wspieraniu
produkcji rolnej oraz rozwoju infrastruktury spotecznej na wsi — to zbyt mato i zbyt
hastowo, jak na dostrzezone w diagnozie problemy wsi.

Tab. 34. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?sstn)a
Generalnie obszarom wiejskim poswiecono duzo
Obszary wiejskie jako uwagi, szczegolnie w tematyce spotecznej. Nie 4
przedmiot diagnozy uniknieto jednak bledu postrzegania obszarow
wiejskich poprzez pryzmat rolnictwa.
Dane statystyczne sg aktualne i bogate, ale na
Jakosc¢ danych statystycznych | og6t bez podania zrédet. Czesto tez trzeba sie 2
domyslac, ktérego roku dotycza.
Diagnoza koncentruje sie na problematyce
Identyfikacja proceséw na rolnictwa, ale w podsumowaniu zdiagnozowano 4
obszarach wiejskich szereg waznych procesow (gtéwnie spotecznych)
— patrz Obszary wiejskie w Strategii.
Zréznicowanie przestrzenne wyrazono na mapach
Zroéznicowanie przestrzenne oraz w niektérych fragmentach tekstu. Tres¢ map 3
obszaréw wiejskich jest na tyle szczegOlowa, ze mozna tatwo
wycigga¢ wnioski dla obszaréw wiejskich.
Poréwnania regionalne Por6éwnania z innymi regionami i przecietng 1
obszardéw wiejskich krajowa sg sporadyczne.
Analiza SWOT, podzielona na: spoteczenstwo,
infrastruktura, gospodarka, w skromnym zakresie
Obszary wiejskie w analizie podejmuje problematyke wiejska. Jest to wynik 2
SWOT przyjetego modelu analizy (uwzglednienia trzech
elementdéw rozwoju), ale tereny wiejskie nie sg
whasciwie wyeksponowane.
Diagnoza pos$wiecona rolnictwu zawiera jedng
mape udziatu gruntow ornych w powierzchni UR.
Multimedialna jakos$¢ diagnozy | Inne mapy, dzieki szczeg6étowemu podziatowi 1

administracyjnemu  (gminy) duzo

informacji dotyczacych wsi.

wnosza

Tab. 35. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku

Kryterium oceny

Krétka charakterystyka

Ocena

Ranga obszaréw wiejskich

W stosunku do zidentyfikowanych probleméw w
diagnozie, bardzo niewiele miejsca poswiecono

3
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obszarom wiejskim w czesci koncepcyjnej.
Sporadycznie  podkresla sie  koniecznosc
rozwigzania problemoéw spotecznych na wsi i
lepszego jej wyposazenia w infrastrukture
techniczna.

Ro6znorodnosé i
szczegOtowosé dziatan

Problematyka wsi zostata uwzgledniona w

czterech celach operacyjnych (przy
dwustopniowym  podziale; brak  kierunkéw
dziatan): .restrukturyzacja [ wspieranie

prorynkowych form produkcji rolnej”, ,rozwdj
matych miast”, ,rewitalizacja i rozwdéj obszarow
wiejskich”, ,rozwdj infrastruktury spotecznej na
obszarach wiejskich”. Brak jednak
wystarczajgcego opisu tych dziatan.

Specyfika regionu

Uwzgledniona w bardzo niewielkim stopniu,
chociaz w diagnozie wyznaczono strukture
funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa.

Poprawnos¢ sformutowania
wnioskow

Koncentracja jednego z dzialah na rozwoju
infrastruktury  spotecznej zgodna z analizg
diagnostyczna. Inne zidentyfikowane w diagnozie
problemy wsi nie majg petnego odzwierciedlenia
w koncepcji (sg podejmowane w sposéb ogéiny) —
np. popieranie lokalnych produktow, wspieranie
rozwoju struktur funkcjonalno-przestrzennych, itp.

Oryginalnosé¢ rozwigzan

Zastosowane rozwigzania nie odbiegajg od
standardowych.

Instrumenty wdrazania

Omoéwione wiasciwie z uwzglednieniem zrédet
finansowania oraz struktury podziatu Srodkow i
gtéwnych programow rozwojowych.

Powigzania regionalne

Rozwdj powigzan regionalnych i wspoipraca
przygraniczna jest jednym z celéw strategicznych,
ale nie wiadomo, w jakim zakresie bedzie to
dotyczyto obszaréw wiejskich.

Scenariusze rozwoju obszaréw
wiejskich

Niesmiate proby oceny perspektyw rozwoju
demograficznego. W  czesci  koncepcyjnej
rozpatrzono optymistyczny i pesymistyczny
scenariusz rozwoju otoczenia, ale brak w nim
ujecia problemow wsi.

Narzedzia monitoringu

Wies uwzgledniona w niewielkim  stopniu
(skromna liczba miernikéw).

Multimedialna jako$¢ czesci
wizyjno-prognostycznej

Brak opracowan graficznych.
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3. OCENA WOJEWODZKICH STRATEGII ROZWOJU POD WZGL EDEM
UJMOWANIA PROBLEMATYKI OBSZAROW WIEJSKICH

Wszystkie wojewoddzkie strategie rozwoju byly opracowane wedtug schematu,
ktory pozwala je porownywac i oceniac. Na ogoét strategia sklada sie z dwoch
gtéwnych czesci: diagnostycznej i koncepcyjnej. Czes¢ diagnostyczng tworzy analiza
wspotczesnej sytuacji przyrodniczej i spoteczno-ekonomicznej regionu, wzbogacana
czesto rozpoznaniem gtownych procesow zachodzacych w strukturze przestrzennej
oraz podsumowanie w postaci analizy SWOT. Czes$¢ koncepcyjna zawiera natomiast
opis wizji regionu, cele i planowane kierunki dziatan w zakresie poszczegolnych sfer
rozwoju, opis sposobu monitorowania i ewaluacji oraz finansowych i prawnych metod
realizacji strategii.

Techniczne przygotowanie dokumentdw jest bardzo zr6znicowane, ale nie byto
oceniane w tym opracowaniu. Niektore strategie majg posta¢ jednego spojnego
dokumentu, inne zas zbudowane sg z kilku osobnych opracowan (np. diagnoza,
strategia, stownik itp.). Bardzo czesto do dokumentu zasadniczego dotgczone sg
zalaczniki  poswiecone zroznicowanej tematyce. Rézna jest takze objetosé
dokumentow strategicznych. Na przyklad Strategia Rozwoju Wojewodztwa
tédzkiego na lata 2007-2020 ma tylko 52 strony, ale opracowana zostata na bazie
bardzo szczego6towej diagnozy wojewodztwa todzkiego (bedacej istotng czescig
Strategii) liczacej 797 stron. Z kolei Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego
liczy 42 stron i zawiera czesci diagnostyczng i koncepcyjna.

Tab. 35. Charakterystyka elementéw edytorskich strategii wojewddzkich

Liczba stron
Wojewodztwo Czesé Czesc - . Obszary L:;éi?]a
diagnostyczna | koncepcyjna Zataczniki Ogotem wiejskie

Dolnoslaskie 43* 94 74%* 20
Kujawsko-pomorskie 21 33 0 58 3 0
Lubelskie 476 81 14** 576 20 0k.195
Lubuskie 38 22 0 108 3 5
todzkie 800* 40 0** 849 50 246
Matopolskie 17 109 - 165 2 9
Mazowieckie 84* 47 25** 190 10 25
Opolskie 58* 30 46** 168 11 76
Podkarpackie 66 81 - 168 13 5
Podlaskie 29 28 0 84 6 3
Pomorskie 19* 8 1** 47 2 8
Slaskie 54 42 31 136 4 7
Swietokrzyskie 42 61 21 144 6 30
Warminsko-mazurskie 11 40 0 84 6 4
Wielkopolskie 102* 22 O** 176 13 48
Zachodniopomorskie 67 14 0 105 5 15

* - diagnoza jest jednym z zalacznikow, ** - bez diagnozy
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3.1. Czes¢ diagnostyczna

Czesci diagnostyczne strategii sg zroznicowane pod wzgledem formy. W
niektérych dokumentach stanowig spojng czes¢, w innych sg niezaleznym
opracowaniem. Zdarza sie tez, ze strategia zawiera tylko synteze diagnozy, ktéra
zostata opracowana duzo wczesniej na potrzeby ,starej” strategii.

Obszary wiejskie nie stanowig istotnego przedmiotu diagnozy; poswieca sie im
stosunkowo niewiele uwagi. Podstawowym problemem jest to, ze obszary wiejskie
postrzega sie nadal poprzez pryzmat gospodarki rolnej. Innymi stowy — sg
utozsamiane z rolnictwem, co jest niewlasciwe (generalnie w strategiach dominuje
sektorowy podziat diagnozy). W zdecydowanej wiekszosci opracowan
diagnostycznych uwaga koncentruje sie na problemach rolnictwa; analizowane sg
warunki agroekologiczne, kierunki produkcji, osiggane efekty itp. Bardzo niewiele
miejsca zajmuje natomiast analiza innych elementow struktury przestrzennej wsi:
probleméw spotecznych, infrastruktury, przedsiebiorczosci, edukacji i innych. Tym
samym w strategiach czesto brakuje kompleksowego i spoOjnego potraktowania
problematyki obszaréw wiejskich. Wybrane zagadnienia sg sporadycznie
podejmowane w innych czesciach diagnozy, przy okazji analiz ogolnych. Polega to
najczesciej na poréwnywaniu wartosci réznych miernikbw poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich i w miastach.

Najobszerniejsze tematycznie analizy wykonano w strategiach wojewddztw:
todzkiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego. Na
przykiad w przypadku woj. t6dzkiego obszary wiejskie i rolnictwo sg tematem dwoéch
odrebnych podrozdziatdow, w ktorych omoéwiono ich zréznicowanie przestrzenne i
najwazniejsze problemy rozwojowe.

Jakos¢ danych statystycznych (szczegétowosé, zasobnos¢ i aktualnosé) jest w
wiekszosci przypadkow zadowalajgca. Materiat statystyczny dotyczy lat 2000., ale
czestg praktyka jest niepodawanie roku, z ktdrego pochodzg dane. Do rzadkosci
nalezy rowniez podawanie zrodta danych. Pozytywnie nalezy oceni¢ poréwnywanie
danych dla réznych lat (np. w strategii wojewodztwa lubelskiego, swietokrzyskiego),
co pozwala na wychwycenie zmian.

Identyfikacja proceséw na obszarach wiejskich zostata ogdllnie oceniona
dobrze. W wiekszosci opracowan diagnostycznych analiza materialéw statystycznych
pozwolita wyciggng¢ poprawne wnioski, co do przebiegu gtdwnych procesow
spotecznych i ekonomicznych. Koncentracja uwagi na zagadnieniach gospodarki
rolnej spowodowata, ze identyfikowane procesy dotyczg gtéwnie rolnictwa, inne
zagadnienia ,rozrzucone” sg w roznych miejscach dokumentu. Identyfikacja
proces6w na obszarach wiejskich zostata najlepiej przedstawiona w strategiach
wojewodztw: mazowieckiego, lubelskiego, podkarpackiego i zachodniopomorskiego.

Skala analiz diagnostycznych jest zazwyczaj zbyt ogolna, uniemozliwiajgc
uchwycenie réznic wewnatrzregionalnych. Analizy zréznicowania przestrzennego hie
dotyczg bezposrednio obszarow wiejskich, lecz sg ujmowane przedmiotowo
(demografia, infrastruktura techniczna, rolnictwo itd.). Mozna z nich wycigga¢ wnioski
istotne dla obszaréw wiejskich. W strategiach, w ktorych poruszane sg zagadnienia
zrOznicowania przestrzennego, skalg odniesienia jest zazwyczaj powiat lub
podregion. Duzo rzadzie] schodzi sie do poziomu gmin. Zréznicowanie wewnetrzne
obszaréw wiejskich zostato najlepiej opracowane w strategiach wojewddztw:
lubelskiego, t6dzkiego i mazowieckiego.

Poréwnanie z innymi regionami lub wskazanie miejsca regionu na tle innych
regionow Polski pod wzgledem wybranych cech obszarow wiejskich nalezy do
rzadkosci. Czesciej wartosci statystyczne odnosi sie do usrednionych wartosci
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krajowych, a nawet Unii Europejskiej. Poréwnanie ze $rednimi krajowymi jest
wprawdzie cenne i pogladowe, ale do oceny sytuacji obszarow wiejskich regionu na
tle innych bardziej przydatne bytyby poréwnania z miedzywojewddzkie.

Tabela 36. Wyniki oceny diagnostycznej czesci strategii rozwoju wojewddztw pod wzgledem

problematyki obszaréw wiejskich (OW)
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Dolnoslaskie 2 2 3 3 1 4 1 16
Kujawsko-pomorskie 2 2 1 1 2 2 0 10
Lubelskie 4 3 4 4 1 2 2 20
Lubuskie 1 1 3 1 1 1 0 8
todzkie 5 2 3 4 1 1 2 18
Matopolskie 1 1 1 1 1 1 0 6
Mazowieckie 3 3 5 4 1 3 2 21
Opolskie 3 2 3 2 2 4 2 18
Podkarpackie 3 2 4 1 1 3 0 14
Podlaskie 2 2 3 1 1 2 1 12
Pomorskie 3 1 3 3 0 1 1 12
Slaskie 3 2 3 2 1 2 1 15
Swietokrzyskie 4 2 3 1 2 4 0 16
Warminsko-mazurskie 4 2 3 2 0 2 1 14
Wielkopolskie 4 2 3 2 1 2 1 15
Zachodniopomorskie 4 2 4 3 1 2 1 17

Analiza SWOT zostala wykonana prawie we wszystkich strategiach
wojewodzkich (z wyjatkiem woj. matopolskiego), ale jej szczegotowos¢ i sposob
ujecia problematyki wiejskiej sg bardzo zréznicowane. Najczesciej analiza SWOT
dotyczy kilku blokéw tematycznych (np. srodowisko, gospodarka, spoteczenstwo), w
obrebie ktorych podejmowana jest tematyka obszaréw wiejskich z identyfikacjg
stabych i mocnych stron regionu oraz szans i zagrozen. Analizy koncentrujg sie na
rolnictwie i jego ,otoczeniu”. W strategiach wojewddztw: dolnoslaskiego, opolskiego,
podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, obszary wiejskie i rolnictwo
stanowig odrebng czes$¢ analizy SWOT. Nie oznacza to jednak, ze sg to najlepiej
opracowane analizy. Podobnie jak w przypadku pozostatych analiz, traktujg one
obszary wiejskie bardzo ogolnie, rzadko uwzgledniajgc specyfike regionalna.
Wymieniane przez autorOw szanse i zagrozenia sg czesto lakoniczne i do tego
stopnia uniwersalne, ze w zasadzie pasujg kazdej strategii. Zdarzaty sie przypadki
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zamieszczania praktycznie tych samych zapisow po stronie stabych i mocnych stron.
Wydaje sie, ze narzedzie analizy SWOT w wielu strategiach nie zostato poprawnie
wykorzystane, przez co watpliwa jest jej uzytecznos¢ w formutowaniu celéw i
kierunkow rozwoju.

Graficzna forma diagnozy utatwia jej czytelnos¢ i interpretacje zjawisk
spotecznych i ekonomicznych. Chodzi przede wszystkim o zastosowanie map i
wykresow. Czesci diagnostyczne wiekszosci strategii wojewoddzkich zawierajq takie
formy graficzne, ktére obrazujg bardzo rd6zne zagadnienia. W$rod nich sg
opracowania graficzne dotyczace rolnictwa. Z niektorych map mozna wyciggac
wnioski na temat zréznicowania przestrzennego wsi. Niestety, w przypadku
niespetna 1/3 analizowanych dokumentéw zabrakto w diagnozach form graficznych
odnoszacych sie do problematyki wiejskiej. Wartos¢ merytoryczna diagnoz zyskataby
wiele w przypadku zamieszczenia map w strategiach np. podkarpackiego czy
matopolskiego. Na drugim biegunie mamy strategie mazowieckiego czy tdédzkiego,
gdzie znalazto sie powyzej 20 map w czesciach diagnostycznych.

Jakos¢ opracowan graficznych jest r6zna. Wzorem do nasladowania moga by¢
bardzo szczegbdtowe mapy poswiecone kilku najwazniejszym tematom zawarte w
strategii wojewoddztwa lubelskiego. Z kolei strategia wojewddztwa dolnoslaskiego
zawiera roéwniez interesujgce tematyczne opracowania kartograficzne, ale majg one
charakter syntetyczny. Natomiast mapy w strategii woj. zachodniopomorskiego sg
ubogimi w tres¢ prostymi opracowaniami analitycznymi. Skrajnym przykiadem jest
strategia woj. lubuskiego, w ktoérej postuzono sie watpliwej jakosci kopiami map
Polski z innych opracowan.
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Ryc. 5. Ocena punktowa czesci diagnostycznej strategii wojewodzkich pod wzgledem ujmowania
problematyki obszarow wiejskich

W ocenie czesci diagnostycznej dokumenty mogly uzyska¢ maksymalnie 25

pkt. Najlepiej wypadly strategie wojewddztw mazowieckiego i lubelskiego, ktére
uzyskaty odpowiednio 21 i 20 punktow. Korzystnie zostaly tez ocenione dokumenty z
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wojewodztw: t6dzkiego i opolskiego (po 18 pkt.). Najnizsze oceny uzyskaty natomiast
strategie wojewodztw: maitopolskiego i lubuskiego (6 i 8 pkt.). Przecietna ocena
wszystkich dokumentow wyniosta okoto 15 pkt.; wartos¢ nizszg od tej uzyskato 7
dokumentow.

3.2. Czes¢ koncepcyjna

Ranga obszarow wiejskich w czesci koncepcyjnej byta ustalana na podstawie
ich miejsca strukturze celéw. Na przyktad w strategii woj. $wietokrzyskiego
aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich jest jednym z celéw
strategicznych, natomiast w strategii woj. pomorskiego problematyka wiejska pojawia
sie na poziomie dziatah. Najczesciej jednak obszary wiejskie uwzgledniane sg na
poziomie posrednim, tj. w celach operacyjnych. Generalnie mozna przyjac¢, ze
poswieca sie im umiarkowang uwage, w wiekszosci przypadkéw — adekwatng do ich
roli w strukturze przestrzennej regionéw. Warto przy tym zauwazy¢, ze ujecie celow,
kierunkéw i innych zapiséw koncepcyjnych, zwtaszcza terminologia w tym zakresie,
byta w strategiach bardzo zréznicowana. ROzna byta tez liczba celéw najwyzszej
rangi — w niektorych dokumentach byto ich 3, a w innych 9. Cele nizszej rangi
nazywano: posrednimi, warunkujgcymi, operacyjnymi, czasami wyr0zniano
dodatkowo: obszary polityki, obszary strategiczne, pola strategiczne, priorytety,
kluczowe zagadnienia itd. Te zawitosci terminologiczne, a takze rdzny stopien
rozbudowania drzewa celow i kierunkow, sprawialy trudnosci w poréwnywaniu i
ocenie rangi obszaréw wiejskich w strategiach.

Réznorodnos¢é | szczegdtowos¢ ustalen strategicznych dotyczy przede
wszystkim gospodarki rolnej. W duzo mniejszym stopniu obejmuje to inne aspekty
dziatalnoéci gospodarczej i spotecznej na obszarach wiejskich. Wynika to
prawdopodobnie z nie uwzgledniania specyfiki regionu. Niemniej jednak nie brakuje
w strategiach zapiséw wskazujgcych na konieczno$¢ rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej, wielofunkcyjnosci wsi itp. Sg to jednak najczesciej zapisy ogolnikowe,
uniwersalne, nie niosace konkretnych tresci adekwatnych do warunkéw regionalnych.
Powszechne jest np. ustalanie w strategiach kierunku rozwoju agroturystyki, ktora
stala sie  jatwym”, modnym hastem. Zapisy strategii czesto wskazujg na
agroturystyke jako potencjalny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich tam, gdzie trudno
wskazaé inne mozliwosci rozwoju. Jest to podejscie niewtasciwe, nieuzasadnione i
rola agroturystyki jest zdecydowanie przeceniana.

W analizowanych strategiach brakowato hierarchii proponowanych dziatan w
obrebie poszczegdlnych kierunkéw polityki czy celow operacyjnych. W strategiach
najczesciej nie podawano, ktére dziatania nalezy wykona¢ w pierwszej kolejnosci,
ktére sg drugoplanowe itd. Dotyczy to zaréwno problematyki wiejskiej, jak i innych
zagadnien. Wydaje sie, ze ustalenie waznosci dziatan w ramach celu czy kierunku
poswieconemu obszarom wiejskim pozwolitoby wyeliminowaé pewien chaos, ktory
tworzyt sie w przypadku zbytniej r6znorodnosci i szczegétowosci dziatan. Cho¢ w
niektorych dokumentach probowano jednak uporzadkowac¢ dziatania — np. w
lubelskim podzielono zadania do wykonania na dwa przedzialty czasowe (do 2015 i
do 2020 r.), etapy realizacji dziatan zamieszczono tez w przypadku strategii
wojewodztwa tédzkiego.

Specyfika regiondw i ich zréznicowanie przestrzenne w konkretnych celach,
kierunkach 1 dziataniach zwigzanych z obszarami wiejskimi, jest w wiekszosci
przypadkow niezadowalajgco uwzgledniona (z wyjatkiem wojewddztw: lubelskiego i
mazowieckiego). Proponowane dziatania sg mato konkretne i tylko czesciowo
uwzgledniajg specyfike regionu. Czesto natomiast sg to propozycje na tyle ogolnie
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sformutowane, ze mogq dotyczy¢ kazdego regionu (np. promocja postaw rynkowych,
podnoszenie poziomu ksztalcenia w instytucjach edukacyjnych, tworzenie
atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju kariery naukowej, w tym przycigganie
naukowcow spoza regionu, kreowanie i wspieranie rozwoju regionalnych i
tradycyjnych produktow zywnosciowych oraz innych marek regionalnych itp. —
przyktad ze strategii woj. pomorskiego). Skilania to do wniosku, ze autorzy
dokumentow w zbyt matym stopniu uwzglednili czesci diagnostyczne, ktore na
réoznym poziomie ogolnosci identyfikujg specyfike i zréznicowanie regionow.
Wszystkie wojewddztwa sg przeciez wewnetrznie bardzo zréznicowane pod
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, funkcji, warunkow
przyrodniczych itp. Nie powinno sie wiec ustala¢ jednolitych kierunkéw rozwoju i
dziatah dla catego obszaru, co najczesciej miato miejsce w strategiach. Przyktadem
moze by¢ tu np. kierunek zwiekszania lesistosci w wojewddztwie matopolskim — na
pewno inne sg potrzeby zwiekszania lesisto$ci na wysoko zalesionych obszarach
karpackich, a inne na rolniczych obszarach potnocnej czesci wojewddztwa.

Poprawnos$¢ sformutowania ustalen strategicznych na podstawie wnioskow
wynikajacych z diagnozy, jest zadowalajgca tylko na poziomie ogoélnym. Poniewaz
czesci diagnostyczne niewystarczajgco analizowaly zréznicowanie przestrzenne
regionéw, wnioski w czesci koncepcyjnej sa mato konkretne. Niemniej spojnosé
czesci diagnostycznej i koncepcyjnej w zakresie wycigganych wnioskow nie budzi
zastrzezen.

Bardzo nisko zostaly ocenione nowatorstwo i oryginalno$¢ proponowanych
rozwigzan w zakresie kierunkdw rozwoju obszarow wiejskich. Zdecydowana
wiekszos¢ koncepcji zawartych w dokumentach strategicznych nie wychodzi poza
ramy standardowych rozwigzahn opartych na takim samym schemacie. Zabrakio
ciekawych rozwigzan i pomystow uwzgledniajgcych walory wewnetrzne regiondw.
Wsrdd lepiej ocenionych znalazty sie dokumenty z wojewddztw: lubelskiego,
matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego i wielkopolskiego.

Instrumenty wdrazania — wskazanie odpowiednich metod i instrumentéw
finansowych, prawnych, technicznych wdrazania strategii na obszarach wiejskich —
zostaly r6znie ocenione. Pod tym wzgledem strategie mozna podzieli¢ na dwie grupy
— pierwszg tworzg dokumenty, w ktdrych zadowalajgco omowiono zrodta
finansowania oraz rozwigzania prawne i techniczne wdrazania dziatan, drugg —
dokumenty, w ktdrych wystepujg powazne braki w tym zakresie. Brak charakterystyki
instrumentow, w tym przede wszystkim podziatlu kompetencji, moze powodowag, ze
cze$¢ dziatan bedzie miata wymiar wytgcznie ,papierowy” i martwy.

Dos¢ powaznym zarzutem wobec wiekszosci strategii jest to, ze uwzgledniajg
one tylko wewnetrzng przestrzen i nie odnoszg sie do regionow sasiednich. Brak
uwzglednienia powigzah miedzyregionalnych ,nie jest zgodny z zasada spdéjnosci
terytorialnej. Wiele elementow infrastruktury technicznej (drogi, linie przesytu energii
itp.) oraz rozwoju gospodarczego (obszary rolnicze, silne o$rodki przemystowe itp.) i
spotecznego (uczelnie, osrodki kultury) ma charakter ponad regionalny i nalezy je
traktowa¢ kompleksowo, uwzgledniajac przy tym wspotprace miedzyregionalna.

Wybrane strategie w bardzo ograniczonym stopniu uwzgledniajg scenariusze
rozwoju regionu. Na ogot sg to niesmiate proby wskazania kierunku rozwoju regionu
w zaleznosci od ogolnych trendow rozwojowych. Tylko strategia woj. mazowieckiego
zawiera trzy rézne scenariusze rozwoju, z ktorych mozna wycigga¢ wnioski dla
obszarow wiejskich. Natomiast w strategii woj. Swietokrzyskiego przedstawiono
scenariusze szans i zagrozen, w ktorych rowniez mozna doszukaé¢ sie elementéw
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problematyki wiejskiej. W osmiu dokumentach tematyka scenariuszy rozwoju nie jest
w 0gole podejmowana.

Wskazane narzedzia monitoringu wdrazania postanowien strategii sg w
wiekszosci przypadkow wiasciwe, ale niekompletne. Zaproponowane wskazniki
dotyczace obszarow wiejskich uwzgledniajg gtownie zagadnienia rolnictwa, w
mniejszym zas stopniu inne elementy struktury przestrzennej wsi. Moze to by¢ wynik
realizmu autorow strategii — czesc¢ istotnych danych statystycznych pochodzi¢ moze
tylko z rzadkich spisow powszechnych. Niektore strategie ograniczajg narzedzia
monitoringu do niezbednego minimum narzuconego ,odgoérnie”.

Tab. 37. Wyniki oceny koncepcyjnej czesci strategii rozwoju wojewddztw pod wzgledem problematyki
obszaréw wiejskich
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Dolnoslaskie 4 (4|13 |1|3]|2|0/|2]|01]|2
Kujawsko-pomorskie 3 3 2 4 1 3 1 0 2 0 19
Lubelskie 4 5 3 4 2 2 2 1 2 2 27
Lubuskie 2 2 2 3 1 3 2 2 2 0 19
t6dzkie 2 1 1 2 1 1 0 0 1 0 9
Matopolskie 2 4 1 3 2 3 1 0 2 1 19
Mazowieckie 2 4 3 4 2 2 1 3 2 1 | 24
Opolskie 3 3 1 2 1 1 1 0 3 0 15
Podkarpackie 4 3 1 2 2 1 1 0 2 0 | 16
Podlaskie 3 4 2 3 2 2 3 0 2 0 21
Pomorskie 2 2 2 3 1 3 0 2 2 0 | 17
Slaskie 3 | 2 1| 2 1100 /|0] 3| 1]12
Swietokrzyskie 5 3 2 3 1 1 2 1 2 1 21
Warminsko-mazurskie 4 3 1 2 1 3 1 1 1 0 17
Wielkopolskie 4 3 2 4 2 1 1 1 2 0 20
Zachodniopomorskie 3 3 1 3 1 3 1 1 1 0 17

Sposréd  wszystkich  elementéw oceny najstabiej oceniono graficzne
opracowanie czesci koncepcyjnej w postaci syntetycznych map. Zamieszczanie
takich map jest wysoce uzasadnione, poniewaz duzo przystepniej niz tekst pokazujg
planowany rozw0j przestrzenny regionu. Tylko graficzna forma strategii woj.
lubelskiego zostata dobrze oceniona, choé réwniez nie jest w petni zadowalajaca.

102



Brak przestrzennej prezentacji koncepcji rozwoju w oczywisty sposéb nawigzuje do
ogolnikowego charakteru ustalen strategicznych, ktore nie uwzgledniajg
zrGznicowania typologicznego i regionalnego obszarow wiejskich.

Pozytywnie nalezy oceni¢ szeroki zakres konsultacji spotecznych,
przeprowadzonych na potrzeby niektérych strategii (np. matopolskie, podkarpackie,
podlaskie, warmihsko-mazurskie). W konsultacjach tych czesto brali udziat
przedstawiciele instytucji dziatajgcych na rzecz obszaréw wiejskich. Zastrzezenia
budzi natomiast sposob wykorzystania tych konsultacji (np. w wojewodztwie
matopolskim stworzono wprawdzie mape bedacg wynikiem konsultacji powiatowych,
ale zabrakto odniesienia do niej w celach i kierunkach rozwoju).

W czesci koncepcyjnej strategie mogly osiggng¢é maksymalng ocene 37 pkt.
Ponownie najlepiej zostaly ocenione dokumenty przygotowane przez wojewodztwa:
lubelskie i mazowieckie (27 i 24 pkt.), z tym ze na odwrotnych pozycjach. Najnizej
pod tym wzgledem zostaly ocenione strategie wojewodztw: todzkiego i Slaskiego (9 i
12 pkt.). Przecietna ocena wyniosta okoto 19 pkt.; 6 regiondéw uzyskato nizsza.
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Ryc. 6. Ocena punktowa czesci koncepcyjnej strategii wojewddzkich pod wzgledem ujmowania
problematyki obszaréw wiejskich

3.3. Kategorie wojewddzkich strategii na podstawie ich ocen

Ocena ogollna czesci diagnostycznej i koncepcyjnej strategii wojewddzkich pod
wzgledem ujmowania problematyki obszaréw wiejskich pozwala wyrézni¢ dwa
zdecydowanie najlepiej opracowane dokumenty. Sg to Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja) i Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Wszystkie pozostate strategie
uzyskaty duzo nizsze oceny.

Efektem analiz jest podziat strategii wojewddzkich na cztery kategorie. Na
wstepie podzielono badane dokumenty na dwie podobne liczebnie grupy pod
wzgledem oceny czesci diagnostycznej i rowniez na dwie grupy pod wzgledem oceny
czesci koncepcyjnej. W jednej grupie znalazty sie strategie wojewodztw, ktére
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uzyskaly najnizsze oceny, w drugiej — oceny najwyzsze. ,Krzyzujac®™ oceny
otrzymano cztery grupy dokumentéw.

1. Strategie zrownowazone dobrze opracowane - dolnoslaskie, lubelskie,
mazowieckie, $Swietokrzyskie — dobre oceny czesci diagnostycznej i
koncepcyjnej.

2. Strategie niespdjne diagnostyczne — t6dzkie, opolskie, zachodniopomorskie —
dobre oceny czesci diagnostycznej i stabe oceny czesci koncepcyjnej.

3. Strategie niespojne koncepcyjne —  kujawsko-pomorskie, lubuskie,
matopolskie, podlaskie, wielkopolskie — dobre oceny czesci koncepcyjnej i
stabe oceny czesci diagnostycznej.

4. Strategie niedostosowane diagnostycznie i koncepcyjnie — podkarpackie,
pomorskie, $laskie, warmihAsko-mazurskie — stabe oceny czesci
diagnostycznej i stabe oceny czesci koncepcyjnej.

$ .
A @ czes¢ diagnostyczna  m czes¢ koncepcyjna & v

Ryc. 7. Ogdlna ocena punktowa czesci diagnostycznej i koncepcyjnej strategii wojewddzkich pod
wzgledem ujmowania problematyki obszaréw wiejskich

Tab. 38. Kategorie strategii wojewddzkich
Czesé koncepceyjna

© + -

g dolnoélgskie 16dzkie

2 lubelskie i

8 | ™ | mazowieckie opolskie

c L . zachodniopomorskie
= Swietokrzyskie

© kujawsko-pomorskie podkarpackie

N lubuskie pomorskie

& | - | matopolskie $laskie

© podlaskie warminsko-mazurskie

wielkopolskie
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Podsumowanie

Strategie rozwoju wojewodztw sg zréznicowane pod wzgledem objetosci,

formy, szczegdtowosci, zawartosci merytorycznej, w tym sposobu ujecia ustalen
strategicznych. W zwigzku z tym r6zne jest tez miejsce i ranga obszaréw wiejskich w
analizowanych dokumentach. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wsi poswieca sie
niewiele uwagi i na ogot jest ona postrzegane poprzez pryzmat gospodarki rolne;.
Niewiele natomiast miejsca zajmujgq inne, réwnie istotne, zagadnienia dotyczace
obszarow wiejskich. Do rzadkosci nalezg strategie, w ktérych proponuje sie
rozwigzania skierowane bezposrednio do nich.

Mozna wskazaé pewne cechy typowe, powtarzajgce sie w wiekszosci

dokumentow; wiele z nich nalezy oceni¢ krytycznie. Ponizej zestawiono krytycznie
ocenione cechy strategii w kontekscie podejmowanej przez nie problematyki
obszarow wiejskich.

1.

7.

Sektorowe uj ecie zagadnie n spoteczno-gospodarczych , czego skutkiem
jest miedzy innymi utozsamianie problematyki obszarow wiejskich z
rolnictwem. Podziat sektorowy jest niezgodny z koncepcjg spdjnosci rozwoju
regionalnego.

Brak  kompleksowego podej scia do obszar6w  wiejskich z
uwzgl ednieniem ich zré znicowania przestrzennego i funkcjonalnego
Strategie traktujg na ogo6t obszary wiejskie jako jednorodng przestrzen.
Ustalenia strategiczne dotyczg na ogot catosci regionu, natomiast rzadko
odnoszg sie do konkretnych czesci wojewoddztwa.

Ogolnikowy i standardowy charakter proponowanych ce 6w
strategicznych, kierunkéw i dziata K. Mato konkretne sformutowanie ustalen
strategicznych sprawia, ze nadajg sie one do zastosowania w kazdym
dokumencie strategicznym. Sformutowania celow i dziatan w regionie x sg
powtarzane w regionach y, z itd. Wsréd przykladéw standardowych formut
mozna wymieni¢: wspieranie fadu przestrzennego, poprawa kapitatu
spotecznego, podnoszenie warunkdéw zycia itp. Formutowane opisy dziatan nie
uwzgledniajg specyfiki regionu, lecz majg charakter uniwersalny.

Brak zrownowa zenia czesci diagnostycznej z cz escig koncepcyjn 3. W
strategiach wojewddzkich cze$¢ diagnostyczna podejmujgca ,tematy wiejskie”
zdecydowanie przewaza pod wzgledem ilosci tresci nad czescig koncepcyjna.
Wydaje sie, ze proporcje te sg zachwiane.

Niedostatek kartograficznych prezentacji ustalen strategicznych. Mapa
wydaje sie by¢ najlepszg formag syntezy dla dokumentéw strategicznych, ktére
odnoszg sie do okreslonej przestrzeni.

Niedostateczne  przedstawienie  sposobow  wdra zania  ustale A
strategicznych  dotycz acych obszaréw wiejskich , w tym podmiotow
odpowiedzialnych i ich kompetencji oraz niedostatek konkretnych wytycznych
w zakresie tworzenia programow operacyjnych dotyczacych obszaréw
wiejskich w regionach.

Brak okre slenia waznosci (kolejno $ci realizacji) dziala n w obrebie
poszczegolnych kierunkéw polityki lub celéw operacy jnych .

Ws$rod pozytywnych cech dokumentow nalezy przede wszystkim wymienic¢ ich
aktualnos¢. Ponizej zestawiono pozytywnie ocenione cechy strategii w kontekscie
podejmowanej przez nie problematyki obszarow wiejskich.

1.

Zadowalaj acy zakres i aktualno $€ danych statystycznych w
diagnostycznych czesciach strategii. Wykorzystanie dostepnych zrodet jest
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relatywnie dobre, cho¢ nalezy dodac, ze ogdlnie dostepne statystyki sg ubogie
pod wzgledem danych odnoszacych sie do skal szczegétowych.

2. Poprawna identyfikacja proceséw spoteczno-ekonomicz nych na
obszarach wiejskich w diagnostycznych cz  esciach strategii .

3. Wykorzystanie form graficznych w diagnostycznych cz esciach strategii .
Dotyczy to jednak tylko wybranych dokumentéw strategicznych.

4. Wzgledna spéjno $¢ czesci diagnostycznych i koncepcyjnych na poziomie
ogolnym. Wnioski wynikajgce z analiz w czesciach diagnostycznych sg
uwzgledniane w czesciach koncepcyjnych, ale dotyczy to gtéwnie zagadnien
ogolnych.

5. Wystarczaj gcy zakres proponowanych narz  edzi monitoringu zmian na
obszarach wiejskich

Ocena punktowa strategii za czesci diagnostyczne i koncepcyjne, pozwolita na

wskazanie czterech kategorii dokumentéw. W pierwszej kategorii - ,strategie
zrobwnowazone” - znalazly sie najlepiej opracowane dokumenty z wojewodztw:
dolnos$lgskiego, lubelskiego, mailopolskiego i Swietokrzyskiego. Problematyka

obszarow wiejskich byla w nich dobrze przedstawiona, zarbwno w czesci
diagnostycznej, jak i koncepcyjnej. Drugq i trzecig kategorie tworzg ,strategie
niespojne”, ktore uzyskaly niskg ocene za czes¢ diagnostyczng (strategie
wojewodztw:  kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, matopolskiego, podlaskiego,
wielkopolskiego) lub koncepcyjng (strategie wojewodztw: tddzkiego, opolskiego,
zachodniopomorskiego). Ostatnig kategorie tworzg ,strategie niedostosowane”, w
ktérych zaréwno czesci diagnostyczne jak i koncepcyjne uzyskaty niskie oceny
(strategie wojewddztw: podkarpackiego, pomorskiego, $laskiego, warminsko-
mazurskiego).

Analiza strategii wojewodzkich pod katem obszarow wiejskich pozwala na
sformutowanie kilku rekomendacji, ktére urzedy marszatkowskie powinny rozwazyé
przystepujac do aktualizacji tych dokumentow.

1. Wskazana jest analiza funkcjonalna obszaréw wiejskich, ktéra pozwolitaby
oceni¢ przestrzenne zréznicowanie tych obszaréw pod katem spoteczno-
gospodarczym. Z uwagi na coraz mniejsze znaczenie rolnictwa i
dywersyfikacje rozwoju gospodarczego wsi, nalezy odejs¢ od utozsamiania
wsi z rolnictwem.

2. Kierunki polityki i dziatania nalezy dostosowa¢ do zroznicowania
przestrzennego obszaréw wiejskich.

3. Nalezy jasno okresli¢ waznos¢ poszczegolnych dziatan w obrebie okreslonego
celu lub kierunku polityki. Utatwi to wybor sposrod alternatywnych
przedsiewzie¢ w przypadku ograniczonych srodkow na realizacje danego celu.

4. Nalezy konkretnie okresli¢ narzedzia wdrazania strategii i podmioty
odpowiedzialne za instrumentacje poszczegoélnych ustalen strategicznych;
hastowe wymienianie powszechnych instrumentow finansowania i ogéinych
zasad wdrazania wynikajgcych z funkcjonujacych przepisow, wydaje sie
niewystarczajgce.

5. Wskazane jest odchodzenie od standardowych, uniwersalnych, nie niosgcych
konkretnych tresci zapisébw na rzecz tworzenia nowatorskich, oryginalnych,
uwypuklajgcych specyfike regionalng rozwigzan koncepcyjnych.

6. Mapy, bedace dobrym narzedziem prezentacji ustalen strategicznych,
powinny by¢ czesciej zamieszczane w koncepcyjnych czesciach dokumentéw.
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