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Wprowadzenie

We wspotczesnej polityce regionalnej zwraca sie duzo uwagi na sposoby skutecznego
wykorzystania zasobow wewnetrznych, ktére stanowig o przewadze konkurencyjnej jed-
nostek terytorialnych. Zasoby postrzega sie jako pewng wartos¢, ktérg dysponuje dane
miejsce, $wiadczaca o jego atrakcyjnosci, ktorg dodatkowo mozna spozytkowac. Jedno-
czesnie o znaczeniu danego zasobu Swiadczy nie tylko jego , obiektywna wartos¢”, ale to,
w jaki sposéb jest postrzegany i oceniany w danej sytuacji, a zatem, jak jest ,waloryzo-
wany” przez aktoréw lokalnych, ktérzy majg mozliwos¢ wykorzystania zasobéw na rzecz
rozwoju. W dziataniach praktycznych chodzi wiec przede wszystkim o madry wybor tych
zasobow specyficznych, ktore stwarzajg najlepsze mozliwosci dla rozwoju obszarow wiej-
skich i koncentrowanie dziatan w ich obrebie.

Niniejszy tom Studiéw Obszaréw Wiejskich poswiecony jest spotecznym i indywidu-
alnym zasobom obszaréw wiejskich w Polsce. W zamieszczonych artykutach zwraca sie
uwage przede wszystkim na potencjat endogeniczny i role zasobow specyficznych w kre-
owaniu lokalnej indywidualnosci rozwojowe]j obszarow wiejskich funkcjonujgcych w roz-
nych uktadach terytorialnych (gminy, powiaty, zrzeszenia celowe).

Tom otwiera praca M. Marks-Krzyszkowskiej i P. Jeziorskiej-Biel, w ktorej na przyktadzie
wsi Zutawki dokonano identyfikacji potencjatu spotecznosci lokalnej w rozwoju funkcji tu-
rystycznej i wskazano na istotng role podmiotowosci spotecznosci wsi w perspektywach
jej rozwoju. W kolejnym artykule autorstwa M. Gwiazdzinskiej-Goraj, S. Goraja i B. So-
bolewskiej-Wegrzyn na przyktadzie podolsztynskiej wsi Ru$ wykazano, ze uaktywnienie
kapitatu spotecznego nastepuje czesto w sytuacji zagrozenia interesu lokalnej wspdlnoty.
Celem artykutu autorstwa J. Chodkowskiej-Miszczuk, J. Bieganskiej, E. Grzelak-Kostulskiej
jest okreslenie roli lidera lokalnego w generowaniu kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich. Dominujgce cechy takiej osoby wyrazaja sie inicjowaniem i moderowaniem
réznorodnych przedsiewziec¢ integrujgcych spotecznos¢ lokalng, intensyfikujgcych rela-
cje i budujacych tozsamos¢ lokalng. W kolejnym opracowaniu M. Kowalski na przykta-
dzie podwarszawskiej wsi Magdalenka przedstawit interesujgcy watek uzurpacji prestizu,
przeksztatcen krajobrazu kulturowego, proceséw utomnej suburbanizacji oraz znaczenia
dla mieszkancow marki miejsca. Odmienny charakter ma artykut M. Konopskiego i D. Ma-
zurka, w ktorym autorzy przedstawili role i znaczenie tozsamosci terytorialnej w kre-
owaniu polityki lokalnej na przyktadzie wybranych powiatéw wojewddztw podlaskiego,
mazowieckiego i lubelskiego i jednoczesnie wykazali, ze przywigzanie spotecznosci do te-
rytorium jest powszechnie pomijanym czynnikiem rozwojowym. Odniesienie do plano-
wania strategicznego mozna odnalez¢ w kolejnym opracowaniu autorstwa M. Surmacz,
w ktérym starano sie okresli¢ role zasobow lokalnych jako potencjatéw rozwoju lokalnego
w dokumentach strategicznych na przyktadzie wybranych gmin wiejskich wojewddztwa
Slgskiego. Z kolei K. Zajda przedstawita relacje miedzy wyposazeniem w zasoby spoteczne



obszaréw obejmowanych wsparciem przez lokalne grupy dziatania z wojewddztw o od-
miennych tradycjach spotecznikowskich a ich kapitatem spotecznym. W kolejnym artykule
autorstwa M. Tarkowskiego przedstawiono terytorialne zréznicowanie kapitatu ludzkie-
go i spotecznego na przyktadzie obszarow wiejskich wojewddztwa pomorskiego i stwier-
dzono, ze obie koncepcje kapitatu dos¢ dobrze przystajg do rzeczywistosci spotecznej,
w ktorej silna konkurencja, takze pomiedzy jednostkami terytorialnymi, postrzegana jest
jako gtéwny mechanizm rozwoju. Celem opracowania autorstwa D. Baty jest okreSlenie
spotecznego wymiaru kreowania liderow grup producentow rolnych. Praca ma wyrazny
wymiar aplikacyjny, gdyz tworzac portret ,dobrego” lidera wskazuje, jak mozna szkoli¢
w przysztosci lokalne elity na obszarach wiejskich oraz jak dobiera¢ do odpowiednich
funkcji osoby o okreslonych predyspozycjach zawodowych i psychologicznych. Celem
artykutu M. Wojcika jest wskazanie i opisanie sposobow pozyskiwania oraz przeptywu
wiedzy w srodowisku rolniczym, a takze uwarunkowan spoteczno-kulturowych tego pro-
cesu. W ostatnim opracowaniu, przygotowanym przez D. Mazurka, przedstawiono analize
potencjatu rozwoju sektora rolnego w Polsce w ujeciu regionalnym w Swietle koncepcji
specjalizacji inteligentnych. Praca ta stanowi niejako klamre rozwazan nad rolg zasobow
lokalnych w rozwoju wsi i rolnictwa, ze wzgledu na fakt aplikacyjnego wykorzystania po-
tencjatow tkwigcych na obszarach wiejskich w dokumentach strategicznych.

W artykutach zamieszczonych w niniejszym tomie Studiow Obszarow Wiejskich wyraz-
nie podkreslono znaczenie spotecznych i indywidualnych zasobéw w kreacji pozytywnych
trendéw rozwojowych na obszarach wiejskich. W wiekszosci przypadkéw sg to ,miek-
kie” czynniki, takie jak np. gotowo$¢ wspotpracy, zaangazowanie, elity Swiadome swych
wiejskich wartosci, kompetencje, osobowos¢, przedsiebiorczos¢, zestaw norm, postaw
i wartosci. Te trudno wymierne zasoby w potgczeniu z bardziej klasycznymi i tradycyjnymi
czynnikami rozwojowymi powinny stanowi¢ baze do zorientowanych terytorialnie strate-
gii rozwojowych. Stad tez redakcja i autorzy majg nadzieje, ze publikacja bedzie bardzo
uzyteczna nie tylko dla grona badaczy reprezentujgcych rézne specjalnosci naukowe, ale
takze dla planistéw regionalnych, przedstawicieli administracji publicznej i samorzgdowej,
studentow oraz mieszkancow obszarow wiejskich.

Konrad Czapiewski
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Potencjat spotecznosci lokalnych w rozwoju turystyki Zutawek

Thg Potential of Local Communities in Tourism Development
in Zutawki
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Zarys tresci: Celem artykutu jest identyfikacja potencjatu spotecznosci lokalnej w rozwoju funkcji turystycznej
wsi. Egzemplifikacjg rozwazan jest kreowanie rozwoju turystyki (szczegdlnie predestynowanej do turystyki wod-
nej) wsi Zutawki w gminie Stegna. Miejscowoéé posiada cenne walory krajobrazowo-przyrodnicze oraz dogodne
usytuowanie przestrzenne. Szczegdlng jednak intencja autorek jest zwrdcenie uwagi na proces aktywizowania
sie naptywowej spotecznosci lokalnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejscowosci. Jest on mozliwy dzie-
ki ksztattujagcym sie cechom potencjatu tej spotecznosci, jak: poczucie wzajemnej integracji, zaangazowanie,
umiejetnos¢ rozwigzywania problemow oraz dostep do zasobow. Podmiotowos¢ charakteryzowanej spotecz-
nosci przejawiata sie w zdolnosci adaptacji i identyfikacji z nowym miejscem zamieszkania i jego problemami,
umiejetnosci artykulacji wtasnej wizji rozwoju wsi oraz aktywizacji otoczenia na rzecz realizacji ustalonych pla-
ndw. Tekst opiera sie na wynikach badan wtasnych autorek, przeprowadzonych w 2015 r. technikami obserwacji
uczestniczacej i wywiadu swobodnego z lokalnymi aktywistami.

Stowa kluczowe: Zutawy, wie$, potencjat spotecznoéci lokalnej, turystyka.

Wprowadzenie

Mimo ze nie brakuje tez o globalizacji wypierajacej lokalnos$¢ i prowadzacej do zmierz-
chu spotecznosci lokalnych, istnieje takze wiele dowoddw na ich dalsze trwanie i rozwdj.
Zainteresowanie wspolnotg przejawia sie zaréowno w koncepcjach teoretycznych (np. ko-
munitarianskich?'), polityce rzgdzacych, a takze w dziataniach lokalnych zbiorowosci. W no-
woczesnych koncepcjach rozwoju lokalnego dobitnie akcentuje sie odejscie od dominacji
zewnetrznego-centralnego sterowania na rzecz silnych, autonomicznych i zintegrowa-
nych spotecznosci lokalnych (Lewenstein 2006).

1 Nurt wspotczesnej filozofii polityki, przeciwstawiany liberalizmowi, akcentujgcy waznosé wspdlnot w spo-
tecznym zyciu cztowieka.
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Zatem w samych wspadlnotach poktada sie nadzieje na wsparcie lub zainicjowanie pro-
cesow rozwojowych. Sg one postrzegane wrecz jako gwarant rozwoju (por. Etzioni 2012).
Jednoczesnie praktyka wskazuje, ze nie wszystkie spotecznosci w oczekiwany sposéb
sg gotowe do samoprzeksztatcen, rozny jest tez ich udziat w tych procesach. Podstawowe
pytanie brzmi zatem: czy wspotczesne spotecznosci lokalne sg wyposazone w cechy, dzieki
ktérym bedg zdolne do rozwoju? Innymi stowy, czy posiadajg potencjat, ktéry moze zostac
wyzwolony na rzecz pozytywnych przemian?

Odpowiedzi na to pytanie mogg dostarczy¢ spotecznosci wiejskie. Po pierwsze, sg one
relatywnie dobrze rozpoznanym obiektem badan, po drugie, sg popularyzowane przez
dobre praktyki projektéw aktywizacyjnych, finansowanych przez Unie Europejsky. Oczy-
wiscie trudno szukac analogii wspoétczesnych spotecznosci wiejskich do pierwotnych; dzi-
siejsza wie$ znaczgco rézni sie chocby od jej postaci z XIX w., podobnie jak funkcjonujgce
tam wspolnoty. One nadal trwajg, zmieniajg jedynie swoj charakter, ewoluujg. M. Wie-
ruszewska (2014, s. 146) wskazuje na powielany btagd w postrzeganiu wiezi spotecznej
jako , fenomenu przesztosci lub marginalnego przezytku okresu przedmodernizacyjnego”.
Wiezi — elementarny czynnik decydujgcy o tozsamosci spotecznosci lokalnych, nadal tacza
mieszkancow wsi, choc¢ czesto majg bardziej instrumentalny niz emocjonalny charakter.
Jedng z przyczyn i jednoczesnie cech wspotczesnych wiejskich wspdlnot lokalnych jest
otwarcie sie na zewnetrzne wobec nich systemy.

Celem artykutu jest identyfikacja potencjatu spotecznosci lokalnej wybranej wsi, ktéry
jest angazowany do rozwoju jej turystycznej funkcji, a takze zwrdcenie uwagi na proces
aktywizowania sie spotecznosci lokalnej na rzecz zrdbwnowazonego rozwoju miejscowosci.
Impulsem do przygotowania niniejszego tekstu byt udziat autorek w projekcie aplikacyjno-
-badawczym, majgcym na celu wytonienie kilkudziesieciu najciekawszych, gtéwnie pod
katem dziedzictwa architektoniczno-historycznego, wsi w Polsce?. Z analiz badaczek jed-
noznacznie wowczas wynikato, iz potencjat rozwojowy tkwit przede wszystkim w tkance
spotecznej badanych miejscowosci (por. Jeziorska-Biel i Marks-Krzyszkowska 2017). Nato-
miast drugorzedng, choc takze istotng role odgrywaty pozostate zasoby, np. architekto-
niczne, kulturowe, przyrodnicze itp.

Wiekszos$¢ opracowan podejmujgcych problematyke potencjatu lokalnego prowadzo-
nych jest na poziomie gminy, rzadziej zas w odniesieniu do wsi. Autorki proponujg bada-
nie potencjatu na poziomie jednej miejscowosci, dzieki czemu bezposrednio odnoszg sie
do niewielkiej, lecz dobrze dajgce;j sie rozpoznac spotecznosci lokalnej. Do pogtebionych
eksploracji wybrano wie$ Zutawki potozong na obszarze Zutaw Wislanych. Tam tez w lip-
cu 2015 r. przeprowadzono dwutygodniowe badania terenowe. Postuzono sie wéwczas
technikg obserwacji uczestniczacej, uzupetniong niestandaryzowanymi wywiadami swo-
bodnymi z mieszkaricami wsi. Pozwolita ona skonfrontowa¢ wiedze uzyskang od przedsta-
wicieli miejscowosci z praktykg i zyciem codziennym mieszkancow badanej wsi, a takze
rozpoznac¢ mozliwosci korzystania z ustug turystycznych swiadczonych przez mieszkancéw
— z perspektywy potencjalnego turysty. Osoby, z ktorymi przeprowadzono rozmowy to lo-
kalni dziatacze: sottys, radna, przedstawicielka kota kobiet, mieszkancy, przedsiebiorcy.

2 Projekt Sie¢ Najciekawszych Wsi realizowany byt w okresie 16.01-31.05.2015 r na zlecenie Fundacji Pro-
gramoéw Pomocy dla Rolnictwa, pod merytorycznym i organizacyjnym kierownictwem dr hab. Marcina Wajcika,
na prébie 50 wsi w Polsce (por. Wéjcik 2016).
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Potencjat spotecznosci lokalnej — zatozenia teoretyczne

Kluczowym pojeciem w prowadzonych rozwazaniach jest potencjat spotecznosci lokal-
nej®. Rozumiany jest jako sprawno$¢ w okre$lonej dziedzinie lub tkwigcy w kim$ albo
w czyms$ zasob mozliwosci czy zdolnosSci. Synonimami potencjatu mogg by¢ zatem m.in.:
mozliwosci, zdolnosci, wydolno$é, sprawnosé, efektywnosé, wydajnosé, produkeyjnosé,
preznos¢, moc, zywotnosé, a takze zasoby (Broniarek 2005). Rozumienie terminu spotecz-
nosc¢ lokalna autorki przyjety za P. Starostg (1995, s. 30), wg ktdérego jest to okreslony typ
struktury spoteczno-przestrzennej, ktory tworzg terytorium definiujgce jedno skupisko
ludnosci charakteryzujgcej sie pewnym stopniem powigzan, zaleznosci i instytucji oraz
psychicznym zespoleniem z tg strukturg. Potencjat spotecznosci jest zatem pewng cechg
— specyficzng zdolnoscig wspdlnoty, ktéra moze by¢ wykorzystana do osiggniecia (przez
nig) waznego dla niej celu.

Jak zauwazajg R.J.Chaskin i in. (2001, 2007), potencjat powstaje zardwno w wyniku
formalnych, jak i nieformalnych interakcji, dokonujgcych sie miedzy kapitatem ludzkim,
spotecznym i zasobami tej spotecznosci. Wspomniani autorzy, dokonujgc przegladu ist-
niejgcych definicji, wyselekcjonowali najczesciej wystepujgce elementy sktadowe tego
pojecia. Stanowig je: szeroko rozumiane zasoby (ludzkie, rzeczowe, finansowe itp.), sie-
ci relacji, przywodztwo i wsparcie procesdw angazowania sie spotecznosci we wspdlne
dziatania. Jednoczesnie cytowani badacze proponujg, by potencjat spotecznosci lokalnej
analizowac z perspektywy kilku wzajemnie przenikajgcych sie wymiardw, takich jak: ce-
chy charakteryzujgce wybrang spoteczno$é, dziatania spoteczne, funkcje/role przypisane
potencjatowi, strategie dziatania, uwarunkowania Srodowiskowe i rezultat, do ktérych po-
tencjat ma doprowadzi¢. Krotka charakterystyka kazdego z aspektéw pozwoli wydobyc
najwazniejsze elementy potencjatu, do ktérych autorki (w kolejnych podrozdziatach tek-
stu) beda poszukiwaty odniesienia i analogii w badanej spotecznoéci Zutawek.

Na cechy charakteryzujgce potencjat spotecznosci, ktore jednoczesnie stanowig pod-
stawe aktywnosci lokalnej, sktadajg sie: poczucie tozsamosci/identyfikacji ze spoteczno-
$cig lokalng, angazowanie sie cztonkdéw we wspdlne sprawy, umiejetnosc rozwigzywania
problemoéw i dostep do zasobdw. Ich wartosci sg stopniowalne i by méc osiggngé wyzna-
czone cele, prawdopodobnie konieczne jest (jak przypuszczajg cytowani wczesniej auto-
rzy), aby niektére z nich osiggaty okreslony minimalny (progowy) poziom*. Jednocze$nie
spotecznos$é moze ktérejs z cech nie posiadac.

Identyfikacja z miejscem zamieszkania jest jednym z aspektéw wiezi lokalnej. Swiadczy
o poczuciu bliskosci miedzy mieszkarnicami, podzielaniu wspdlnych wartosci norm i wizji,
a takze uznaniu wzajemnego wptywu na tworzenie warunkow zycia (Chaskin i in. 2007,
za: McMiillan i Chavis 1986). Z perspektywy socjologicznej emocjonalne utozsamianie sie
moze odnosi¢ sie do osoby lub grupy osdb, roli spotecznej®. Dziatanie spotecznosci lo-
kalnej nie zawsze musi wynika¢ z wiezi emocjonalnej. Dzieje sie tak, gdy ludzie sg w sta-

3 Autorki celowo ograniczyty sie do jednej, lecz kompleksowo wyczerpujgcej problematyke, perspektywy
teoretycznej zaczerpnietej z ksigzki R.J Chaskina i in. (2001). Fragmenty tej pozycji, wykorzystane w niniejszym
tekscie, zostaty przettumaczone na jezyk polski i zamieszczone w ksigzce pod redakcja T. Kazimierczaka (2007).

4 Cytowani autorzy nie zaproponowali jednak ich konkretnych wartosci.

° Z jednej strony moze by¢ identyfikacja z wyboru (np. gdy preferujemy jedng spoteczno$¢ nad inng, chce-
my przebywaé w miejscu zamieszkania i nie chcemy jej opusci¢, a takze interesujemy sie sprawami lokalnymi),
z drugiej zas z przymusu (np. spauperyzowanych grup, ktére buduja tozsamos¢ na bazie przymusowej lokalizacji,
jak mieszkaricy osiedli popegeerowskich) (por. Michalska-Zyta 2010).
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nie korzystac¢ z zewnetrznych zasobow (rozwijajg powigzania z szerszymi systemami), nie
sg wowczas zakorzenieni w codziennych kontaktach z sgsiadami, rodzing czy znajomymi,
jednak podejmujg wspdlnotowe dziatania. Wiezi majg wowczas charakter instrumentalny.
Zazwyczaj identyfikacja z sgsiedztwem czy spotecznoscig lokalng jest znacznie silniejsza
niz z wiekszymi zbiorowosSciami. Zaangazowanie we wspdlne dziatania jest natomiast kon-
sekwencjg poczucia odpowiedzialnosci za to, co dzieje sie w spotecznosci. Warunkiem ko-
niecznym jest wowczas poczucie podmiotowosci, tj. postrzeganie siebie jako udziatowca
wnoszgcego wktad w dobro wspdlne lub przynajmniej che¢ uczestnictwa jako udziatowca
(Chaskiniin. 2007).

Umiejetnosc rozwigzywania problemow to z kolei realne przetozenie zaangazowania
na konkretne dziatanie. Cecha ta nie zawsze musi by¢ uzalezniona od charyzmy czy tez
znaczgcego wptywu lidera. Autorzy podkreslajg, ze wazne jest wypracowanie trwatych
i odpowiednio licznych mechanizmdw postepowania, ktdre zadziatajg nawet w przypadku
braku lidera i dostosujg sie do pojawiajgcych sie wyzwan otoczenia.

Kolejng cechg charakteryzujgcg potencjat spotecznosci lokalnej jest dostep do za-
sobdéw — mozliwosci korzystania zaréwno z endogennych, jak i egzogennych zasobow
ekonomicznych, ludzkich, materialnych czy politycznych. Do tej listy warto dotgczy¢ in-
formacje — bardzo cenny zaséb wspotczesnego zycia spoteczno-gospodarczego. Dziata-
nia spoteczne podejmowane przez cztonkdéw spotecznosci mogg odbywac sie na trzech
réznych poziomach: jednostek, organizacji i sieci stowarzyszen®. Na poziomie dziatania
jednostkiistotng role petnig kapitat ludzki i przywoédztwo lidera. Czynniki te majg bowiem
znaczenie w inicjowaniu przedsiewziec¢ i mobilizowaniu innych. Na poziomie organiza-
cyjnym potencjat spotecznosci przejawia sie w umiejetnosci (réznego typu grup i pod-
miotow nie zawsze formalnych) wypetniania swoich funkcji w odpowiedzi na potrzeby
spotecznosci. Na poziomie sieci wspotdziatania potencjat rozpatrywany jest z perspek-
tywy kapitatu spotecznego, czyli sieci relacji, ktére tgczg ludzi, budujg miedzy nimi za-
ufanie, dajg wsparcie i podtrzymuja zasade rownego dostepu do zasobdéw (Chaskin i in.
2007, s. 56, za: Coleman 1988; Putnam 1993). Wspodtczesnie coraz wiekszego znaczenia
nabiera funkcjonowanie na pograniczu réznych sieci. Sprzyja ono bowiem skutecznym
negocjacjom, zwieksza dostep do zasobdw i kontrole nad ich wykorzystaniem, posze-
rza wachlarz nowych mozliwosci, a zatem wspomaga tworzenie i dziatanie potencjatu
spotecznosci.

Istotne znaczenie dla budowania potencjatu mogg miec tzw. strategie, czyli pewne-
go typu elementy organizacyjne, przyspieszajgce rozwdj potencjatu, jak np. przywodztwo
(tu rozumiane jako przygotowanie liderow), rozwdj organizacyjny (tworzenie nowych
i rozwdj istniejgcych organizacji), organizowanie sie spotecznosci (mobilizowanie inte-
resariuszy do dziatan wspdlnotowych), wspotpraca miedzy organizacjami (rozwdj relacji
i wspotpracujgcych ze sobg partnerstw).

Réwnie waznym elementem sg uwarunkowania srodowiskowe rozumiane przez Cha-
skina i pozostatych autoréw jako okolicznosci posredniczace, sprzyjajgce lub utrudniajgce
rozwdj potencjatu. Sg to np. czynniki geograficzne, makrostrukturalne, systemowe. Szcze-
gblng role nalezy takze przypisac, pominietym w cytowanym tekscie, czynnikom historycz-
nym, ktére mogg wptywac zarowno na poczucie tozsamosci, identyfikacji ze wspdlnotg,
jak rowniez przez lata ksztattowac postawy prospoteczne, obywatelskie.

¢ Zdaniem cytowanych autoréw potencjat moze funkcjonowaé réwnoczesnie na wiecej niz jednym
poziomie.
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Funkcje to inaczej specyficzne zastosowanie, zadanie, jakie spoteczno$¢ moze wy-
kona¢ dzieki temu, ze posiada potencjat. Cel, wokédt ktorego angazowany jest potencjat,
moze by¢ roznie zdefiniowany, w zaleznosci od potrzeb grupy. Funkcje prowadzg do osig-
gniecia konkretnych rezultatéw. Rezultaty zas definiowane sg jako uzyskanie pozgdanych
efektow podejmowanych dziatan.

Przytoczone wyzej spojrzenie na potencjat spotecznosci lokalnej pozwala stwierdzic,
ze jego trzon stanowig skoncentrowane zdolnosci do jej organizacji i rozwoju. Umozliwiajg
one bezposrednie kontakty, dobrg znajomos¢ i wymiane informacji, a takze synergiczne
wykorzystanie zasobow. Zwykle odnoszg sie do konkretnej przestrzeni i jej dotyczg. Moz-
liwosci te nie ograniczajg sie wyfgcznie do lokalnych zasobow, sg powigzane, uzupetnia-
ne i zasilane elementami dalszego otoczenia, wiekszych wobec spotecznosci systemow
(np. wojewddztwa, panstwa itp.). Cele mogg byc¢ réznie zdefiniowane i zalezg od potrzeb,
np. przetrwanie, adaptacja czy rozwdj. Potencjat nie ma charakteru trwatego, zmienia sie
i ksztattuje, np. w zaleznosci od liczby cztonkdw spotecznosci, ich cech psychospotecznych,
tworzonych organizacji itd.

Zutawy Wislane — krajobraz i trudne losy mieszkaricow a poczucie tozsamosci

Charakteryzujac miejscowo$é Zutawki, nalezy koniecznie odnie$¢ sie do jej potozenia
w szerszym kontekscie, tj. Zutaw Wiélanych’. Poznanie bowiem proceséw zaréwno natu-
ralnych, jak i spotecznych zachodzgcych na tym terenie tworzy tto, bez znajomosci ktorego
trudno zrozumiec specyfike tej miejscowosci. Namiastke wszystkich cech charakteryzuja-
cych Zutawy Wislane mozna bowiem odnalezé w Zutawkach, inaczej ujmujac — historia
Zutaw to historia samych Zutawek.

Specyfika przestrzenna Zutaw Wiélanych polega przede wszystkim na otwartym kra-
jobrazie — co wazne i unikatowe — catkowicie uksztattowanym przez cztowieka, bedgcym
wytgcznie wytworem kulturowym (a nie pierwotnym czy naturalnym). Nie oznacza to jed-
nak, ze jest nieharmonijny czy zdegradowany ludzkg dziatalnoscig. Wrecz przeciwnie,
w znakomitej czesci zachowuje bogactwo form zagospodarowania minionych okreséw,
jest nasycony réznorodnymi elementami wielokulturowego dziedzictwa architektoniczne-
go i inzynierskiego. Do dzi$ zachowata sie takze wiodgca — rolnicza — funkcja tych terendw.
Zatem, jak podkreéla B. Lipiriska (2011, s. 8), Zutawy Wiélane ,s3 obszarem szczegdlnie
predysponowanym do $wiadomych dziatan ksztattujgcych — takze poprzez ochrone naj-
cenniejszych historycznie cech i wtasciwosci krajobrazu”.

Historia osadnictwa na terenie Zutaw siega okresu panowania Zakonu Krzyzackiego.
Mimo negatywnych stereotypow i skojarzen z dziatalnoscig krzyzackg mozna spotkac sie
na Zutawach z pozytywnymi ocenami dziatalnosci Zakonu. Dotyczg one przemyslanych
i skoordynowanych prob zagospodarowania przestrzeni, a przede wszystkim sprowadze-
nia na ten teren osadnikow holenderskich, ktérzy posiadali doswiadczenie i wiedze w za-
kresie zagospodarowywania terendw podmoktych i z powodzeniem wdrazali pierwsze

7 Powstanie Zutaw Wislanych wigze sie z deltotwdrcza dziatalnoécia rzeki Wisty. Naturalny proces nano-
szenia utwordéw rzecznych w gfab ladu zakonczyt sie pod koniec XlII w. i od tego czasu rozpoczat sie proces
osadnictwa na tych terenach. Wspotczesnie jest to rozlegty, catkowicie rowninny teren z jednoczesnie wystepu-
jacymi obszarami depresyjnymi, bogatg i uregulowang siecig wodna (rzek, kanatéw) i bardzo zyznymi glebami.
Bezposrednie sasiedztwo wdd morskich, ujscie rzeki Wisty i sie¢ licznych kanatéw i rzek sprawiaja, ze jest to teren
podmokty i bardzo czesto nawiedzany przez powodzie.
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innowacje ujarzmiajgce zywiotowg przyrode. W potowie XV w. tereny te zaczety podlegac
religijnie tolerancyjnemu wtadztwu panstwa polskiego, co sprzyjato intensywnemu napty-
wowi (w XVI w.) przesladowanych w Niderlandach menonitow. Nowi osadnicy szybko do-
stosowali sie do trudnych warunkdw ziemi zutawskiej, przyczyniajgc sie do znacznego jej
rozwoju. Bezpieczenstwo i swobody religijne zostaty jednak zagrozone w chwili przejscia
Zutaw pod zabdr pruski. Nietolerancyjny zaborca doprowadzit do znacznego ubytku (mi-
gracje do Rosji, nad Morze Czarne) ludnosci menonickiej lub do zmiany przez nig wyznania
na ewangelickie. Najtrudniejszym, wrecz krytycznym momentem dla ludnosci zutawskiej
byt jednak koniec Il wojny Swiatowej zwigzany z przymusowym wysiedleniem i niemal cat-
kowitym pozbyciem sie z tego terenu autochtondw. Ponadto zimg 1945 r. bronigce sie
przed Rosjanami wojska niemieckie wysadzity w powietrze waty wislane, catkowicie zale-
wajac i niszczac blisko 600-letni dorobek mieszkaficéw Zutaw.

Po Il wojnie Swiatowej, w wyniku zardwno autonomicznych decyzji, jak i przymuso-
wych przesiedleri, Zutawy ponownie zostaty zasiedlone, tym razem jednak ludnoécig po-
chodzaca z Kreséw Wschodnich, srodkowej i potudniowo-wschodniej Polski. Swiadome,
indywidualne decyzje przeprowadzki na te tereny wynikaty gtownie z kalkulacji ekono-
micznych. Mieszkancy, ktdrzy rozmawiali ze starszymi ludZzmi pamietajgcymi czasy powo-
jenne, podkreslali, ze zaraz po wojnie, migrowano tu takze catkiem $wiadomie: ,tu byty
w nieztym stanie technicznym gospodarstwa, a ziemia byta doskonata. W tamtym czasie
na 20 ha mozna byto dobrze gospodarzy¢. Dzi$ z 50 ha trudno wyzy¢”. Inni byli zmuszeni
2y¢ i gospodarowac na tych ziemiach. ,Tu ludzi pociggami przywozili” — opowiadata jedna
z respondentek, ,jesteSmy zewszgd” — mdwita inna. Konsekwencjg swoistego ,wymiesza-
nia kulturowego” byta réznorodnos$¢ wzorcow i praktykowanych tradycji spoteczno-go-
spodarskich, co ma istotne znacznie dla wspotczesnej spotecznosci. Nie bez znaczenia
jest, iz kolejni nowoosadnicy, w przeciwienstwie do poprzednikdw, nie tylko nie mieli wie-
dzy o gospodarowaniu na tym zyznym, lecz bardzo wymagajgcym terenie, ale takze cze-
sto prezentowali postawy bierne i niechetne wobec nowego miejsca do zycia, traktowali
je jako przejéciowe i tymczasowe. Nie byto to miejsce tworzone przez nich i dla nich, lecz
obce i nieznane, czesto takze niechciane. Takie czynniki jak brak wiezi z nowym miejscem
zamieszkania, brak wspadlnych tradycji kulturowych (na bazie ktérych te wiez mozna two-
rzy¢), centralnie sterowana polityka lokalna doprowadzity do swoistego ,marnotrawstwa
mozliwosci ziemi zutawskiej i jej piekna” (Lipiriska 2011, s. 31)8.

Opisane wyzej wydarzenia powojenne przyniosty catkowitg zmiane charakteru spo-
tecznego Zutaw. Przerwana zostata ciagto$¢ tradycji, catkowicie zmienit sie sktad spotecz-
ny. Jak podkresla B. Lipinska (2011, s. 45): ,nie istnieje bowiem jej podstawowy sktadnik
i czynnik napedowy — cztowiek, mieszkaniec, tworca, ktdry od wielu pokolen byt zwigzany
Z tg ziemia. (...) Nie istnieje dawna, tradycyjna, skonsolidowana zbiorowos$¢ ludzka i jej
pamieé, dzieki ktérej Zutawy Wiélane staty sie w ciggu stuleci jednolitym, zintegrowanym,
sprawnie dziatajgcym organizmem. (...) Tradycja kulturowa Zutaw Widlanych stracita swa
spoteczng baze i ciggtosé, stajac sie tradycjg martwa, opartg jedynie na zewnetrznych,
formalnych przejawach, bez zywej, twérczej tresci”. Cytowana autorka dostrzega jednak
zalgzki ksztattowania sie poczucia wspolnoty wsréd nowych mieszkancow, zwtaszcza w sy-

& Polemizujac z cytowang autorkg, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze brak inwestycji i zainteresowania
tym terenem przyczynito sie paradoksalnie do zachowania przynajmniej w czesci niezmienionego krajobrazu
(brak duzych firm, zywiotowego mieszkalnictwa, urbanizacji itp.). Degradacja za$ dziedzictwa kultury materialnej
w innych czesdciach Polski postepowata w podobnym zakresie.
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tuacjach zagrozenia np. powodziami (wptywu Srodowiska zutawskiego). Przeprowadzone
przez autorki badania potwierdzajg te teze. Wspdlnota zutawska tworzyta sie w sytuacji
zagrozenia, cho¢ niepochodzgcego ze strony natury i przyrody, lecz z innych zrédet — lu-
dzi (obcych) pragngcych na swoj uzytek przeksztatci¢ wspdlnie uzytkowang przestrzen.
Jak pisze wspomniana autorka, ,dopiero wspdlne dziatanie ludzi majgcych te same cele,
dazenia, interesy i zamierzenia, potrafi stworzy¢ nawet na wielkich obszarach harmonijng
catos¢” (Lipinska 2011, s. 45).

Zutawki — zasoby przestrzeni w ofercie turystycznej

Miejscowo$é Zutawki usytuowana jest w czesci Prawobrzeznych Zutaw Widlanych, nato-
miast administracyjnie stanowi jedno z sotectw potozonej w pasie nadmorskim gminy
Stegna w wojewddztwie pomorskim. Zutawki same nie leza bezposrednio nad morzem,
oddalone sg od niego o ok. 5 km. Taka lokalizacja potencjalnie moze takze stanowié atut
miejscowosci, zwtaszcza w konteksScie rozwoju funkcji turystycznej. Niski poziom urbani-
zacji wsi i okolic wydaje sie wadg, jednak w tzw. ,,zapdznieniu cywilizacyjnym” mozna upa-
trywac zalete. Wies bowiem nie jest zattoczona przez masowych turystéw, z czym mozna
mie¢ do czynienia juz o 5 km oddalonym Mikoszewie. O relatywnie dobrym usytuowa-
niu $wiadczy rowniez sgsiedztwo wiekszych, ciekawych turystycznie osrodkéw miejskich:
Gdanska, Elblagga czy Malborka.

Wzdtuz wsi ptynie rzeka Szkarpawa — jeden z gtéwnych zasobdéw i jednoczesnie atu-
téw miejscowosci. Rzeka wlicza sie w poczet drég wodnych tworzacych Petle Zutaw?,
ma dtugosc 25,4 km i jest w catoSci sptawna, co znakomicie wzmacnia szanse rozwoju
turystyki wodnej. Szkarpawa niesie ze sobg czyste wody, ktére sprzyjajg rozwojowi boga-
tej flory i fauny (raki, zotwie, zaskronce, czaple biate i siwe, orty, kormorany, bobry itp.).
W przesztosci rzekg odbywat sie transport wodny, umozliwiajgc mieszkarncom komunika-
cje z otoczeniem. Jak wspomina jeden z respondentow:

, (...) tutaj chodzit taki parostatek, zbierat babcie z jajkami, o 4 rano wyptywat z Rybiny,
0 8 byt na targu w Gdarnsku, popotudniu wracat. Dzi$ jest to nie do zrobienia, bo w takim Sobie-
szewie most jest otwierany 3—4 razy na dobe i tylko dla turystéw”.

Szkarpawa stanowi podstawe, baze rozwoju turystyki wodnej Zutawek. Z rzeka zwia-
zana jest takze $luza ,Gdanska Gtowa” — to ciekawy hydrotechniczny obiekt, stanowig-
cy potencjalng atrakcje turystyczng®®. Zbudowano jg w ramach przekopania ujscia Wisty
w 1895 r., co pozwolito regulowac poziom wody na Szkarpawie, a takze umozliwito powrét
ruchu statkow i barek. Wzdtuz watu rzecznego mieszkancy planujg wytyczenie szlaku spa-
cerowo-rowerowego, co uatrakcyjni miejscowosc turystycznie i znacznie poprawi bezpie-
czenstwo na drodze.

o Petla Zutawska to ciekawy nowy produkt turystyki wodnej Zutaw. Tworzy go sie¢ drog wodnych Wisty,
Martwej Wisty, Szkarpawy, Wisty Krélewieckiej, Nogatu, Wisty Smiatej, Wielkiej Swietej — Tugi, Mottawy, Kanatu
Jagielloniskiego, rzeki Elblag i Pasteki, a takze wody Zalewu Wislanego. tacznie 303 km, 11 przystani, mieszcza-
cych sie na terenach 7 gmin. Atrakcja powstata dzieki funduszom europejskim. W chwili obecnej jest stosunkowo
mato znana, lecz z roku na rok przyciggajaca coraz wiecej turystéw.

10 W XVII w. miescit sie w tym miejscu posterunek obronny Gdanska. Twierdza zostata jednak rozebrana
z powodu przeprowadzenia przekopu Wisty.
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Morze Baltyckie

Pokrycie terenu / Land cover

e zeki / rivers — zabudowa mieszkalna / built-up area
——- kanaly / channels ot tereny rolne / agricultural area
—— rowy melioracyjne / drainage ditches W8y lasy / forests

Ryc. 1. Zutawki — pofozenie i otaczajacy krajobraz
Zrédto: opracowanie Karoliny Dmochowskiej-Dudek.
Zutawki — location and landscape

Source: study by Karolina Dmochowska-Dudek.

Dawni mieszkancy Zutaw (menonici) wprowadzili na te tereny charakterystyczne for-
my budownictwa, jak np. domy podcieniowe!*. Cze$¢ z tych obiektéw przetrwata do dnia
dzisiejszego. Stanowig one bardzo cenny zabytek. Wspdtczeénie Zutawki tacznie z Drew-
nica (sgsiednig wsig) posiadajg jeden z najlepiej zachowanych zespotow ruralistycznych:
ok. 200 budynkéw objetych ochrong, w tym ok. 80 w samych Zutawkach. Problemem
jednak jest ich stan. Dewastacja starej zabudowy jest znaczgca, do czego przyczynia
sie brak srodkéw finansowych mieszkancow na remont badz tez brak poczucia estetyki
i dbatosci o te obiekty. Znajdujg sie one pod nadzorem konserwatora zabytkéw i wszel-
ka ingerencja w ich stan wymaga jego zgody, a koszty remontu sg znacznie wyzsze od

1 Budynki (z lat 1780-1850) stawiano na zlecenie Wolnego Miasta Gdarska dla osadnikéw holenderskich
i wedle ich oczekiwan. Charakteryzuja sie bardzo ciekawa konstrukcja: gtéwny trzon budynku jest murowany, zas
reszta z drewna, posiadaja tzw. Slepa kuchnie i sien, z ktérej jest bezposrednie wejscie do pieciu pomieszczen
obok siebie (drzwi koto drzwi).



Potencjat spotecznosci lokalnych w rozwoju turystyki Zutawek 15

przecietnych. Réwnolegle procesowi dewastacji towarzyszy, cho¢ w znacznie mniejszym
stopniu, zjawisko odnawiania starych, ponad 200 letnich budynkéw. Nowi wtasciciele,
Swiadomi wartosci historycznej, inwestujg w domy i modernizujg je, cho¢ jak moéwi je-
den z nich: ,ciezko zyje sie pod nadzorem konserwatora”. Obecnie na terenie Zutawek
znajduje sie 5 odnowionych starych domow podcieniowych. Stanowig one najbardziej
charakterystyczne i unikalne zasoby turystyczne wsi. W jednym z nich zostanie otwarte
prywatne mini muzeum. Ponadto walorem architektonicznym sg zagrody holenderskie,
ktore takze stanowig spuscizne osadnictwa niderlandzkiego?. Na uwage turysty zastuguje
réwniez stary menonicki cmentarz wraz z neogotycka kaplica. Jest on kolejnym elemen-
tem dziedzictwa historycznego tych terendw, niestety najbardziej zaniedbanym. Potom-
kowie pochowanych tam oséb rzadko odwiedzajg to miejsce, a nowowosadnicy nie czujg
z nim zadnej wiezi.

Ciekawostke stanowi usytuowany w centrum kompleks parkowo-stawowy, ktory
uatrakcyjnia przestrzen wsi. Stwarza on swoisty azyl, nie tylko dla turystéw, ale réwniez dla
mieszkancéw i stanowi gtdwne miejsce organizacji lokalnych imprez. Mankamentem jest
jednak jego niezagospodarowanie. Plany modernizacji parku spoteczno$¢ ma juz od daw-
na, a wprowadzenie ich w zycie jest kwestig czasu. Mieszkancy zadeklarowali przeznaczy¢
kilka kolejnych transzy z funduszu soteckiego na ten wtasnie cel. Niemal po przeciwlegte]
stronie zlokalizowana jest Swietlica wiejska z zadbanym, dobrze wyposazonym i otwar-
tym dla turystéw placem zabaw. Sg to miejsca wyremontowane i samodzielnie urzgdzone
przez mieszkaricdw. Swietlica petni centrum aktywnosci kulturalnej wsi. Spotecznosé or-
ganizuje w niej koncerty, zajecia dla dzieci oraz réznego typu spotkania integracyjne. Wy-
mienione wyzej dziatania sg potwierdzeniem angazowania sie cztonkow wsi we wspédlne
sprawy — kolejnej cechy charakteryzujgcej potencjat spotecznosci lokalnej.

Przy przeciwlegtym brzegu Szkarpawy potozona jest miejscowo$¢ Drewnica, ktora ad-
ministracyjnie jest odrebnym sotectwem, natomiast dla mieszkaicow Zutawki ,to jeden
organizm z Drewnicg”. Rozmowcy traktujg obie wsie jak jedng catos¢, np. przedstawiajgc
oferte pobytowa Zutawek mdwia czesto o infrastrukturze Drewnicy:

,Zutawki s3 pod wzgledem miejsca zatrzymania bardzo atrakcyjne, bo blisko jest apteka,
policja, poczta, (wszystkie te instytucje sg wytgcznie w Drewnicy — podkr. aut.), sklepy”.

Takze z perspektywy turysty, rdznica miedzy obiema miejscowosSciami zaciera sie,
mimo iz, aby przejs¢ z jednej do drugiej, trzeba pokona¢ zwodzony most, ktéry sam w so-
bie jest takze atrakcjg turystyczng.

Infrastruktura gastronomiczna i noclegowa to kolejny wazny, a wrecz niezbedny ele-
ment oferty turystycznej. Jedng z najwiekszych stabosci w tym zakresie jest catkowity
brak ustug gastronomicznych (z wyjgtkiem oferty swiadczonej dla gosci gospodarstwa
agroturystycznego). Mieszkancy majg tego petng swiadomosc i w przysztosci chcieliby
zaadoptowac na ten cel budynek starej serowarni. Jednoczesnie wies$ dysponuje znacz-
nym potencjatem kulinarnym. Tkwi on w wielokulturowej tradycji mieszkancow pocho-
dzacych z réznych czesci kraju. Nie ma tu jedne] charakterystycznej dla Zutawek potrawy.
Dlatego pojawita sie propozycja organizowania przegladow, festiwali podobnych potraw,
przygotowywanych jednak w nieco inny sposéb ze wzgledu na kulinarne tradycje regio-

12 Zagrode stanowit dom mieszkalny, obora i stodota taczace sie ze sobg szczytami —jeden ciag o funkcjach
mieszkalnych i gospodarczych.
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now, z ktérych pochodzg obecni mieszkarncy. Obiekty gastronomiczne (smazalnie, restau-
racje, wedzarnie) koncentrujg sie w pasie nadmorskim. Obecnie jedng z atrakcji pobytu
w Zutawkach moze by¢ wtasnie wyprawa todzig do sprawdzonej lokalnej nadmorskie]
gastronomii:

»My stad ptyniemy tédka do Kgtéw Rybackich, do zaprzyjaznionych wedzarnii tam mozemy
zjes¢ ciepta rybke”.

We wsi nie ma obiektu $wiadczgcego wysokiej klasy noclegi, co wynika z kalkulacji
ekonomicznej potencjalnych inwestorow. Jak zauwaza respondent:

»1e same pienigdze zainwestowane w pasie nadmorskim przyniosg nieporownywalnie wiek-
sze zyski. Zainwestowanie tu bedzie miato czas zwrotu nieporéwnywalnie dtuzszy”.

Taki stan, zdaniem wielu mieszkancow, nalezy utrzymad. Nie chcg oni bowiem stac
sie kolejng oblegang przez masowego turyste miejscowoscia. Ich motto to: cisza, spokdj
i przyroda. Takg witasnie oferte pobytowg obecnie stwarza, potozona na uboczu wsi, pry-
watna przystan na Szkarpawie:

»Mtodziez przelatuje szybciutko, ale sg stali klienci, ktérzy $piewajg szanty, sami gotuja
i tworza niepowtarzalng atmosfere”.

Jest to jedyne takie miejsce we wsi, gdzie zeglarze ptywajacy po Szkarpawie moga
skorzysta¢ z WC, prysznica czy podtgczenia do pradu. Przystan stwarza dla turysty okazje
dotarcia do Zutawek szlakiem wodnym i skorzystania z oferty wsi. W miejscowosci brak
jednak informacji promujacej to miejsce. Jest to dziatanie celowe i dobrze przemyslane.
Latem dla przeptywajacych przez Zutawki wystawiana jest informacja w formie piktogra-
mow o mozliwosci dokonania naprawy, zjedzenia, zakupdw. Poza tym oferta rozpowszech-
niana jest gtdéwnie w Srodowisku zeglarskim (np. na stronie www.porty24.pl). Z zatozenia
wiedza o przystani ma dotrze¢ do tzw. spokojnych turystéw. Obecnie ok. 20-30% z nich
stanowig klienci niemieccy, ktorzy lubig ptywac po tych terenach. Wtasciciel zna jezyki
obce i posiada dobrze przygotowane materiaty o Petli Zutawskiej. Ze wzgledu na ograni-
czony niewielki teren przystan nie obstuguje wiekszej liczby turystéw, obecnie miesci sie
tam ok. 10 todzi. Przepisy zwigzane z uzyskaniem pozwolen wodno-prawnych sg bardzo
rygorystyczne, co powoduje ze port nie moze sie bardziej rozwingc¢. Jest to zatem mata
przystan, ale o duzym uroku. Klimat tego miejsca wzmacnia ciekawa postac serdecznego
i kulturalnego wtasciciela.

W koncepcje poszukiwania spokojnego turysty wpisuje sie takze oferta catorocznego
wynajmu domkow letniskowych. W ogtoszeniu reklamowym czytamy: ,,Domy Pod Wierz-
bami usytuowane sg przy bocznej drodze, z daleka od hataséw. Z trzech stron otoczone
sg polami, sadem i linig wierzb. To idealne miejsce by wyciszy¢ sie i zrelaksowac”. W chwili
realizacji badan byty to jedyne, poza gospodarstwem agroturystycznym, obiekty nocle-
gowe we wsi. Latem w poblizu rzeki funkcjonuje wypozyczalnia sprzetu wodnego (kajaki,
rowery wodne) — produkt turystyczny adresowany do zupetnie innego turysty niz wspo-
mniana wczesniej przystan. Miejsce to jest dobrze rozreklamowane i posiada ciekawg
oferte.
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Codzienna komunikacja mieszkancow wsi z otoczeniem odbywa sie drogg lgdowa,
gtéwnie bardzo ruchliwg trasg powiatowg, ktorg regularnie, z duzg czestotliwoscig kursuja
autobusy PKS. W chwili prowadzenia badan istniaty plany jej przebudowy oraz wybudo-
wania sciezki rowerowej, bowiem brak bezpiecznych tras rowerowych przy jednoczesnym
duzym natezeniu ruchu samochodowego stanowig istotne bariery rozwoju wsi.

Jednym ze sposobdw komunikacji dawnych mieszkaricéw Zutawek byfa kolejka
waskotorowa, dzi$ niestety niedocierajgca do miejscowosci, lecz pozostajgca w pamieci
mieszkancow:

»Jeszcze do niedawna starsi ludzie opowiadali, jak to dawniej wie$ wygladata, kiedy nie byto
asfaltu, byty koleiny w zutawskich drogach, jedynym srodkiem lokomocji byta kolejka waskotoro-
wa — po to jg zbudowano, by wywozi¢ buraki cukrowe. Jezdzito sie gtdownie ta kolejka”.

Dzi$ niestety kolejka omija Zutawki i trzeba przyzna¢, ze dzieje sie to z wielka strata dla
tej miejscowosci.

Mieszkancy — potencjat rozwojowy wsi

Zutawki do 1945 r. znane byty pod nazwa Fiirstenwerder. Date lokacji tej miejscowosci
szacuje sie na rok 1352. Byta to wowczas wie$ kmiecia, z okoto 20 siedliskami, zlokalizo-
wana nad prawym brzegiem rzeki Szkarpawy (Lipinska 2011). Obecnie petni funkcje rolni-
cza z coraz wiekszym udziatem funkcji mieszkaniowe]. Sotectwo Zutawki, liczace obecnie
593 mieszkaricdw, sktada sie z dwdch miejscowosci: Zutawki i Zutawki Ksigzece®. Pierwsza
grupg mieszkancow, dotychczas najliczniejszg (bowiem po Il wojnie Swiatowej we wsi po-
zostato zaledwie 5—6 autochtonicznych rodzin) sg potomkowie osadnikéw powojennych.
Mimo iz coraz silniej utozsamiajg sie oni z tym miejscem, angazujg na rzecz jego rozwoju,
wcigz identyfikujg sie jako naptywowi. Drugie lub trzecie pokolenie w rozmowach wyraz-
nie akcentuje, ze ich rodziny ,nie sg stgd”, ,tu wszyscy sg naptywowi, z autochtonéw nie
ma nikogo”.

W miejscowosci Zutawki wyraznie odczuwa sie naptyw nowych mieszkaficow, zwtaszcza
spacerujac uliczkami osiedli domkéw jednorodzinnych. Zdaniem respondentéw, ok. 30%
zabudowan stanowig nowe domy. Sg one wtasnoscig kolejnej (trzeciej) juz w historii tego
miejsca, fali nowoosadnikéw — ludnosci miejskiej, poszukujgcej nowego, lepszego miej-
sca do zycia. Wg szacunkdéw naszych rozmowcow, sposrod nowych mieszkaricow az 90%
zdecydowato sie na Zutawy, aby zy¢é w ciszy i w otoczeniu niezdewastowane] przyrody.
Respondenci majg petng $wiadomosé¢ wyboru Zutawek jako miejsca spokojnego, cichego
0 niezniszczonym krajobrazie. Zjawisko migracji z miasta na wie$ jest charakterystyczne
dla wspotczesnej, XXI-wiecznej Polski. W tym aspekcie rozmowcy czesto przeciwstawiajg
Zutawy Kaszubom:

,Z Trojmiasta gtowny kierunek budownictwa jednorodzinnego to Kaszuby, tam krajobraz
jest absolutnie zniszczony. Polskie prawo pozwala na tworzenie siedlisk. (...) Na Kaszubach ge-

stos¢ zabudowy jest nieporéwnanie wieksza, rozdrobnienie pdl duze (tam nie byto PGR-6w) ”.

3 Jest to tzw. enklawa popegeerowska.
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Z rozmow wynikato, iz wspotczesnie na terenie wsi i gminy pojawia jeszcze jedna gru-
pa nowoosadnikow, z tym ze najczesciej w kontekscie obaw i zagrozenia ptyngcego z ich
strony:

JTU byty olbrzymie PGR-y i nie zostaty one rozparcelowane, wiekszos¢ rolnikéw (...) boi sie
mozliwosci wykupu ziemi przez obcokrajowcow. W tej chwili duze gospodarstwa to kapitat cat-
kiem zagraniczny. Mamy 2 gospodarstwa holenderskie, sa Szkoci i Arabowie. Agencja nie chce
dzierzawic ani sprzedawac ziemi polskim rolnikom”.

Wszystkie fale nowoosadnikéw tworzone byty przez grupy (cho¢ nie zawsze wewnetrz-
nie jednorodne), ktore taczyta koniecznos¢ przetrwania i wspdlnego zagospodarowania
wsi. Wspotczesnie zarysowuje sie wyrazny podziat na tych, ktorzy przybyli tu dla ,,uroku
tego miejsca” i tych, ktérzy majg wizje przeksztatcenia go w taki sposéb, by przynosit im
korzysci ekonomiczne. Wyrazne jest zjawisko tzw. gry o przestrzen, prowadzonej gtow-
nie przez grupe osadnikow ostatniej, trzeciej fali. Przyktadem rozbieznych wizji rozwoju
przestrzeni sg dziatania wtascicieli wielkoobszarowych gospodarstw rolnych nastawio-
nych na intensywng produkcje rolniczg, zwigzang z silng eksploatacja lokalnych zasobdéw
i planowane inwestycje budowy farm wiatrowych. Gospodarka tych podmiotéw ,ludziom
z miasta” nie wydaje sie korzystna:

,» (...) Rabunkowa gospodarka jesli chodzi o krajobraz — nie ma ani jednego drzewa. Krajobraz
jest wyjatowiony”.

Rozmodwecey, w wiekszosci dostrzegajgcy uroki zycia na wsi, by¢ moze nieco idealizujgcy
zycie wiejskie, z zalem mowig o zmianach, jakim podlega wspodtczesna wies:

»Na niekorzys¢ zmienit sie krajobraz gospodarstw wiejskich, np. wiejski weterynarz kiedys
obstugiwat wielkie ilosci kréw, a dzi$ zajmuje sie pieskami. Hodowli terenowych (kréw na tace)
nie ma w tych okolicach. Sg 2—3 gospodarstwa miesne w Koszkowach i Marzecinie. Jedno z nich
jest holenderskie”.

Badani wykazujg troske o ochrone przyrody i zachowanie wiejskiego charakteru i kra-
jobrazu wsi. W kategoriach zagrozenia tych wartosci postrzegajg sgsiada — (kolejnego)
Holendera, ktory wykupit czes¢ PGR (ok. 700 ha):

,Na tym terenie wycieto ok. 300 drzew, a zgfoszonych do wyciecia byto tylko 10. Zadne insty-
tucje tego problemu nie rozwigzujg. Jest to takomstwo. Tego nie wolno bytoby zrobi¢ w Holandii”.

Nowoosadnicy poszukujg takze rozwigzan stwarzajgcych namiastke dawnych cech
wiejskosci, ktéra ma by¢ atutem wybranego przez nich miejsca do zycia:

»Nieliczni mali gospodarze majg krowy, powoli zaczyna wchodzi¢ moda na przydomowa ho-
dowle kdz, kur. Moze powstanie kiedys taka inicjatywa spoteczna, ze mieszkaricy beda sktadac
sie na utrzymanie kilku zwierzat gospodarskich, ktére bedzie hodowat jeden mieszkaniec. A po-
zostali wiasciciele beda mogli z tego tez korzystac”.
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O zaangazowaniu w sprawy dotyczgce wsi i umiejetnosci rozwigzywania problemdw
(elementach tworzgcych potencjat spotecznosci) Swiadczy szereg kolejnych przyktaddw.
Mieszkancy sledzg bowiem bacznie przepisy, ktére zmierzajg do coraz wiekszej ochrony
przyrody i zgtaszajg naduzycia:

. (...) od tego roku weszty w zycie przepisy dotyczace doptaty dla posiadaczy areatéw/go-
spodarstw posiadajacych powyzej 15 ha, ktére wskazujg na koniecznos¢ zazielenienia, tj. pewna
czes¢ gruntdw musi by¢ przeznaczona pod miedze, krzaki. Stada saren nie majg gdzie zerowac”.

Badani obawiajg sie gospodarki rabunkowej, sprzecznej z ich wizjami rozwoju wsi
i wartosciami. Sprzeciwiajg sie bezmyslnemu, w ich przekonaniu, szpeceniu krajobrazu,
ktéry jest tak cenng wartoscig ziemi zutawskiej:

,Obszar chroniony krajobrazu Szkarpawy obejmuje 100 metréw od brzegu rzeki. Jesli staniemy
na 101 metrze mozemy postawic¢ wiatrak, ktérego wysoko$¢ przewyzsza dwukrotnie te odlegtosc.
Nie chroni sie krajobrazu, tylko stosuje przepisy ktére méwig, ze na 101 metrze mozemy wszystko
zbudowac. Jest to jeden z tych elementow, ktére powodujg, ze nasze kulturowe wartosci ging”.

Wszyscy rozméwcey jednoznacznie potwierdzajg, ze mobilizacja dotychczas biernej
spotecznie wsi nastgpita w momencie, gdy pojawito sie tzw. zagrozenie wiatrakowe:

,Wisi nad nami i powiatem 80 wiatrakéw”. Od tego momentu, jak mowi jeden z mieszkan-
cow: ,zostato scementowane poczucie wspdlnego interesu”.

Dziatania przebiegaty wielokierunkowo. Z jednej strony polegaty na organizowaniu
spotkan z mieszkancami sotectwa, podczas ktorych wymieniano informacje na temat
potencjalnych zagrozen. Co bardzo wazne, jak zaznacza jedna z kobiet relatywnie nie-
dtugo zamieszkujgca we wsi, byta to okazja do bezposredniego poznania mieszkancow,
nawigzania kontaktu i rozmowy, nie tylko na temat wiatrakdw. Inne dziatania zostaty
ukierunkowane na wspotprace z wtadzami lokalnymi lub przeciwdziatanie ich projektom.
Po pierwsze, chodzito o zasygnalizowanie sprzeciwu mieszkancéw i przedstawienie wia-
snych argumentow:

,Dalismy zna¢ naszym witadzom, jakie tu sg walory i zeby tego nie niszczyli”.
Dziatania ,antywiatrakowe” przyniosty efekt w postaci zwiekszonego poczucia pod-
miotowosci, tj.

— wptywu na to, co dzieje sie w gminie:

,Po raz pierwszy ze wzgledu na Zutawki gmina poczuta, ze ludzie czego$ konkretnego wyma-
gaja jako zbiorowisko (...) *,

— i mozliwosci skutecznego wyrazenia sprzeciwu na poziomie administracji rzgdowej:

,Mysle, ze zobaczyt wtedy (wojewoda — podkr. aut.), ze jest duzy opdr spoteczny, ilos¢ pism
ktore do niego poszty, nasze wizyty itd. Zobaczyt i musiat znalez¢ cos, zeby cofnaé do gminy”.
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W sktad nowej rady gminy weszta mieszkanka Zutawek, do czego z pewnoscia przy-
czynita sie aktywnos$¢ wyborcza mieszkancéw sotectwa. Mobilizacja spotecznosci wzrosta,
gdy spostrzezono, ze ze strony inwestora i niektérych radnych pojawit sie opor i sprzeciw
wobec postulatow mieszkancow:

W miedzyczasie liczba radnych, ktérzy byli przeciw, zaczeta topniec. Nie zgtoszono wiecej
poprawek, tylko odstapiono od przygotowania planu. (...) Inwestorem miata by¢ firma holender-
ska i wybrata teren nalezacy do Holendra, tatwiej byto im porozumiec¢ sie i ptacic¢ tylko jednemu.
(...) MySmy przekonali radnych, zeby wystgpi¢ z moratorium zakazu budowy wiatrakéw do czasu
uchwalenia. Utrgcono nam to”.

Aby wspdlne dziatania byty skuteczne, niezbedna byta nie tylko Swiadomos¢ zagroze-
nia i chec przeciwdziatania, ale takze wiedza merytoryczna z zakresu postepowania admi-
nistracyjnego i planowania przestrzennego:

,Czego nie wymagaty te pierwsze nasze spotkania wiatrakowe, kiedy byt zatwierdzony przez
gmine plan zagospodarowania, wydawato sie, ze juz absolutnie nic nie da sie zrobic (...), réznego
rodzaju btedy wytknelismy, (...) wojewoda nie zatwierdzit, cofngt do gminy z powodu niezgodnie
z prawem zrobionego rysunku — nie byto linii rozgraniczajacych”.

Zasoby te (np. wiedza, kontakty z adwokatami, specjalistami) majg wtasnie nowoosad-
nicy. Sg to z reguty ludzie dobrze sytuowani, wyksztatceni, posiadajgcy znaczny kapitat
spoteczny i czesto relatywnie duzo wolnego czasu, ktéry mogg i chcg poswiecic¢ na dziata-
nie spoteczne.

Charakterystyka dziatai spotecznosci Zutawek zaobserwowanych przez autorki pro-
wadzi do wniosku, ze wie$ posiada znaczny potencjat do dalszego rozwoju. Jej cztonkowie
angazujg sie we wspdlne sprawy (i te o charakterze kulturalnym, jak i przestrzennym),
umiejg rozwigzywac lokalne problemy lub poszukiwa¢ metod ich rozwigzania, a takze,
dzieki osadnikom trzeciej fali, uzyskali znacznie szerszy dostep do zewnetrznych zasobow
(finansowych czy informacyjnych).

Funkcje i rezultaty potencjatu, czyli wizje rozwoju turystyki w Zutawkach

Przedstawiciele spotecznoéci Zutawek wyraznie artykutuja che¢ rozwoju funkcji tu-
rystycznej wsi, jednak w sposéb planowy i kontrolowany, nie zaburzajgc jej obecnej
specyfiki. Wizje cechujg oryginalne, realne (tj. mozliwe do realizacji) i zrdbwnowazone
pomysty na rozwadj turystyki, opierajgcej sie w gtownej mierze na lokalnych zasobach
przestrzenno-srodowiskowych. Charakterystyczne jest jednak to, ze nie kierujg oczeki-
wan wytgcznie do wtadz lokalnych, lecz sami (jednostkowo lub grupowo) podejmuja
dziatania na rzecz poprawy szeroko rozumianej jakosci zycia w ich wsi i rozwoju catej
miejscowosci.

Pomyst na rozwdéj bazuje na wykorzystaniu potozenia Zutawek (nad rzeka Szkarpawa,
co pozwala korzystac z sieci drég wodnych, w bliskim sgsiedztwie morza), zasobow ar-
chitektonicznych miejscowosci (domy podcieniowe, obiekty hydrotechniczne) istniejgcej
oferty pobytowej (przystan, wypozyczalnia kajakéw, agroturystyka) i planowanej budo-
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wy $ciezki rowerowej. Na pytanie o cel przyjazdu turysty do Zutawek mieszkaricy wsi
odpowiadaja:

» (...) by by¢ nad morzem, zbiera¢ bursztyny i ten wypoczynek w gwarze i zgietk plazowy
potaczyd z takim miejscem jak Zutawki”.

Zatem pobyt w Zutawkach to dla turysty uzupetnienie lub alternatywa nadmorskiego
zgietku — spokojny wypoczynek nad rzekg w cichej, malowniczo potozonej miejscowosci.
W tym znaczeniu Zutawki mogtyby sie sta¢ spokojna przystania dla turysty. Badani maja
Swiadomos¢ potrzeby zréznicowania oferty ,dla klienta wymagajgcego i przecietnego”,
cho¢ jasno okreslajg, ze ma by¢ ona adresowana do tzw. ,,spokojnego turysty”. Nie chcg
bowiem zniszczy¢ wiejskiej atmosfery tego miejsca nadmiernym ruchem turystycznym.
Mieszkancy sg bardzo wrazliwi na zaktdcanie spokoju i bezpieczenstwa. Nerwowo re-
agujg na zbyt szybko jezdzgce samochody przez wie$ i poszukujg nowych rozwigzan tego
problemu:

,Nie udato sie wprowadzi¢ dodatkowego utrudnienia w postaci wysepki zwalniajacej, ale
jest propozycja zamontowania swiatet na skrzyzowaniu, ktére przy niskiej predkosci sg zielone,
a przy szybszej czerwone”.

Problem stanowig takze pedzgce z nadmierng szybkoscig motorowki:

,Na Szkarpawie jest zakaz wélizgu tédek. Obowigzuje predkos¢ 8 km/h. Zmorg jest, gdy
olbrzymia todz ptynie z predkoscig 30-40km/h i robi metrowa fale. Niszczy sie wowczas caty
sprzet zacumowany”.

Wizje rozwoju turystki podazaja w dwéch kierunkach: pierwszy to Zutawki jako cieka-
we miejsce wypoczynku dla jednodniowego, ,tranzytowego” turysty, drugi to stworzenie
oferty pobytowo-noclegowej, w ktérej Zutawki petnia role przystani — punktu startowego
do zwiedzania innych pobliskich miejscowosci.

Czes¢ turystow dojezdzajgcych nad morze do znanych kurortdw, jak np. Jantar, Stegna,
Katy Rybackie, Krynica Morska, przejezdza w poblizu lub przez Zutawki, dlatego jednym
z pomystow jest ,zatrzymanie turysty w drodze nad morze” — chodzi o turyste, ktéry po-
ptywa kajakiem, zwiedzi domy podcieniowe, w przysztosci zje obiad i pojedzie dalej. Po-
dobny pomyst odnosi sie do turystéw ptywajgcych Szkarpawa, ktdrzy mogg przycumowac
todzie w przystani i zwiedzi¢ miejscowos¢. Mieszkancy proponujg organizacje wycieczek
z Gdaniska do Zufawek: ,turysci wysiadaja, zjadaja i wracaja”. Problemem s3 jednak Zle
ustawione godziny otwarcia $luz i mostow, ktére uniemozliwiajg sprawne przedostanie sie
tam i z powrotem, a takze brak w chwili obecnej oferty gastronomicznej.

Druga o$, wokoét ktérej moze rozwijac sie turystka, to stworzenie sypialni dla turystow,
ktérzy w dzien chcieliby uprawiac turystyke wodng, agroturystyke lub turystyke wiejskg
lub uczestniczyé w réznych wycieczkach wodnych, ktére maja start i mete w Zutawkach.
Juz dzis mozliwe jest ptyniecie wtasng todzig lub wyczarterowanie jej we wsi. Mieszkan-
cy proponujg m.in. wycieczke do Gdanska, gdzie znajdujg sie teraz gtowne osrodki ze-
glarskie, cykl wycieczek jednodniowych (rano wyptyngé, wieczorem powrdcic¢) na Zalew
Wislany do Katéw Rybackich, Elblgga, Tczewa lub dwudniowych do Malborka. Ciekawym,
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lecz adresowanym do bardziej zamoznych turystow, jest pomyst wyczarterowania todzi
na tydzien, ktére pokonuja Petle Zutawska. Obecnie, jak zauwazaja respondenci, mozna
takimi wyczarterowanymi tédkami ptyngc¢ bez dodatkowych uprawnien. Rowniez mozliwa
jest wycieczka z przewodnikiem. Atrakcjg moze by¢ takze wedkarstwo. W Szkarpawie zyjg
praktycznie wszystkie polskie ryby, m.in. bolen, szczupak, wegorz.

W rozmowach z respondentami pojawiata sie takze propozycja wodno-rowerowa,
ktéra zaktada, ze turysci przywioza ze sobg (np. na todziach) rowery, a w Zutawkach prze-
sigdg sie na nie i bedg dalej zwiedzac¢ okolice. Pomyst bedzie mozliwy do zrealizowania
dopiero, gdy pojawig sie drogi rowerowe. Ciekawa moze by¢ wycieczka rowerowa do Ry-
biny (ok. 12 km), po obu stronach Szkarpawy, gdzie mozna zobaczy¢ liczne zabytkowe
budowle. Droga ma obecnie charakter ,nieoficjalny”, wiodgca tamtedy rowerowa trasa
transeuropejska jest w planach. W poblizu Zutawek znajduje sie takze unikatowy rezerwat
przyrody Mewia tacha z duzg liczbg fok. Niedaleko wsi, nad Szkarpawg, odbudowana zo-
stata (wg oryginalnej metody, tj. bez uzycia gwozdzi) stara warownia.

W chwili prowadzenia badan mieszkaricy Zutawek szykowali sie do zmiany tresci stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wsi, w ktéorym wazne
miejsce ma zajmowac zapis 0 poszanowaniu krajobrazu. Ponadto w planach byto utwo-
rzenie parku kulturowego, co z jednej strony podniesie atrakcyjnosc¢ turystyczng miejsco-
wosci i zapewni jej ochrone:

,Park kulturowy nie oznacza, ze musimy cofnac sie do Mieszka, przeciez PGR to tez historia,
w takich budynkach po wewnetrznej rewitalizacji mozna zrobic szereg ciekawych rzeczy, np. sta-
nice dla rowerow”,

z drugiej jednak budzi obawy miejscowej ludnosci (np. ze wzgledu na witadztwo
konserwatora).

Zakonczenie

Identyfikacja elementdw potencjatu spotecznosci lokalnej nie jest zadaniem fatwym. Jed-
nak dwutygodniowe badania — pobyt w roli turysty w miejscowosci Zutawki — dostarczyty
wiele cennych spostrzezen i pozwolity wydoby¢ niewidzialne lub trudne do uchwycenia
elementy funkcjonowania tej spotecznosci.

Wspdtczesni mieszkaricy Zutawek z racji stosunkowo niedtugiego zamieszkiwania na tym
terenie nie sg mocno zakorzenieni w miejscowosci, a poczucie tozsamosci i identyfikacji
z miejscem zamieszkania dopiero sie w nich ksztattuje. W przypadku nowoosadnikow ostat-
niej fali dominujg wiezi z tzw. wyboru (dobrowolnie wybrali to miejsce do zamieszkania)
i o charakterze instrumentalnym. Natomiast potomkowie przesiedlencow z konca Il wojny
Swiatowe] przejawiajg nieco wiekszy stopien psychicznego zespolenia. Potwierdzenie tych
tez znajdziemy w samoidentyfikacji wyrazanej w sformutowaniach: ,my nie jestesmy stagd”,
ale i np. w wierszach niezyjgcej juz lokalnej poetki, ktdra pisze o tym miejscu jako wtasnym
i ukochanym. Pewien rodzaj poczucia wspdlnoty przejawia sie w konfrontacji z nowymi,
zagranicznymi duzymi przedsiebiorcami/farmerami, ktérzy majg inng, zdaniem responden-
tow rabunkowg wizje korzystania z przestrzeni wsi i gminy. W tej grze o przestrzen miesz-
kancy czujg sie odpowiedzialnymi gospodarzami, niezaleznie od dtugosci zamieszkiwania.
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Nieco inaczej (posiadajg bowiem bardziej wyraziste cechy) ksztattuje sie drugi i trze-
ci element potencjatu — zaangazowanie we wspdlne sprawy oraz umiejetnos$¢ rozwig-
zywania probleméw. Przybysze z miasta wspdlnie zaangazowali sie w dziatania na rzecz
ochrony krajobrazu, bezpieczenstwa, tworzenia dokumentow urzedowych, strategicznych
i tzw. ,walki z wiatrakami”, by chroni¢ wartosci, ktére przyciggnety ich do tej miejscowo-
$ci. Jednostkowo réwniez podejmujg aktywnosé, np. na ptaszczyznie lokalnej przedsie-
biorczosci (wypozyczalnia kajakéw, domki letniskowe, przystan). Pozostali sg nieco mniej
aktywni na arenie politycznej i spoteczno-Srodowiskowej, chetniej uczestniczg w spotka-
niach integracyjnych i kulturalnych. Na uwage zastuguje aktywno$¢ mtodziezy w pracach
porzgdkowych i spotecznych organizowanych przez sottysa. Podmiotowos¢ badanej spo-
tecznosci przejawia sie w zdolnosci angazowania sie na rzecz wsi, samodzielnej identy-
fikacji atutdéw, ograniczen i wizji rozwoju tego miejsca, artykulacji potrzeb spotecznosci,
aktywizacji otoczenia na rzecz realizacji ustalonych planéw. Mieszkancy czujg sie upraw-
nionymi do zrownowazonego korzystania z lokalnych zasobéw gospodarzami tego terenu.
Swiadczy o tym m.in. zgtaszanie potrzeb sotectwa podczas sesji czy zebran organizowa-
nych w gminie.

Szczegdlne miejsce w tych dziataniach zajmuje turystyka (cho¢ wedtug responden-
tow wiodaca w miejscowosci powinna byé funkcja mieszkalna). Miejscowo$é¢ Zutawki
dysponuje uwarunkowaniami srodowiskowymi, ktére pozwalajg na jej rozwdj. Sg to:
potozenie, krajobraz, historia, architektura, rzeka, a takze zalgzki infrastruktury poby-
towej (przystan wodna, wypozyczalnia kajakdw czy oferta domkow letniskowych). Spo-
tecznosc nie poprzestaje na juz istniejgcych walorach, stara sie je chronié, ale réwniez
wspottworzy¢ powstawanie nowych. Szczegdlnie doniostg role petnig osadnicy ostatniej
fali. Cechujac sie relatywnie wysokim poziomem kapitatu ludzkiego i spotecznego (funk-
cjonujac takze w wielu sieciach poza miejscem zamieszkania), korzystajg z zasobdw ze-
wnetrznych (takich jak doradztwo, informacja itp.) i wykorzystujg go na rzecz rozwoju
miejscowosci.

Prowadzgc badania, trudno byto zidentyfikowac jedng osobe, ktdra bytaby zdecydo-
wanym liderem lokalnej spotecznosci. Kazdy obszar aktywnosci miat swego przywddce:
sottys aktywizuje spotecznie i kulturalnie mtodziez i mieszkancéw, wazng role odgrywaja
réwniez przedsiebiorcy: wtasciciel przystani walczy o ochrone krajobrazu i jest ,duszg”
zeglugi w Zutawkach, zaé radna dba o interesy sofectwa na arenie gminy, reaktywuje
lokalne stowarzyszenie, posiada doswiadczenie w zdobywaniu zewnetrznych $rodkéw
finansowych i remontuje stary dom podcieniowy, ktory zamierza udostepnic turystom.

Potencjat wsi to zdolno$¢ do jej rozwoju, a zatem cecha, ktéra moze stanowi¢ o tym,
czy wie$ sie rozwija. Samo posiadanie jej nie daje gwarancji, ze ten proces nastgpi.
Aby potencjat zostat ,wyzwolony”, do dziatania powinny zaistnie¢ jeszcze co najmniej
dwa warunki. Pierwszy — spoteczno$¢ musi wyartykutowac i podziela¢ che¢ dazenia do
wspolnego dobra, drugi — musi zaistnie¢ szczegdlna okolicznos¢ wyzwalajgca potencjat
do realnego dziatania. Oba kryteria spefnia spoteczno$¢ Zutawek. Bodziec, jakim stata
sie tzw. ,walka z wiatrakami”, wyzwolit w niej wole wspotdziatania na rzecz wtasnego
miejsca zamieszkania i ochrony jego dziedzictwa zaréwno przyrodniczego, jak i kulturo-
wego. Checi przerodzity sie w konkretne dziatania (prowadzenie niewielkiej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z ustugami turystycznymi, protest przeciw budowie wiatrakow,
reaktywacja lokalnego stowarzyszenia) oraz stworzenie wizji/planu zrbwnowazonego
rozwoju Zutawek (uczestnictwo w pracach nad planami strategicznymi gminy). Zréwno-
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wazenie wyraza sie w takim rozwoju miejscowosci, by turystyka przynosita mieszkaricom
zyski finansowe, lecz nie znieksztatcita funkcji rolniczej czy mieszkalnej tego miejsca.
Gwarantem ma by¢ ochrona krajobrazu kulturowego Zutawek i okolic, m.in. poprzez
utworzenie we wsi parku kulturowego. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze cztonko-
wie spotecznosci wykazujg nieco wiekszg troske o ochrone przyrody niz dziedzictwa
kulturowego. Wydaje sie, ze te wartosci sg dla nich wazniejsze. Mimo to, dysponujgc
potencjatem do samoorganizacji, przejawiajg duzg aktywnos¢ na rzecz miejsca, ktore
wybrali do zycia.

Spotecznoéé wsi Zutawki stoi na poczatku drogi zmierzajacej do jej rozwoju i prze-
mian z rolniczej, popegeerowskiej w kierunku turystyczno-mieszkaniowej. Trudno zatem
na dzien dzisiejszy oceni¢ rezultaty podejmowanych dziatan. Z catg pewnoscig jednak
mozna stwierdzi¢, ze posiada ona znaczny potencjat, ktéry ma szanse dalej sie rozbudo-
wywac i sprzyjac¢ poprawie warunkow i jakosci zycia mieszkancow, takze rozwijajgc na tym
terenie zrbwnowazong turystyke.
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Summary

The aim of this article is to identify the potential of local communities in tourism deve-
lopment in the countryside. The exemplification of the discussion is the creation of rural
tourism development in the village called Zulawki in Stegna commune. The village has
landscape and natural values and a convenient spatial location. However, the authors
wish to draw particular attention to the process of self-activation observed among the
influx community for sustainable development of the village. It is possible owing to
the emerging features of the potential of this community: mutual integration, com-
mitment, problem solving orientation and access to resources. The subjectivity of the
characterised community manifested itself in the ability to adapt and identify with the
new place of residence and its problems, drive to articulate one's own vision of rural
development, and activation of the environment for the implementation of established
plans. The text is based on the results of a study conducted in 2015 by means of partici-
patory observation techniques and free-form interviews with local activists.
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Zarys tresci: W rozwoju lokalnym coraz wiekszg role przypisuje sie czynnikom endogenicznym, wsrdd ktorych
waznym zasobem jest kapitat spoteczny. Kapitat spoteczny najogdliniej definiowany jest jako specyficzny rodzaj
wiezi taczacych okreslone spotecznosci, istotnych w kreowaniu rozwoju lokalnego. Uaktywnienie kapitatu spo-
tecznego nastepuje czesto w sytuacji zagrozenia interesu lokalnej wspdlnoty. Rodza sie wowczas relacje, ktore
moga zaowocowac wspdtdziataniami w nowych okolicznosciach. W niniejszym opracowaniu zaprezentowano
mobilizowanie kapitatu spotecznego podolsztyniskiej wsi Rus na réznych ptaszczyznach aktywnosci. Spotecznosé
Rusi stanowi przede wszystkim mtoda ludnos$¢ naptywowa charakteryzujaca sie wysokimi na ogét kwalifikacjami
zawodowymi. Poczatkowo nie byto formalnego lidera mobilizujgcego lokalng spotecznosé, wszelka aktywnosé
miata czesto wymiar spontaniczny. Z czasem role lideréw przejeli sottys wsi Rus, przy wsparciu rady soteckiej,
a takze prezes i cztonkowie zarzadu Stowarzyszenia Mito$nikéw Rusi nad tyng. Wysoka swiadomosc¢ takich warto-
sci, jak czyste, niezmienione srodowisko przyrodnicze, ciggtosc¢ kulturowa miejsca zamieszkania czy wiezi lokalne,
wyzwalajg dziatania, ktore kreujg przestrzen przyjazng mieszkaricom, a réwnoczesnie otwartg na przybyszow.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, Rus, obszary wiejskie.

Wprowadzenie

Rozwdj lokalny wedtug definicji J. Paryska (1997, s. 46) to kompleksowe ksztattowanie
mozliwie najlepszych warunkéw zycia w lokalnym $rodowisku, wzglednie doskonalenie
organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego, terytorialnego systemu spotecznego,
gtéwnie poprzez wykorzystanie lokalnych zasobow rozwoju. Specyfika rozwoju lokalne-
go, w odrdznieniu od rozwoju spoteczno-gospodarczego w ogdlnym znaczeniu, polega
na tym, ze jest on w duzej mierze pochodng endogenicznych czynnikéw rozwoju (lokal-
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nych potrzeb, zasobow, specyfiki miejscowej ludnosci, lokalnych organizacji podmiotéw
gospodarczych). W Polsce rozwdj lokalny i gospodarka lokalna zyskaty podmiotowosc
z poczatkiem lat 90. ubiegtego wieku, w warunkach decentralizacji gospodarki w poczat-
kowym etapie transformacji ustrojowej. Wzrost roli samorzadow, ktore przejety wiekszosé
funkcji zwigzanych z miejscowym zarzgdzaniem, stworzyt mozliwos¢ petniejszego wyko-
rzystania lokalnego potencjatu.

Rozwdj lokalny uzalezniony jest od kilku grup czynnikéw, wsrod ktérych nalezatoby
wymieni¢: potrzeby (egzystencjalne, rezydencjalne, kulturalne, spoteczne), zasoby ($ro-
dowiska przyrodniczego, pracy, kapitatu, kulturowe, zagospodarowanie infrastrukturalne,
potencjat gospodarczy, potencjat intelektualny, instytucje lokalne), powigzania z otocze-
niem zewnetrznym (usytuowanie w stosunku do centrow gospodarczych, dostepnosé
komunikacyjna, udziat w rynku zewnetrznym). Wyzej wymienione czynniki mogg by¢
dwojako klasyfikowane: jako tzw. czynniki twarde, ktére majg byt rzeczywisty, sg mozliwe
do sprecyzowania i zmierzenia, oraz tzw. czynniki miekkie, nie poddajgce sie bezposrednio
kwantyfikacji (Brdulak 2011). O ile czynniki twarde majg ograniczone mozliwosci wzro-
stu, o tyle miekkie nie podlegajg takim ograniczeniom. Nie istniejg w praktyce bariery dla
aspiracji mieszkancow, kreatywnosci i innowacyjnosci kapitatu ludzkiego, zaangazowania
spotecznosci lokalnej w dziatalnos¢ publiczng, czyli tworczego identyfikowania sie z miej-
scem zamieszkania. Wsrad czynnikow miekkich istotng role odgrywa obecnos¢ lidera, jego
wizja i odpowiedni poziom optymizmu, ktérym jest w stanie zarazi¢ lokalng spotecznosc
(Bedzik 2010). Gtéwnym celem pracy jest ukazanie okolicznosci i przejawow uaktywnienia
sie kapitatu spotecznego we wsi Rus w rozumieniu umiejetnosci wspotpracy miedzyludz-
kiej w obrebie grup i organizacji w celu realizacji wspdlnych potrzeb i interesow (Przybysz
i Sau$ 2004). Kapitat spoteczny uzewnetrznit sie w tym przypadku w postaci wzmozonej
aktywnosci mieszkancow na rzecz kreowania przestrzeni przyjaznej do zamieszkania przy
uwzglednieniu istniejgcych wysokich waloréw przyrodniczych i kulturowych. Gtownym
zrédtem informacji byty bezposrednie kontakty z miejscowg spotecznoscig. Obejmujg one
rozmowy przeprowadzone z mieszkaricami wsi, uczestnictwo w réznych formach aktyw-
nosci spotecznej mieszkancéw wsi Rus i biezgce monitorowanie przemian zachodzacych
w efekcie tej aktywnosci. Dodatkowym Zrédtem informacji byt portal spotecznosciowy
mieszkancow wsi.

Charakterystyka obszaru badawczego — wsi warminskiej Rus

Rus jest wsig potozong w gminie Stawiguda, w strefie oddziatywania Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna, usytuowang w odlegtosci 7 km na potudnie od miasta. Akt
lokacyjny Rusi datowany jest na rok 1374, kiedy to kapituta warminska osadzita na jej
terenie pieciu pruskich bartnikéw i nadata im po trzy wioki ziemi (Barczewski 1917). We-
dtug A. Triller (1974, za: Chtosta 2004) nazwa Ru$ pochodzi z niemieckiego Raussen (wie-
cierz) i jest zwigzana z faktem, iz okoliczni mieszkancy trudnili sie gtdwnie potowem ryb
w rzece tynie i pobliskich jeziorach. Wedtug M. Hoffmana (2004) Rus, potozona na stro-
mych stokach krawedzi doliny gérnej tyny, jest jedng z najpiekniejszych wsi warminskich.
Ze wzgledu na zrdznicowang rzezbe terenu, przypominajgcg miejscowosci podgorskie,
w literaturze mozna spotkac sie z okresleniem Rusi i jej okolic jako Szwajcarii Warmin-
skiej. Wysokie walory przyrodnicze zadecydowaty o tym, ze wie$ i okolice wtgczone zo-
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staty w ekologiczny system obszaréw chronionych, ktéry tworzg Obszar Chronionego
Krajobrazu Doliny Pasteki, Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Srodkowej tyny oraz
kompleksy laséw o charakterze puszczanskim — Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy
Napiwodzko-Ramuckiej. W miejscowosci znajdujg sie dwa pomniki przyrody, a w 1982 r.,
w celu zachowania ochrony zespotéw lesnych i wodnych, a takze zwierzat i ptactwa,
na skraju wsi utworzono Rezerwat Przyrody ,Las Warminski” im. prof. Benona Polakow-
skiego (Szymkiewicz 2004).

O atrakcyjnosci Rusi, poza wysokimi walorami przyrodniczymi, decyduje rowniez ma-
terialne dziedzictwo kulturowe. Zachowany stary uktad ruralistyczny wraz z najblizszym
otoczeniem wspottworzy osobliwy klimat miejsca, za sprawg ktérego W. Ogrodzinski
(2004) nazwat Rus pertg wsi warminskich. Na szczegdlng uwage w zabudowie Rusi zastu-
guje zabytkowy mtyn zbozowy o konstrukcji drewnianej, w ktorym niestety pare lat temu
ulegt zniszczeniu dach. Do rejestru zabytkdéw wpisana zostata rowniez dwukondygnacyjna
kapliczka przydrozna zbudowana z czerwonej cegty datowana na rok 1887. Kapliczka zo-
stata poddana renowacji w ramach programu ,,Ratujmy Kapliczki Warminskie”, a obecnie
staraniem lokalnego stowarzyszenia we wspotpracy z Radg Soteckg Wsi Ru$ oraz miesz-
karcdw renowacji poddawana jest rzezba Tréjcy Swietej. Elementem dawnego uktadu
ruralistycznego jest réwniez stosunkowo dobrze zachowana karczma. Jest to budynek
dwukondygnacyjny z czerwonej cegty, ze spadzistym dachem, z widocznym, niewyraz-
nym napisem nad wejsciem ,Gasthauss”. W przesztoSci karczma petnita wazng funkcje
,swoistego domu kultury” dla mieszkancow Rusi, obecnie jest to budynek mieszkalny.
Kolejnym waznym obiektem w Rusi byta szkota, poczgtkowo drewniana, a od 1867 r. mu-
rowana. O znaczeniu szkoty moze Swiadczy¢ fakt, iz z koncem lat 20. XX w. byta jedyng
szkotg wiejskg czteroklasowg w powiecie olsztynskim (Chtosta 2004). Ze wzgledu na zty
stan techniczny wielokrotnie przebudowywany budynek zostat rozebrany i zastgpiony
w 1988 r. nowym obiektem. W zabudowie mieszkaniowej Rusi poczgtkowo domino-
waty budynki drewniane. Z czasem byty one zastepowane przez zabudowe murowang
z czerwonej cegty na podmurdwce kamiennej, z dachami pokrytymi dachdowka, o kacie
nachylenia 40-45°. Do rejestru zabytkow na terenie wsi zostato wpisanych piec¢ chatup
pochodzacych z poczatku XX w. Najwiecej zachowanych starych budynkow charaktery-
stycznych dla zabudowy warminskiej zlokalizowanych jest w starszej czeSci wsi, potozonej
na dolnym jej pietrze, w sgsiedztwie rzeki tyny. Na wzniesieniu, na gérnym pietrze, udziat
starej zabudowy jest niewielki — dominujg tam budynki nowe.

W Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sta-
wiguda z 2012 r. wie$ Rus, ze wzgledu na jako$¢ przestrzeni kulturowej oraz stopien jej
przeksztatcen, zostata zaliczona do zespotéw ruralistycznych o wysokich wartosciach kul-
turowych z elementami deformacji nowg zabudowg. W przesztosci Ru$ wyrdzniata sie
na tle sgsiadujgcych wsi wielofunkcyjnoscig, co wynikato m.in. z jej potozenia nad rzeka.
Istniaty tu mtyny zbozowe, tartaki, olejarnie, wytwdrnie zelaza i miedzi, a gospodarcze
znaczenie wsi byto wieksze niz obecnie. Poza rolnikami mieszkali tu bartnicy, rybacy i mty-
narze. Rus uchodzita za istotny punkt na trasie sptywu tyng drewna do Olsztyna i innych
miast usytuowanych wzdtuz tyny, a nawet do Krdlewca (Chtosta 2004). Potozenie wsi
przy starym Trakcie Niborskim prowadzgcym z Olsztyna do Nidzicy (a szerzej z Warszawy
do Krolewca) sprawiato, ze nie oszczedzaty jej wojny. Czesto zdarzaty sie tez kleski zywio-
towe czy epidemie. Jako wie$ pogranicza Rus w 1920 r. objeta byta plebiscytem, w wyniku
ktérego znalazta sie w granicach Prus Wschodnich. Okres miedzywojenny to czas dyna-
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micznego rozwoju — zaktadano tu niemieckie towarzystwa i instytucje, powstata ochot-
nicza straz pozarna, filia urzedu lesnego. Po Il wojnie $wiatowej ok. 75% mieszkancéw
wyjechato za granice, a funkcje gospodarcze wsi ograniczone zostaty do rolnictwa.
W planie ogdlnym z 1991 r. Rus okreslono jako wies rolniczg o zwartej zabudowie, z ar-
chitekturg charakterystyczng dla regionu warminskiego, a takze wybitnymi walorami
krajobrazowymi. Przez ostatnie lata wie$ zmienita swoj charakter — rolnicza przestrzen
produkcyjna ustgpita miejsca przestrzeni mieszkaniowo-wypoczynkowej (ryc. 1). Obecnie
we wsi funkcjonuje jedno indywidualne gospodarstwo rolne oraz Gospodarstwo Rybac-
kie Olsztyn Il Sp. z 0.0., w ktérym wiekszosciowy pakiet udziatow nabyta spdtka Gospo-
darstwo Rybackie ,GOStAWICE” z siedzibg w Koninie, ktéra zajmuje sie hodowlg jesiotra
i produkcjg kawioru.

Fot. 1. Widok na zabudowe mieszkaniowg w starej czesci wsi Rus (fot. S. Goraj)
Residential development in the old part of the village of Rus (photo by S. Goraj)

Intensywny rozwoj zabudowy mieszkaniowej Olsztyna w kierunku potudniowym spo-
wodowat, ze pobliska Rus i jej okolice staty sie atrakcyjnym miejscem wypoczynku dla
mieszkancéw nowych dzielnic na potudniu Olsztyna. W rozwoj funkcji rekreacyjnej Rusi
opartej na lokalnym potencjale mocno wpisuje sie uruchomienie w 2007 r. wyciggu nar-
ciarskiego Kartasidwka. Sktada sie on z trzech wyciggdw orczykowych oraz czterech tras
zjazdowych, kazda po okoto 280 m. Na miejscu mozna skorzystaé z wypozyczalni sprze-
tu narciarskiego, a takze wykupic¢ lekcje w szkétce narciarskiej. Funkcja wypoczynkowa
wsi, adresowana przede wszystkim do mieszkarncow Olsztyna, ma szanse by¢ uzupetniona
o funkcje turystyczna, przy zatozeniu rozwoju zaplecza gastronomicznego i bazy nocle-
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gowej. Dodatkowo sprzyja temu atrakcyjne potozenie Rusi w sgsiedztwie Olsztyna. Wraz
z naptywem ludnosci, a tym samym wprowadzeniem nowej zabudowy umacnia sie coraz
bardziej funkcja mieszkaniowa wsi.

Fot. 2. Widok na gospodarstwo rybackie we wsi Ru$ (fot. S. Goraj)
Fishing farm in the village of Rus (photo by S. Goraj)

Rus ze wzgledu na swoje walory przyrodniczo-kulturowe, a takze stosunkowo niewiel-
ka odlegtosc¢ od Olsztyna jest atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Jednoczesnie jej
atrakcyjnosc¢ wynika z nizszej ceny ziemi i nieruchomosci niz w Olsztynie. Wedtug K. Kaj-
danek (2011) w swiadomosci mieszkarcow miast silnie utrzymuje sie obraz wsi jako miej-
sca dostarczajgcego ukojenia od miejskiego gwaru, zgietku i hatasu. Zamieszkiwanie poza
miastem jest zatem postrzegane nie tylko jako zdrowsze, tansze, ale jest takze realizacjg
dtugo odktadanego marzenia o posiadaniu nieruchomosci na wtasno$¢ (Kajdanek 2011,
s. 39).

Tabela 1. Liczba ludnosci wsi Ru$
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba ludnosci 423 440 456 449 456 459 458

Zrédto: www.stawiguda.pl/dane-statystyczne

W przypadku Rusi, podobnie, jak wynika z badan K. Kajdanek prowadzonych w stre-
fie podmiejskiej Wroctawia, nowych mieszkancow strefy podmiejskiej cechuje uksztatto-
wany miejski styl zycia, okreslone przyzwyczajenia i oczekiwania wobec nowego miejsca
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zamieszkania. Z jednej strony wcigz zwigzani sg oni z miastem centralnym swojg osobistg
historig i zaleznosciami funkcjonalnymi (praca, edukacja dzieci), z drugiej strony chca sie
od niego uwolnic¢ i uciekajg na wie$ (Kajdanek 2011 s. 64).

- zabudowa powstata do 1990 roku/buildings constructed before 1990
zabudowa powstata po roku 1990/buildings constructed after 1990

Ryc. 1. Zabudowa we wsi Ru$

Zrédto: opracowanie whasne, podktad mapowy Starostwo Powiatowe w Olsztynie/geoportal 2.
Buildings in the village of Rus

Source: own study, background map of the District Office in Olsztyn / geoportal 2.
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Kapitat spoteczny w wymiarze spotecznej aktywnosci mieszkarncow Rusi

Termin kapitat spoteczny pojawiat sie w opracowaniach, gtdwnie socjologdw, juz w dru-
giej dekadzie XX w., jednak pierwsze teoretyczne koncepcje odnoszgce sie do kapitatu
spotecznego sformutowane zostaty dopiero w latach 80. ubiegtego wieku. W badaniach
nad kapitatem spotecznym zarysowaty sie dwa podejscia — strukturalne i norma-
tywne — w rézny sposob okres$lajgce jego kluczowe elementy. Podejscie strukturalne
reprezentowat francuski socjolog Pierre Bourdieu (1986). Zaktadat on, ze kapitat spo-
teczny zawarty jest w strukturze relacji wewnatrz i zewnatrzgrupowych i jest zbiorem
aktualnych i potencjalnych zasobdéw potgczonych w sie¢ stosunkéw spotecznych (Fry-
kowski i Starosta 2008). Czotowi twdrcy koncepcji normatywnych — Robert Putnam
(1995) i Francis Fukuyama (1997) — odwotywali sie do uwarunkowanych kulturowo
tradycji obywatelstwa. Wedtug koncepcji normatywnych pojecie kapitatu spotecznego
odnosi sie do czynnikdw spotecznej organizacji, takich jak zaufanie, normy i sieci, ktére
mogg poprawi¢ efektywnosc spoteczenstwa poprzez podejmowanie skoordynowanych
dziatan (Sztompka 2007, s. 244). Oba podejscia — strukturalne i normatywne — staty sie
podstawg do formutowania syntetycznych definicji kapitatu spotecznego nawigzujgcych
do zatozen obu koncepcji. James Coleman (1994, za: Frykowski 2008, s. 34) dostrze-
ga istote kapitatu spotecznego w strukturze relacji wewnatrz i zewnatrzgrupowych ba-
zujgcych na ,zaufaniu, informacji, normach i efektywnych sankcjach, relacjach wtadzy
i autorytetu i stopniu zobowigzan w ramach grupy”. W wiekszosci koncepcji wyraznie
zaznaczajg sie trzy komponenty: sie¢ komunikacji i uczestnictwa, zaufanie i podzielane
wartosci i normy. Na przetomie stuleci problematyka kapitatu spotecznego znajdowata
odbicie zaréwno w pracach teoretycznych, jak i w badaniach empirycznych prowadzo-
nych przez socjologdw, politologdw czy ekonomistow, co wynika z wieloaspektowosci za-
gadnienia. Na gruncie polskiej literatury problematyka kapitatu spotecznego zajmowali
sie min.: J. Przybysz i J. Saus (2004), T. Zarycki (2004, 2008), P. Sztompka (2007, 2016),
J. Bartkowski (2007) i J. Dziatek (2011). Wiekszos¢ prac z tego zakresu ma charakter em-
piryczny, przy czym na uwage zastuguje duze zaangazowanie geograféw (Rosner i Stanny
2007; Janc 2009; Heffner 2010, Kacprzak 2010; Miszczuk 2010, Kaminska 2011), kto-
rzy skupiajg sie przede wszystkim na przestrzennym zrdznicowaniu kapitatu spoteczne-
go w oparciu o wybrane mierniki (Bednarek-Szczepanska 2013). Najczesciej stosowang
miarg spotecznego zaangazowania jest udziat w dziatalnosci stowarzyszeniowej wyra-
zany poprzez liczbe organizacji pozarzgdowych. Takie podejscie badawcze wynika z po-
wszechnej dostepnosci informacji na ten temat, aczkolwiek jak pisze J. Dziatek (2011),
wykorzystanie jednego wskaznika prowadzi do zubozenia rzeczywistosci i pominiecia
wielu istotnych interakcji spotecznych. W analizach empirycznych stosowane sg czesto
kombinacje réznych miar, np.: frekwencja wyborcza, cztonkostwo w klubach i zespotach,
czytelnictwo prasy lokalnej, wyksztatcenie radnych (Bednarek-Szczeparnska 2013). Zakta-
dajac, ze kapitat spoteczny stanowi pewien potencjalny zaséb potgczonych w sieé sto-
sunkéw spotecznych, moze sie on uaktywnia¢ w okreslonych okolicznosciach poprzez
mobilizacje sieci osobistych powigzan. Dokonanie pomiaru kapitatu spotecznego w skali
lokalnej jest tym samym bardzo trudne. W tej sytuacji w badaniu spotecznosci lokalnych
przydatne okazuje sie podejscie monograficzne. Takie stanowisko reprezentuje m.in.
M. Bednarek-Szczepanska (2013), zwracajgc uwage, ze zbyt mato jest jeszcze opracowan
o charakterze jakoSciowym, dotyczgcych konkretnych spotecznosci wiejskich, ktore uka-
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zywatyby okolicznosci budowania kapitatu spotecznego i wykorzystania jego zasobow
w roznych aspektach rozwoju lokalnego. Niniejsze opracowanie wychodzi naprzeciw
tym oczekiwaniom. Przedstawia okolicznosci, w jakich dochodzi do uaktywnienia kapi-
tatu spotecznego i ewolucje celdow realizowanych z wykorzystaniem zaistniatych wiezi
spotecznych. W przypadku wsi Ru$ uksztattowata sie grupa inicjatywna mieszkancow,
ktéra zmobilizowata miejscowg ludnos¢ do wspdlnego dziatania. Uaktywnienie lokalnych
zasobdw kapitatu spotecznego nastgpito w okolicznosciach opisywanych czesto w litera-
turze jako bezposrednie zagrozenie interesu lokalnej wspdlnoty lub potrzeba zatatwie-
nia konkretnej sprawy (Dmochowska-Dudek 2011). W tym przypadku punktem wyjscia
byta ochrona nienaruszalnosci stanu srodowiska przyrodniczego, jego wyjgtkowych wa-
lorow stanowigcych o jakosci zycia mieszkancow wsi Rus. Uaktywnienie miejscowej spo-
tecznosci nastgpito przede wszystkim w zwigzku z planem uruchomienia w sgsiedztwie
wsi kopalni kruszywa. Podejmowane dziatania majgce na celu zachowanie istniejgcych
walorow przyrodniczych przyczynity sie do tworzenia wiezi spotecznej pomiedzy miesz-
karicami. Poczgtkowo nie byto formalnego lidera mobilizujgcego lokalng spotecznos¢
do dziatania, a wszelka aktywnos$¢é miata czesto wymiar spontaniczny. Z czasem powstata
potrzeba wykreowania lokalnego przywddcy, ktéry bytby osobg zaufang. Zaufanie bo-
wiem to szczegdlny ludzki pomost do niepewnego przysztego swiata, w ktérym centralng
role odgrywajg inni ludzie. Ufaé¢, to znaczy wierzy¢, iz rezultaty czyichs zamierzonych
dziatan bedg wtasciwe z naszego punktu widzenia (Sztompka 2007). W przypadku kapi-
tatu spotecznego Rusi mamy do czynienia z zaufaniem definiowanym przez N. Luhman-
na (1979) jako zaufanie, ktore jest okazywane z goéry, w tym przypadku liderom, jako
zaliczka na poczet powodzenia, w tym przypadku dziatan majgcych na celu kreowanie
przestrzeni przyjaznej mieszkaricom, przy uwzglednieniu istniejgcych wysokich waloréw
przyrodniczych i kulturowych. W pierwszym etapie role lidera objgt sottys wsi Rus$ przy
wsparciu rady soteckiej. Z czasem, ze wzgledu na potrzebe sformalizowania podejmo-
wanych dziatan spotecznosci, powotano w 2011 r. Stowarzyszenie Mito$nikow Rusi nad
tyng, w ktorym ciezar lidera przejat prezes i cztonkowie zarzgdu. Powstanie stowarzysze-
nia, uczestnictwo w zebraniach, a takze zaangazowanie w dziatania na rzecz spoteczno-
Sci Rusi to istotne sktadowe kapitatu spotecznego wsi. R. Putnam (2000) na podstawie
prowadzonych badan stworzyt ztozony indeks kapitatu spotecznego, ktéry obejmuje
takie elementy, jak przynaleznos¢ do dobrowolnych stowarzyszen i uczeszczanie na ich
zebrania, uczestnictwo w spotkaniach publicznych, wiecach itp., podejmowanie dobro-
wolnych dziatan na rzecz wspdlnoty, organizowanie przyjec¢ dla znajomych i uczeszczanie
na takie przyjecia, udziat w wyborach i wreszcie — uogdlnione zaufanie (Sztompka 2007).
Inicjowane przez liderow uaktywnianie kapitatu spotecznego w Rusi uwidacznia sie
w trzech ptaszczyznach:
e dziataniach zmierzajgcych do zachowania ciggtosci historycznej zamieszkatego ob-
szaru, nawigzujgcych do dziedzictwa kulturowego,
e dziataniach na rzecz stanu srodowiska przyrodniczego i realizacji przedsiewziec
zmierzajgcych do poprawy jakosci zamieszkiwanej przestrzeni,
e dziataniach na rzecz aktywnoSci, wspdtpracy, integracji  spotecznej
i miedzypokoleniowej.
Kreatorami przedsiewzie¢ zmierzajgcych do popularyzacji wiedzy o historii regionu
sg prezes i cztonkowie Stowarzyszenia Mitosnikdw Rusi nad tyng. Pierwszg spektakularng
inicjatywg tej grupy byto postawienie w 2010 r. tablicy upamietniajgcej trakt Gosciniec
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Niborski, ktéry byt fragmentem dawnej drogi z Warszawy przez Nidzice do Olsztyna i dalej
do Krdlewca. Goscincem tym podréozowat miedzy innymi Mikotaj Kopernik, a takze korzy-
stali z niego mieszkancy débr ziemskich kapituty warminskiej. Z okazji odstoniecia tablicy
odbyt sie happening z udziatem mieszkancow i aktora w roli Mikotaja Kopernika. Réwno-
czesnie zostaty zebrane i opracowane materiaty do wydania ksigzki poswieconej traktowi,
zatytutowanej Gosciniec Niborski. Zostat rowniez ztozony wniosek o wpisanie tego histo-
rycznego fragmentu drogi do rejestru zabytkow. Inspiracjg do zorganizowania w 2011 r.
pierwszego Dwuboju Flisackiego z Rusi do Olsztyna byto takze wydarzenie z przesztosci.
Inicjatywa ta nawigzuje do tradycji sptawiania drewna przez flisakdw tratwami do Olszty-
na, przy czym powrot do domu odbywat sie rowerami, co mozna uznac za swoisty rodzaj
,dwuboju”. Kolejne dziatanie podjete przez cztonkow Stowarzyszenia Mitosnikdow Rusi
nad tyng skupito sie na zbieraniu materiatow dotyczgcych zwigzku wegierskiego rodu Kal-
nassy z ziemig Warmii, czego efektem byto wspdtfinansowanie kopii pamigtkowej tablicy
oraz wydanie Piesni polskich i wegierskich Ferdynanda Gregoroviusa rodem z mazurskiej
Nidzicy, pisanych ku czci Polakow i Wegrow walczgcych o niepodlegtos¢ swych ojczyzn.
W 2015 r. natomiast cztonkowie Stowarzyszenia zebrali cze$¢ kwoty potrzebnej na reno-
wacje rzezby Tréjcy Swietej Kapliczki w Rusi; pozostata kwota zostata pozyskana z fundu-
szu soteckiego.

Liderem dziatan z zakresu realizacji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do poprawy jakosci
zamieszkiwanej przestrzeni jest przede wszystkim sottys wsi wraz z radg sotecka. Dziatania
te sg finansowane z budzetu gminy Stawiguda lub z pozyskanych przez nig Srodkéw ze-
wnetrznych. Ostatnio zrealizowane projekty to:

e remont i naprawa skarp przy drogach,

e utwardzenie drogi w gornej czesci wsi Ru$ oraz montaz progdéw zwalniajgcych,

¢ budowa przystani dla kajakow,

e modernizacja stacji uzdatniania wody (majgca wyréwnac cisnienie wody w sieci),

¢ remont kapitalny drogi zwanej zwyczajowo przez mieszkancow , Na taki”,

¢ budowa placu zabaw dla dzieci przy szkole podstawowej (projekt gminy Stawiguda

realizowany na terenie kilku sotectw),

¢ budowa sieci kanalizacyjnej do Muchorowa,

¢ budowa oswietlenia ulicznego gornej Rusi.

Wszelkie inicjatywy zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni podejmowane sg przy
petnym wsparciu mieszkancoéw, czynnie wigczajgcych sie w réznego rodzaju dziatania.
Kapitat spoteczny uzewnetrznit sie najwyrazniej w zaangazowaniu mieszkancéw przy za-
ktadaniu parku. W 2015 r. mieszkancy dwukrotnie ,skrzykneli sie”, aby wspdlnie uczest-
niczy¢ w pracach przygotowujgcych teren pod park. Dzieki zaangazowaniu niemal catej
spotecznosci, rowniez najmtodszej, pomiedzy szkotg a Swietlicg wiejskg powstat pieknie
zaaranzowany park z sitownig zewnetrzng, ktory stat sie miejscem wypoczynku i rekreacji
mieszkancéw Rusi i okolic.

Dziatania na rzecz aktywnosci, wspotpracy, integracji spotecznej i miedzypokoleniowej
odbywajg sie z inicjatywy roznych grup mieszkancow i sg realizowane gtownie w Swietlicy
wiejskiej. Jest to miejsce spotkan catej spotecznosci — od najmtodszych do najstarszych.
Dla dzieci i mtodziezy odbywajg sie organizowane przez Gminny Osrodek Kultury réznego
rodzaju zajecia: plastyczne, teatralne, projekcje bajek, zarowno w ciggu roku szkolnego,
jak i w czasie ferii zimowych i wakacji letnich. Dorosli mogg uczestniczy¢ w kursach deco-
upage, aerobiku, zajeciach komputerowych i innych, zgodnie z oczekiwaniami miejscowej
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spotecznosci. Kazde Swieto jest tu w szczegdlny sposdb celebrowane. Co roku organizowa-
ne sg wspodlne Mikotajki, Wigilia, jest obchodzony Dzien Dziecka, Dzien Kobiet, Dzien Sot-
tysa, Dzient Flagi. Mieszkaricy Rusi chetnie uczestnicza w Wielkiej Orkiestrze Swiatecznej
Pomocy. We wsi dziata takze Koto Gospodyn Wiejskich ,Baby Ruskie”, ktore preznie sie
rozwija, zrzeszajac coraz liczniejsze grono pan w roznym wieku, chetnych do podejmowa-
nia wspolnej aktywnosci.

Fot. 3. Widok na park we wsi Rus (fot. S. Goraj)
View of the park in the Rus village (photo by S. Goraj)

Wazna role w integracji i przekazywaniu informacji ma strona internetowa utworzona
przez sottysa wsi ,Ru$ nad tyng”, ktdra petni role wirtualnej tablicy ogtoszen bardzo po-
mocnej przy realizacji réznorodnych dziatan.

Podsumowanie

Kapitat spoteczny wsi Rus zostat uaktywniony przede wszystkim w zwigzku z planem uru-
chomienia w jej sasiedztwie kopalni kruszywa. Podejmowane dziatania majgce na celu
zachowanie istniejgcych walorow przyrodniczych przyczynity sie do tworzenia wiezi spo-
tecznej pomiedzy mieszkaricami. Poczatkowo role lidera objat sottys wsi, przy wsparciu
rady soteckiej, a z czasem ze wzgledu na potrzebe sformalizowania podejmowanych
dziatan spofecznosci powotano stowarzyszenie. Powstanie stowarzyszenia, uczestnictwo
w zebraniach, a takze zaangazowanie w dziaftania na rzecz spotecznosci Rusi to istotne
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sktadowe ksztattujgcego sie kapitatu spotecznego wsi. Nowi mieszkancy Rusi, ktérzy wy-
brali to miejsce do zamieszkania to przede wszystkim osoby, ktére dokonaty sSwiadomego
wyboru ,swojego miejsca na ziemi”, stad silna identyfikacja z zamieszkiwang przestrzenia
i potrzeba ,zakorzenienia”. Wysoka swiadomos¢ takich wartosci, jak czyste, niezmienione
$rodowisko przyrodnicze, ciggtosc kulturowa miejsca zamieszkania czy wiezi lokalne, wy-
zwolity dziatania, dzieki ktdrym kreujg przestrzen przyjazng mieszkaricom, a rownoczesnie
otwartg na przybyszow.
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Summary

The social capital of the village of Ru$ has been activated primarily in connection with
the plan to launch a mining village in the vicinity of the village. Actions taken to preserve
existing natural values contributed to creating a social bond between the inhabitants.
Initially, the leadership of the village was taken over by the village headman of Rus,
with the support of the village council, and with time, due to the need to formalize the
activities of the community, an association was established. The rise of the association,
participation in the meetings and commitment to the Ru$ community are important
components of the emerging social capital of the countryside. New residents of Ruthe-
nia, who have chosen this place as their home after 2000, are primarily those who have
made an informed choice of "their place on earth", hence strong identification with the
living space and the need to "root". High awareness of such values as the clean, unchan-
ged natural environment, the cultural continuity of the place of residence or local ties
have freed up activities that create a friendly space for the inhabitants while being open
to newcomers.
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Zarys tresci: Celem artykutu jest okreslenie roli lidera lokalnego w generowaniu kapitatu spotecznego na obsza-
rach wiejskich. Analize przeprowadzono na podstawie studium przypadku z gminy Jezewo (powiat Swiecki, woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie). W opracowaniu podjeto probe znalezienia odpowiedzi na nastepujace pytania:
Jakie cechy osobowosciowe i uwarunkowania spoteczne decydujg o mozliwosci zostania lokalnym liderem? Jakie
inicjatywy moga by¢ podstawa do budowania kapitatu spotecznego na wsi? Jaka jest rola lidera w generowa-
niu kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich? Ze wzgledu na specyfike podjetego problemu postepowanie
badawcze wymagato stosowania technik jakosciowych. Za najwtasciwsze uznano metode studium przypadku
i wywiadu pogtebionego. Rezultaty przeprowadzonych badan wskazuja, ze rola lokalnego lidera w kreowaniu ka-
pitatu spotecznego przejawia sie w aktywizowaniu spoteczeristwa poprzez inicjowanie i moderowanie réznorod-
nych przedsiewziec¢ integrujgcych spotecznosc lokalng, intensyfikujgcych relacje i budujgcych tozsamosé lokalna.
Jak wynika z badan, osig tych oddolnych projektéw mogg by¢ wspdlne pasje i zainteresowania.

Stowa kluczowe: obszar wiejskie, lokalny lider, kapitat spoteczny.

Wprowadzenie

W catej Unii Europejskiej obszary wiejskie w wiekszosci nalezg do tych, ktére wyma-
gajg interwencji (Feltynowski i in. 2015; Banski i Mazur 2016; Bieganska i in. 2017,
Dymitrow i in. 2017). Taka sytuacja jest w duzej mierze rezultatem uksztattowanych
struktur spoteczno-gospodarczych, ktére same z siebie nie sg w stanie podtrzymywac
dtugotrwatego i intensywnego rozwoju (Skubiak 2013). Cho¢ w zaleznosci od potoze-
nia geograficznego wsi, regionalne i lokalne uwarunkowania rozwoju, charakter struk-
tur spotecznych i gospodarczych, zakres, tempo i kierunki przemian sg rézne (Wdjcik
2010; Czapiewska 2011), to jednak obszary wiejskie — w przeciwienstwie do miast —
zwykle sg wskazywane jako miejsca o gorszych warunkach zycia (Szymanska i Biegan-
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ska 2012; Bieganska i Szymanska 2013) i stabszym poziomie organizacji mieszkancow
(Szymczak 2005).

Wspotczesnie zachodzace przeobrazenia w rozwoju spoteczno-gospodarczym wsi,
ktére mogg nadacé nowy, korzystniejszy kierunek rozwoju, nalezy rozpatrywac zaréwno
w perspektywie lokalnej, jak i regionalnej. W kazdej z nich o potencjale poszczegdlnych
jednostek terytorialnych decyduje szereg czynnikdw. Z jednej strony sg to tzw. czynniki
endogeniczne, tj. kapitat ludzki, kapitat spoteczny, potencjat i struktura gospodarki, zaso-
by Srodowiska przyrodniczego, zagospodarowanie infrastrukturalne, jakos¢ i poziom zycia
mieszkancow, instytucje i organizacje lokalne. Z drugiej strony, zadna jednostka teryto-
rialna nie funkcjonuje w oderwaniu od swiata zewnetrznego, stad obok czynnikdow endo-
genicznych (wewnetrznych) o rozwoju decyduje takze szereg czynnikdw egzogenicznych:
spoteczno-kulturowych, ekonomicznych i instytucjonalnych (Bagdzinski 1994; Parysek
2004; Grosse 2007; Hausner 2008; Chodkowska-Miszczuk i Szymanska 2011; Biczkowski
2013). Majgc swiadomosc ztozonosci uwarunkowan rozwoju, wielu ekonomistow podkre-
$la, ze w dobie proceséw integracji i globalizacji na pierwsze miejsce — sposrdod wyzej
wymienionych —w walce o sukces gospodarczy wysuwa sie niewgtpliwie kapitat spoteczny
(Bedzik 2008).

Pojecie kapitatu spotecznego zostato po raz pierwszy uzyte na poczatku XX w. przez
Lyde J. Hanifan w odniesieniu do wsi. Argumentowata ona wtedy, ze wspdtpraca sgsiedzka
poprzez zmniejszenie kosztéw utatwia wytwarzanie dobr i generowanie dochodow (Ha-
nifan 1916). Do dyskursu naukowego pojecie kapitatu spotecznego wprowadzili w latach
80. XX w. socjolog James Coleman i politolog Robert Putnam. Ten ostatni w swojej sztan-
darowej publikacji Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdinot lokalnych w Sta-
nach Zjednoczonych, za kapitat spoteczny przyjmowat cechy organizacji spotecznych, takie
jak sieci (uktady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm
i wartosci, ktore wytwarzajg efekty zewnetrzne dla catej wspdlnoty (Putnam 1995, 2008).
Warto tutaj uzupetnic, ze rozpatrywat on réwniez kapitat spoteczny gtdwnie w odniesieniu
do duzych grup spotecznych. To z kolei wynikato z faktu, iz wieksze struktury spoteczne
sg stabsze z jednej strony, z drugiej zas majg niewatpliwie wiekszy wptyw na pojmowany
bardziej globalnie wzrost gospodarczy. Francis Fukuyama (1999), politolog i ekonomista,
definiowat kapitat spoteczny bardzo podobnie. Uwazat, ze jest to zestaw nieformalnych
wartosci i norm etycznych wspdlnych dla cztonkdéw okreslonej grupy, ktéry umozliwia im
skuteczne dziatanie. Zwracat jednak uwage na fakt, ze kapitat spoteczny moze by¢ atry-
butem jedynie trwatych systemdw politycznych i prawnych. W aspekcie gospodarczym
zdaniem F. Fukuyamy wysoki poziom kapitatu spotecznego taczy sie z funkcjonowaniem
zdrowego panstwa obywatelskiego, a takze tworzeniem grup posrednich pomiedzy pan-
stwem i rodzing, z kolei niski poziom kapitatu spotecznego prowadzi¢ moze do obnizania
rozwoju gospodarczego. J. Coleman (1990, za: Trutkowski i Mandes 2005) postrzegat na-
tomiast kapitat spoteczny jako atrybut matych grup, w ktérych nawigzywane sg silne rela-
cje. Ludzie — zdaniem J. Colemana — tgczg sie w grupy, aby zrealizowac wspdlne cele, zas
kapitat spoteczny tworzy sie jako wartos$¢ dodana tej dziatalnosci. W rezultacie kapitat spo-
teczny nie jest tworzony Swiadomie. Stanowi raczej rezultat realizacji indywidualnych ce-
I6w, ktdre mogg przeksztatcic sie we wspadlne korzysci wynikajgce z relacji miedzyludzkich.
Pierre Bourdieu, socjolog i filozof, definiowat kapitat spoteczny, odnoszgc go do jednostki.
Jego zdaniem pod pojeciem kapitatu spotecznego, a doktadniej indywidualnego kapitatu
spotecznego, rozumiec nalezy zbidr rzeczywistych i potencjalnych zasobodw, jakie zwigza-
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ne sg z posiadaniem sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkow opartych
na wzajemnej znajomosci (Bourdieu 2011). Kapitat spoteczny ujmowany jest tu zatem jako
wsparcie i jednoczesnie kredyt zaufania, ktére jednostkom oferuje grupa ich znajomych.
Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze kazda z przytoczonych powyzej definicji ujmuje kapitat
spoteczny w innej skali. Podczas gdy R. Puntam rozpatrywat kapitat spoteczny w odnie-
sieniu do duzych grup spotecznych, F. Fukuyama w odniesieniu do mezopoziomu, to juz
J. Coleman i P. Bourdieu do poziomu matych grup spotecznych lub wrecz jednostek.

Mozna mowi¢ o dwoch podstawowych typach kapitatu spotecznego: obejmujgcym
silne powigzania i wysokie zaufanie osobiste, a takze obejmujgcym luzne powigzania
i wysokie zaufanie uogdélnione. Okresla sie je odpowiednio jako kapitat spoteczny wigzgcy
(bonding) i pomostowy (bridging). Oba terminy, wykorzystujgc dorobek R. Putnama, stwo-
rzyli Ross J. Gittell i Avis Vidal (1998, za: Dziatek 2011). Wobec faktu, ze sg to konstrukty
idealne, nalezy wskazywac raczej na kontinuum powigzan — od takich, ktére s3 mocno
wigzgce, po te o charakterze pomostowym. Niekiedy, zwtaszcza w naukach politycznych,
wprowadza sie rowniez trzeci typ, ktory dotyczy relacji miedzy warstwami spotecznymi
w hierarchicznych strukturach wtadzy, w tym ze sferg instytucji. Ten rodzaj kapitatu spo-
tecznego okresla sie jako tgczacy — linking social capital (Woolcock 2001).

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele definicji kapitatu spotecznego. Trudno-
$ci z doprecyzowaniem tego terminu wynikajg przede wszystkim z faktu, iz poszczegdlni
badacze, dostrzegajgc rosngce znaczenie kapitatu spotecznego, rozszerzali jego zastoso-
wanie i zakres poprzez dodawanie kolejnych funkcji. W rezultacie pojecie kapitatu spotecz-
nego stato sie wielowymiarowe i mato czytelne (Bedzik 2008). Na potrzeby niniejszego
opracowania pod pojeciem kapitatu spotecznego rozumiec bedziemy sie¢ powigzan i wy-
nikajgce z nich normy spoteczne, ktdre przyczyniajg sie do wspdétdziatania osdb majgcych
na celu nie tylko poprawe indywidualnej sytuacji zyciowej, ale takze rozwigzywania pro-
blemow lokalnej spotecznosci (Kosmaczewska 2009).

Kapitat spoteczny stanowi bardzo wazny czynnik rozwoju endogenicznego, zwtaszcza
na terenach ubogich w inne rodzaje kapitatu. Za takie za$ nalezy niewatpliwie uznac obsza-
ry wiejskie, przede wszystkim te peryferyjne. Ogromnie istotny z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego jest takze fakt, ze kapitat spoteczny jest silnie skorelowany z dobrobytem
materialnym. Jak podajg J. Czapinski i T. Panek (2007, za: Kosmaczewska 2009) poziom
rozwoju gospodarczego jest m.in. pochodng dziatania kapitatu spotecznego. Jednoczesnie
wyniki badan spotecznych pokazujg, ze poziom kapitatu spotecznego w Polsce jest jednym
z najnizszych na tle Europy (Czapinski i Panek 2007). A zatem sposoby generowania ka-
pitatu spotecznego w Polsce, szczegdlnie w odniesieniu do obszaréw wiejskich, nabierajg
szczegdlnego znaczenia.

Punktem wyjscia do budowy kapitatu spotecznego sg spoteczne zasoby lokalne. Te
z kolei, przez niektérych badaczy sg rozumiane jako sie¢ powigzan pozostajgcych do dys-
pozycji jednostek lub grup i ewentualnie mogg zosta¢ zmobilizowane do realizacji intere-
sow indywidualnych lub grupowych (Giza-Poleszczuk i in. 2000). Kapitat obejmuje zasoby
uruchomione i wykorzystane w konkretnych dziataniach na rzecz jednostki i grupy. Po-
niewaz na obszarach wiejskich czesto mamy do czynienia z tradycyjnymi zasobami spo-
tecznymi, ich przekwalifikowanie w funkcjonalny kapitat spoteczny wymaga budowania
nowych form organizacyjnych i nowych struktur formalnych (Fedyszak-Radziejowska
2006a). Wsrdd generatoréw kapitatu spotecznego wskazuje sie m.in.: (a) inwestycje
w kapitat ludzki; (b) programy stazy, wymian, wolontariatu; (c) promowanie organizacji
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pozarzgdowych; (d) sieciowanie inicjatyw spotecznych; (e) kreowanie lokalnych lideréw
(Bedzik 2008). Na szczegdlng uwage sposrdéd wymienionych stymulatoréw kapitatu spo-
tecznego zastuguje ostatnie wskazane zagadnienie. Ze wzgledu na fakt, ze rozwdj obsza-
réw wiejskich ograniczajg najczesciej brak inicjatyw lokalnych, zbyt duze skupienie wokot
indywidualnych problemdw, co uniemozliwia wtgczenie sie we wspdlne dziatania na rzecz
rozwoju czy tez brak zaufania do instytucji, obecnos¢ osoby petnigcej role lidera, majacej
wizje rozwoju danej jednostki terytorialnej, potrafigcej zaktywizowac spotecznos¢ lokalng
wydaje sie kluczowa dla przetamania tych barier (Bedzik 2008). Co wiecej, zaden lider
nie dziata w oderwaniu od spotecznosci lokalnej, czyli swojego mentalnego i spotecznego
zaplecza, dlatego tez jednym ze wskaznikdw stosowanych w badaniach kapitatu spotecz-
nego jest zdolnos¢ lokalnych spotecznosci do wskazania i poparcia lidera (Fedyszak-Ra-
dziejowska 2006a, 2006b; por. tez: Zawisza 2003; Szafraniec 2006; Kosmaczewska 2009).

Badania dotyczace funkcjonowania lidera lokalnego wymagajg rowniez uwzglednie-
nia perspektywy osobowosciowej. Przy czym pojecie osobowosci jest niejednolicie de-
finiowane, bowiem jest uzywane w rdznych znaczeniach zaréwno w jezyku potocznym,
jak i w filozofii, antropologii, historii, psychologii, socjologii i wielu innych naukach hu-
manistycznych. W socjologicznym ujeciu osobowos¢ jest definiowana jako narzedzie
rozumienia, wyjasniania i predykcji regularnosci zachowan ludzkich. Stanowi podstawe
konstruowania twierdzen dotyczacych réznorodnych interakcji pomiedzy zbiorowoscig,
spoteczenstwem a jednostkami tworzgcymi te spotecznosc (Jasinska-Kania 1991). Zgod-
nie z definicjg zawartg w Stowniku Socjologicznym (Olechnicki i Zatecki 2000) osobowos$¢
to zbidr unikalnych i stosunkowo trwatych cech indywidualnych jednostki, wyrazajgcych
jej tozsamosé, a uksztattowanych w drodze procesdw: biologicznych, psychicznych i spo-
tecznych. Na osobowos¢ sktadajg sie m.in. zdolnosci, zainteresowania, postawy, poglady
i wartosci.

Zagadnienie dotyczgce roli lidera lokalnego w kreowaniu kapitatu spotecznego wyma-
ga pogtebionych badan, dlatego wobec wagi problemu za cel niniejszego opracowania
przyjeto okreslenie roli lidera lokalnego w generowaniu kapitatu spotecznego na obsza-
rach wiejskich. Analize przeprowadzono, bazujgc na studium przypadku z gminy Jezewo
(powiat Swiecki, wojewddztwo kujawsko-pomorskie). W opracowaniu podjeto prébe zna-
lezienia odpowiedzi na nastepujgce pytania: Jakie cechy osobowosciowe i uwarunkowa-
nia spoteczne decydujg o mozliwosci zostania lokalnym liderem? Jakie inicjatywy mogg
by¢ podstawg do budowania kapitatu spotecznego na wsi? Jaka jest rola lidera w genero-
waniu kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich?

Materiaty i metody

Znalezienie odpowiedzi na zasadnicze pytanie, jaka rola w rozwijaniu kapitatu spotecznego
przypada lokalnym liderom, jest bardzo trudnym zadaniem, o ktérego powodzeniu stano-
wi¢ moze dobdr wtasciwego podejscia badawczego. Za takie jednoznacznie nalezy uznac
siegniecie po studium przypadku. Metoda ta warunkuje rzetelne poznanie badanych
procesow, zachodzgce relacje, ich dynamike, co w konsekwencji pozwala na uzyskanie
doktadnego opisu analizowanego przypadku, na bazie ktérego jest mozliwa konstrukcja
zgeneralizowanych wnioskéw (Creswell 2003). W toku podjetej procedury badawczej
wytypowano jednostke w postaci gminy Jezewo. Na jej obszarze, jak wczesniej ustalono,
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wystepuje nieformalna grupa, ktdérej dziatalno$¢ ma charakter oddolny, inicjowany przez
aktywnos¢ osoby spetniajgcej kryterium lokalnego lidera. Ponadto istotng przestankg wy-
boru obszaru badan jest rowniez fakt, ze uwzgledniajgc cele wspotczesnej polityki regio-
nalnej w Polsce przez pryzmat typologii wiejskich obszaréw funkcjonalnych, gmina Jezewo
jest obszarem, dla rozwoju ktorego istotne jest wykorzystanie potencjatu spoteczenstwa
(por. Banski i Mazur 2016).

Ze wzgledu na specyfike podjetego problemu postepowanie badawcze wymagato
konsekwentnego stosowania technik jakoSciowych. Za najwtasciwszg uznano wywiad po-
gtebiony, stanowigcy wprawdzie trudne narzedzie badawcze, ale uzasadnione obecno-
$cig w zespole badawczym doswiadczonego socjologa. Wybor tej wtasnie metody zostat
podyktowany faktem, ze jej zastosowanie umozliwia maksymalnie najgtebszag w danych
warunkach analize zjawisk spotecznych, co warunkuje rozszerzenie pola interpretacyj-
nego (Lutynski 2000). Po metode te siegnieto poczatkowo w pierwszym etapie badan,
podczas wywiadu z liderem, aby okresli¢ jego pozycje w lokalnej spotecznosci, zidentyfi-
kowac cechy charakterologiczne o niej decydujgce, ustali¢, jakie formy dziatalnosci byty
inspirowane przez lidera i jaki mogg mie¢ wptyw na Srodowisko spoteczne. Dodatkowo
zebrano informacje dotyczace struktury grupy nieformalnie zrzeszonej wokét osoby li-
dera. Wykorzystano je w drugim etapie badan, podczas rozmow z jej cztonkami. W ten
sposob, w oparciu o wyniki szesciu kolejnych wywiaddow pogtebionych, zweryfikowano
i poszerzono zgromadzone wczesniej dane. Ze wzgledu — jak wspomniano — na niefor-
malny status grupy (jej liczebno$¢ nie jest stata) dobdr respondentow oparto na zasadzie
dostepnosci. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze wsrdd cztonkow grupy dominujg kobiety.
W znacznie mniejszym stopniu reprezentowani sg mezczyzni. Pomimo tego starano sie
jednoczesnie o poznanie opinii rdznych kategorii 0sdb, roznicujgc uczestnikow badania
wedtug kryterium ptci (4 kobiety i 2 mezczyzn), wieku (od 35 do 60 lat) i wyksztatcenia
(2 osoby z wyzszym wyksztatceniem, 3 ze Srednim i 1 osoba z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym). Po wstepnej weryfikacji wynikdw zebrany materiat Zrodtowy uznano
za petny i wiarygodny. Przebieg wywiadow rejestrowano, tworzgc cyfrowg dokumentacje
badania.

Wyniki badan

Na podstawie badan przeprowadzonych w 2001 r. M. Ktodzinski i B. Fedyszak-Radziejow-
ska (por. Fedyszak-Radziejowska 2003) stwierdzili, Ze na obszarach wiejskich w Polsce
tzw. liderow lokalnych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Cechg, ktdra ich réznicowata, byt
sposob postrzegania wtasnej roli. Pierwsza grupa zostata okreslona mianem ,,opiekundéw
trwatosci tozsamosci wspolnoty” (liderzy wspdtpracy), drugg nazwano ,przewodnikami
zmiany” (liderzy zmiany). Liderami wspétpracy byty zwykle osoby, ktére nalezaty do or-
ganizacji dziatajgcych jeszcze przed 1989 r. (takich jak OSP, KGW, zespoty ludowe, kluby
sportowe i in.). Ich celem byta trwata, satysfakcjonujgca wspotpraca i dobro spotecznosci
osadzone w dtuzszej perspektywie czasowej. Liderzy zmiany zwykle nalezeli do organizacji
nowych, zatozonych po 1989 r., o charakterze religijnym, charytatywnym, politycznym,
zwigzkowym, promujgcym przedsiebiorczos¢, rozwoj wiasnej gminy, dziedzictwo kulturo-
we. Ich celem byty dziatania bardziej pragmatyczne, zorientowane na fachowe szkolenia,
wspieranie przedsiebiorczosci (zaktadanie grup producenckich, wsparcie dla agroturysty-
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ki, pomoc w zaktadaniu wtasnego biznesu), aktywizacje bezrobotnych, pomoc potrzebuja-
cym, ochrone srodowiska, débr kultury i edukacje. Koncentrowali sie na dobrych relacjach
z innymi, budowaniu trwatych wiezi i umacnianiu poczucia wspdlnoty. Wskazane dwa
typy lokalnych lideréw odrdzniata tez skala dziatan. Podczas gdy liderzy wspotpracy dzia-
tali i mysleli bardziej lokalnie, liderzy zmiany uwzgledniali takze skale krajowa lub nawet
europejska. Pomimo odnotowanych réznic kazdy z lideréw dziatat dla dobra wsi i dostrze-
gat potencjat mieszkancow mozliwy do wykorzystania we wspdlnym dziataniu. Ponadto
na podstawie badan M. Ktodzinski i B. Fedyszak-Radziejowska (2003) wykazali, ze liderzy
lokalni w Polsce to w wiekszosci mezczyzni, z wyksztatceniem co najmniej srednim, uczest-
niczgcy w kursach i szkoleniach poszerzajgcych wiedze oraz majgcy dtugi staz zamieszki-
wania w swojej gminie.

W przypadku gminy Jezewo osobg, ktdrg wytypowano do badania, spetniajgcg kryte-
rium lokalnego lidera, jest Magdalena Potulska — mtoda dynamiczna osoba od urodzenia
mieszkajgca w Jezewie. Odwotujac sie do podziatu zaproponowanego przez M. Ktodzin-
skiego i B. Fedyszak-Radziejowskg, niewatpliwie wpisuje sie ona w schemat lidera zmia-
ny. Na co dzien pracuje w Gminnym Osrodku Kultury w Jezewie jako koordynatorka ds.
promocji kultury i turystyki oraz organizacji pozarzagdowych. W 2010 r. zapoczatkowata
dziatanie nieformalnej grupy rowerowej ,Zarowerowani Jezewianie”. Dostrzegajac poten-
cjat swojej gminy i powiatu dziata takze aktywnie w ramach lokalnej grupy dziatania (LGD)
,Gminy Powiatu Swieckiego” i jest dziennikarka lokalnego tygodnika. Wspdtpracuje z Ko-
tem Gospodyn Wiejskich w Jezewie oraz jest lokalng animatorka: organizuje wycieczki,
sptywy kajakowe, wyjazdy do opery, teatru i in. Wszystkie te funkcje umozliwiajg jej ciggty
kontakt z cztonkami lokalnej spotecznosci, rozpoznanie ich potrzeb i oczekiwan. To z kolei,
jak argumentuje S. Zawisza (2003), jest warunkiem niezbednym do osiggniecia pozycji
lokalnego lidera. Za najwazniejsze cechy predestynujgce do zostania lokalnym liderem
wskazuje on z jednej strony aktywnos$¢ w spotecznosci lokalnej, z drugiej za$ akceptacje
mieszkancow. Wyrazem tej ostatniej jest niewatpliwy sukces nieformalnej grupy rowe-
rowej ,Zarowerowani Jezewianie”. Jak zaznacza M. Potulska, z roku na rok — poczawszy
0d 2010 r. — roénie liczba uczestnikdw rajdéw rowerowych. Srednia liczebno$é grupy siega
kilkudziesieciu osdb, chociaz wartos¢ ta jest zmienna (zalezy od pogody, dtugosci trasy
i dodatkowych atrakcji). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przez sze$¢ lat dziatania, wytworzyta
sie tez stata grupa oséb skupionych wokot lokalnej liderki, tych ,ktorzy wtasciwie jezdza
zawsze i wszedzie, nie pytajgc nawet specjalnie, dokad bedzie kolejna wycieczka”. Kon-
takty te — jak zauwaza S. Zawisza (2003) — sg podstawg budowania wiezi spotecznych
i jednoczesnie umozliwiajg selekcje oséb zajmujgcych szczegdlng pozycje w grupie. Wsrdd
waznych cech, ktore mogg przesgdzac o zostaniu lokalnym liderem, wskazuje sie takze wy-
ksztatcenie (Zawisza 2003; Fedyszak-Radziejowska 2003, 2006a, 2006b; Szafraniec 2006).
Liderka z Jezewa, oprdcz predyspozycji menadzerskich, posiada wyzsze wyksztatcenie
z zakresu zarzgdzania w turystyce i zarzagdzania kulturg. Jak dodajg osoby skoncentrowane
wokot inicjatywy ,Zarowerowani Jezewianie”, charakteryzuje jg rowniez niezwykta aktyw-
nos¢, otwartosé, umiejetno$¢ znajdowania rozwigzan w trudnych sytuacjach, nieustan-
na chec niesienia pomocy i udzielania wsparcia. Jak méwig: , jest kotem zamachowym
wszelkich dziatan”. Niezwykle wazna jest takze elokwencja liderki i umiejetnos¢ ,rozmowy
z kazdym”. Jest tez osobg godng zaufania i darzong szacunkiem. Za swojg dotychczasowa
dziatalno$¢ dwukrotnie otrzymata oficjalne podziekowania od wdjta gminy Jezewo i LGD
,Gminy Powiatu Swieckiego”. Niewatpliwie zatem wpisuje sie w profil lokalnego lidera
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jako osoba akceptowana spotecznie, otwarta, posiadajgca wiedze, kwalifikacje i doswiad-
czenie, wychodzgca z nowymi inicjatywami bazujgcymi na potrzebach spotecznosci lokal-
nej, gotowa do wspotdziatania.

Po zidentyfikowaniu cech, ktére przesgdzajg o wyborze przez spotecznosci wiejskie
lokalnych liderdw, jak i nakresleniu pewnego kontekstu spotecznego zwigzanego z aktyw-
noscig lideréw, w niniejszym opracowaniu starano sie znalez¢ odpowiedz na pytanie, jakie
inicjatywy mogg by¢ podstawg do budowania kapitatu spotecznego na wsi. Jak juz bowiem
wspomniano wczesniej, na obszarach wiejskich w Polsce mamy do czynienia z jego defi-
cytem. Dyskutujgc o kapitale spotecznym, nie nalezy bynajmniej mie¢ na uwadze tylko
wspoélnego dziatania w wymiarze spotecznym. Na zagadnienie to nalezy spojrzec szerzej,
pamietajac, ze kapitat spoteczny ma w praktyce prowadzi¢ do ozywienia lokalnych inicja-
tyw w sferze przedsiebiorczosci (por. Pretty 1998), co ma wydzwiek ekonomiczny. Na-
wigzanie porozumienia ma przektadac sie zatem na podniesienie konkurencyjnosci danej
jednostki terytorialnej, a w konsekwencji na poprawe jakosci zycia jej mieszkancéw. Tym-
czasem wyniki badan (np. Zawisza 2003; Fedyszak-Radziejowska 2006a) prowadzonych
na obszarach wiejskich pokazujg, ze mieszkancy wsi zwykle wspdtpracujg gospodarczo tyl-
ko w obrebie rodziny. Sposobem na przetamanie tych zachowawczych postaw jest budo-
wanie kapitatu spotecznego na bazie wspadlnie realizowanych inicjatyw. Jak argumentuje
B. Fedyszak-Radziejowska (2006b), zdaniem niemieckiego socjologa C. Offe, najwazniej-
szym wskaznikiem kapitatu spotecznego — obok wiedzy (rozumianej jako zainteresowanie
sprawami lokalnymi) i zaufania — jest zaangazowanie we wspdlne dziatania. Co wiecej,
bardzo wazne jest, aby to zaangazowanie miato charakter nieformalnych wiezi ksztatto-
wanych w obrebie formalnych stowarzyszen, jak kluby sportowe, grupy religijne czy kota
zainteresowan (ale nie partie polityczne, pierwotne grupy rodzinne i sgsiedzkie). Gtéwny
nacisk jest tu zatem potozony na organizacje posredniczgce i dobrowolne stowarzyszenia
budujgce wiezi wtdrne. Z kolei R. Putnam (2008) stawia teze o przewadze nieformalne-
go kapitatu spotecznego (opartego na wieziach rodzinnych, sgsiedzkich) nad formalnym.
Niezaleznie od zajmowanego w tej sprawie stanowiska konieczne jest nadanie nowych
form organizacyjnych tradycyjnym wiejskim zasobom spotecznym i uruchomienie kapitatu
spotecznego, przynoszacego namacalne efekty i zorientowanego na zysk (Fedyszak-Ra-
dziejowska 2003, 2006b).

Przyktadem nowej formy organizacyjnej o pewnym udziale zaréwno formalnych, jak
i nieformalnych wiezi w Jezewie jest powotana przez lokalng liderke wspomniana inicja-
tywa ,Zarowerowani Jezewianie”. Jak wspomina M. Potulska: ,0d kiedy tylko pamietam
lubitam jazde rowerem. Czasem namdwitam mame, czasem kolezanke. Potem gdzies$
w gronie znajomych dzielitysmy sie wrazeniami, gdzie bytySmy, co widziatySmy, jakg droga
jechaty$Smy. Wéwczas czesto padaty stowa: ale fajnie, a ja bym tez tak pojechata, a dajcie
znad, jak nastepnym razem gdzies bedziecie jechaty. Rok pdzniej, wspdlnie z mamag — Wie-
stawg Zidtkowska — przygotowatysmy plakat na pierwszg wycieczke rowerowg, byto to pod
koniec czerwca 2010 roku. Przyszto kilka oséb. Na kolejnej juz byto wiecej”. Odnoszac sie
do zagadnien zwigzanych z dziataniami, ktore mogg by¢ podstawg do budowania kapitatu
spotecznego na wsi nalezy podkresli¢, ze sprawdzajg sie tu wszelkie akcje umozliwiajgce
wspolne spedzanie czasu, integracje lokalnej spotecznosci, intensyfikacje réznego rodza-
ju relacji i budowanie tozsamosci lokalnej — w przypadku gminy Jezewo — zogniskowane
wokot wspdlnej pasji rowerowej. Jak sie okazuje zblizone zainteresowania sg nie tylko sitg
napedowg interakcji, ale petnig tez role cementujgcg zachodzace relacje.
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Inicjatywa skupiajgca poczatkowo kilka osdb z kregu rodzinnego (w tym mame i syna)
i sgsiedzkiego, zaczeta sie rozrastac i ze skali lokalnej przeszta do dziatan w skali regio-
nalnej, a nawet ponadregionalnej. Mozna tu wskazywac, za twierdzeniem F. Fukuyamy
(1999) odnosnie promieni zaufania (radius of trust), dywersyfikacje kregu oséb, wsrdd
ktérych obowigzujg normy ufnosci, wzajemnosci i wspotpracy, a wiec takze rosngca
liczbe naktadajgcych sie promieni zaufania. Wedtug F. Fukuyamy, im te promienie majg
rozleglejszy zasieg i w wiekszym stopniu sie pokrywajg, tym wywierajg wiekszy wptyw
na rozwoj spoteczno-gospodarczy danego obszaru. Dla przyktadu po zaledwie kilku latach
funkcjonowania , Zarowerowani Jezewianie” regularnie biorg udziat w Inauguracji Sezonu
Turystycznego — cyklicznej imprezie organizowanej przez Kujawsko-Pomorska Organizacje
Turystyczng. Co wiecej, w 2011 r. byli uczestnikami wydarzenia Piknik Mobilnosci Aktyw-
nej ,Ciclovia AmberOne” — przejazdu rowerami nieoddanego dla ruchu kotowego 25 km
odcinka autostrady A1 z Nowych Marz do Lisewa (fot. 1). W czasie tego wydarzenia, czton-
kowie grupy, ponad 50 osdb, ubrani byli w identyczne niebieskie koszulki i — jak wspomina
jedna z uczestniczek wydarzenia — zostali okrzyknieci niebieskg grupg ,ktora zdecydowa-
nie wyrdzniata sie z ttumu”. Tego typu wspdlne dziatania majgce na celu promocje grupy
i gminy, szczegdlnie budujg poczucie identyfikacji wsrdd cztonkow grupy réznigcych sie
pod wzgledem struktury wieku, wyksztatcenia czy statusu spotecznego poprzez realiza-
cje wspolnych celdw i dazen, a takze tozsamosci lokalnej i integracji generujgcych kapitat
spoteczny. Roznice dzielgce osoby o réznym statusie spotecznym nie sg przeszkodg w bu-
dowaniu wiezi, jesli tylko osoby te posiadajg takie same hobby lub uczestniczg we wspdl-
nej aktywnosci. Istotnym predyktorem sity wiezi jest bliskos¢ emocjonalna przejawiajgca
sie we wzajemnym poleganiu na sobie, zaufaniu i poufatosci (Marsden i Campbell 1984,
za: Growiec 2011). Ponadto wspdlna pasja rowerowa umozliwia ksztattowanie powigzan
taczacych rézne grupy spoteczne, czyli tworzenie dziur strukturalnych (structural holes),
a co za tym idzie usprawnia przeptyw informacji miedzy nimi. S. Burt (1992), definiujac
kluczowe znaczenie dziur strukturalnych w kreowaniu kapitatu spotecznego, podkreslit,
ze jezeli osoba bedgca liderem ma w swojej sieci spotecznej znaczng liczbe dziur struk-
turalnych, prezentuje takie cechy osobowosci jak: wieksza inteligencja emocjonalna,
postugiwanie sie kodem bardziej abstrakcyjnym niz partykularnym w mysleniu o $wiecie
spotecznym, rzadsze postugiwanie sie stereotypami, posiadanie cech przywddczych oraz
wieksze poczucie wewnetrznej kontroli (Burt 1992, za: Growiec 2011).

Jaka jest zatem rola lidera lokalnego w generowaniu kapitatu spotecznego na obsza-
rach wiejskich? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, odwotamy sie raz jeszcze do badan S.
Zawiszy (2003) i cho¢ prowadzone byty one w grupie zawodowej rolnikdow, to ich rezultaty
mozna z pewnymi wyjgtkami przenie$¢ na cate obszary wiejskie. Podzielit on lokalnych
liderow na trzy kategorie ze wzgledu na petnione przez nich typy przywddztwa. Pomijajgc
liderow produkcji — jako tych, ktérzy sg istotni w srodowisku rolniczym — wyrodznit jeszcze li-
derdéw opinii i lideréw organizacji. Podczas gdy liderzy opinii sg wzorem w spotecznosciach
lokalnych w zakresie systemu aksjonormatywnego, liderzy organizacji — jak sama nazwa
wskazuje — inicjujg wspdlne dziatania w spotecznosci lokalnej i to wtasnie ta kategoria wy-
daje sie kluczowa z perspektywy budowania kapitatu spotecznego. Liderzy organizacji, jak
M. Potulska, pragng odgrywac wazng role w swojej spotecznosci lokalnej, ale dostrzegaja
potencjat tej spotecznosci w szerszej skali. Bedac liderami organizacji, nie tylko inicjujg
nowe, wspodlne przedsiewziecia, ale potrafig zainteresowacé swoim pomystem innych, za-
checi¢ do wspodtpracy i przewodzi¢ powstatej grupie, co przejawia sie w funkcjonowaniu
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wspomnianej juz tu wielokrotnie grupy rowerowej. Poczatkowo jej dziatalnos¢ ogranicza-
ta sie wytgcznie do krotkich, popotudniowych wypadéw organizowanych raz w tygodniu
w okresie od czerwca do poczatkdw wrzesnia. Obecnie sg to takze catodniowe rajdy w se-
zonie letnim planowane na sobote i/lub niedziele, obejmujgce trase 100-140 km oraz
spacery rowerowe wiosng i jesienig: ,organizowane w niedziele o 14:00, tak aby troche
sie poruszac i nie wyjsc¢ z wprawy”. Wydarzeniem niezwykle integrujgcym grupe jest takze
przywitanie Nowego Roku na rowerach: , jedziemy okoto 5 km do lesnego parkingu, skfa-
damy sobie zyczenia, przekgsimy cos ze Swigtecznych smakotykow, opowiemy, kto jak spe-
dzit Sylwestra i przed zmrokiem wracamy”. O zdolnosciach przywddczych lokalnej liderki
Swiadczy nie tylko zmieniajgca sie i stale poszerzana formuta wyjazddw, ale takze poszuki-
wanie nowych celdw wycieczek wykraczajgcych poza granice gminy (np. Chrystkowo) czy
powiatu (np. Grudzigdz) —fot. 2. Symptomatyczne jest rowniez typowanie jako destynacji
miejsc nieoczywistych z punktu widzenia wyjazdow rekreacyjno-turystycznych, jak np. or-
ganizacja wycieczki do bioelektrowni w Buczku w lipcu 2015 r. Zasadniczym motywem
uczestnictwa byta che¢ zwiedzenie nowej firmy — elektrowni wykorzystujgcej odnawialne
zrodta energii — jedynej w najblizszej okolicy, ale tez jednej z najbardziej innowacyjnych
w Polsce. Nie bez znaczenia, wedtug relacji jednej z uczestniczek tej wycieczki, ,byta moz-
liwos¢ osobistego zmierzenia sie z zastyszanymi opiniami i stereotypami na temat bioelek-
trowni” (por. Chodkowska-Miszczuk i in. 2016).

Fot. 1. Uczestnicy Pikniku Mobilnosci Aktywnej ,Ciclovia AmberOne” w 2011 . (fot. M. Potulska)
Participants of the Active Mobility Picnic ,Ciclovia AmberOne”, 2011 (photo by M. Potulska)
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Fot. 2. Uczestnicy rajdow rowerowych do Chrystkowa (gmina Swiecie) i Grudzigdza (fot. M. Potulska)
Participants of bicycle rides to Chrystkowo (Swiecie commune) and Grudzigdz (photo by M. Potulska)
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Jak zauwaza J. Hausner (2008), ani panstwo, ani rynek nie sg stanie wytworzy¢ form
organizacyjnych, ktore mogtyby zaspokoi¢ wiele tradycyjnych, a jednoczesnie nowych po-
trzeb spotecznych. Rozpoznanie tych potrzeb i ich realizacja wyrazajgca sie w inicjowaniu
wspolnych przedsiewziec, zwtaszcza w srodowiskach wiejskich, dokonywane sg gtéwnie
przez lokalnych lideréw, ktoérzy poprzez okreslony zestaw cech psychologiczno-spotecz-
nych oraz zajmowang w stratyfikacji spotecznej pozycje okreslani sg tez mianem elit. Jak
podaje B. Fedyszak-Radziejowska (2003), s to ludzie warci wyboru i akceptacji ze wzgledu
na swojg pozycje i zastugi dla danej spotecznosci. Niewatpliwie jedng z tych zastug jest
budowanie kapitatu spotecznego. | w tym przypadku stuszne jest stwierdzenie M. Ktodzin-
skiego (2003), ze to ludzie i ich osobowosci decydujg o sukcesie wsi.

A jak zmierzy¢ ten sukces w Jezewie zainicjowany przez lokalng liderke? Mozna tego
dokonac na trzy sposoby. Po pierwsze, w roku 2012 i 2014 powotana przez nig grupa
pozyskata na cele swojej dziatalnosci Srodki finansowe z funduszy Programu Polsko-Ame-
rykanskiej Fundacji Wolnosci pt. ,Dziataj Lokalnie” realizowanego przez Akademie Rozwo-
ju Filantropii w Polsce we wspodtpracy z siecig Osrodkéw ,,Dziataj Lokalnie” (ODL oddziat
Swiecki). Jest to jedyny program w Polsce, w ktérym dotacje przyznawane sg na poziomie
lokalnym organizacjom pozarzgdowym i grupom nieformalnym. Aby projekt zyskat finan-
sowanie, musi spetnia¢ kryteria, wsréd ktorych za najwazniejsze uznaje sie: aktywizowa-
nie lokalnej spotecznosci wokot roznych celdw o charakterze dobra wspdlnego, realizacje
przedsiewziecia wspolnymi sitami mieszkancéw i instytucji lokalnych oraz angazowanie
zasobdw lokalnych (naturalnych, spotecznych, ludzkich i finansowych) (http://www.dzia-
lajlokalnie-swiecie.pl). Premiowane sg wiec wszystkie te elementy, ktore przesadzajg
o budowaniu kapitatu spotecznego. Zdobycie funduszy w ramach grantu przez mieszkan-
cow Jezewa — uczestnikow rajddw rowerowych — byto zatem pierwszym sprawdzianem
jakosci ich kapitatu spotecznego. Po drugie, sukcesem w Jezewie jest rosngca liczba oséb
skupiona wokot lokalnego lidera. Jak wspominano na wstepie artykutu, zaden lider nie
dziata w oderwaniu od spotecznosci lokalnej, ktérg reprezentuje i stgd w badaniach ka-
pitatu spotecznego wsrdd lokalnych spotecznosci jako jeden ze wskaznikdw stosuje sie
zdolno$¢ do wskazania i poparcia lidera (Fedyszak-Radziejowska 2006a, 2006b; por. tez:
Zawisza 2003; Szafraniec 2006; Kosmaczewska 2009). Po trzecie, w Jezewie, lokalny lider
otrzymuje coraz wiecej zinstytucjonalizowanego wsparcia, co z jednej strony jest wyra-
zem rosngcego kapitatu spotecznego mieszkancow tej gminy, z drugiej strony ma na celu
dalsze jego generowanie (por. Swaniewicz 2005). Nalezy tu uzupetnié, ze funkcje instytu-
cji wzmacniajgcej wiezi pomiedzy roznymi wiejskimi grupami spotecznymi petni w Jeze-
wie Biblioteka Publiczna. Poprzez strony internetowe i tablice ogtoszen rozpowszechnia
ona informacje na temat kolejnych projektéw, majgcych na celu dalsze wspdlne dziatania
budujgce kapitat spoteczny. Warto doda¢, ze jedna z uczestniczek grupy rowerowej jest
cztonkiem rady gminy Jezewo. Petniona przez nig funkcja utatwia nie tylko promocje bie-
zacych dziatan grupy, ale takze daje sposobnos¢ do poszukiwania wsparcia dla kolejnych
inicjatyw oddolnych wykorzystujgcych potencjat lokalnego spoteczenstwa. Rozpatrujgc
kapitat spoteczny kreowany przez cztonkdw nieformalnej grupy rowerowej w kontekscie
zakorzenienia instytucjonalnego, mozna zaobserwowac takze pewne formy kapitatu tg-
czgcego (linking social capital) definiowanego przez pryzmat asymetrycznych interakcji
z ludZmi — reprezentantami rdznych szczebli wtadzy w znaczeniu politycznym i finanso-
wym (Woolcock 2001).
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Podsumowanie i wnioski

Studium przypadku opracowane dla gminy Jezewo pozwala na dokonanie pewnych uni-
wersalnych uogdlnien dotyczacych roli lidera lokalnego w rozwijaniu kapitatu spoteczne-
go na wsi. Zgodnie z wyznaczonym celem pracy w pierwszym etapie badan wytypowano
(wg postulatow sformutowanych w literaturze przedmiotu) osobe spetniajgcg kryteria
lokalnego lidera. Uzyskane wyniki wskazujg, ze zidentyfikowano lidera zmiany, ktory dzia-
ta pragmatycznie dla dobra mieszkancéw gminy. Petni przy tym funkcje, ktére umozli-
wiajg mu kontakt ze spotecznoscig lokalng, co daje mozliwos¢ lepszego rozpoznawania
jej potrzeb i oczekiwan. Zasadniczy warunek, ktory spetnia lokalny lider, sprowadza sie
do kwestii wykazywanej aktywnosci, ktorej towarzyszy akceptacja ze strony otoczenia
spotecznego. Szczegdtowe cechy osobowosciowe lidera zidentyfikowane w badaniu to,
w opinii respondentéw: zaangazowanie i che¢ niesienia pomocy, otwartos$¢, umiejetnosc
rozwigzywania probleméw oraz zdolnos¢ do porozumiewania sie i komunikowania sie
w czytelny i dostosowany do odbiorcow sposéb. ponadto jako istotne warunki wskazano
takze wiedze, kwalifikacje i dosSwiadczenie idgce w parze z wyksztatceniem, ktore decydu-
jg o tym, ze lider postrzegany jest jako osoba godna zaufania, darzona szacunkiem, akcep-
towana, inicjujaca dziatania odpowiadajgce potrzebom spotecznosci lokalnej i wspdlnie
Z nig je realizujgca.

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie o specyfike inicjatyw, ktére mogg odgrywac role
w budowaniu kapitatu spotecznego i rozwazajgc kwestie, czy zidentyfikowane na rozwa-
zanym obszarze dziatania wykazujg wtasciwy charakter, konieczne byto podzielenie badan
na dwa etapy. W pierwszym, w drodze analiz studialnych opartych na przegladzie litera-
tury przedmiotu, wytypowano inicjatywy, ktére mogg by¢ podstawg budowania kapitatu
spotecznego. Drugi etap prac polegat na ustaleniu charakteru inicjatyw podejmowanych
w gminie Jezewo i poréwnaniu z dziataniami wytypowanymi jako spetniajgce zadane kry-
terium. Jak wykazano w analizie, zidentyfikowane dziatania mozna uznaé za podstawe
do budowania kapitatu spotecznego. Stuzg one realizacji wspdlnych celéw i zamierzen,
wzmacniajg wiezi, budujg tozsamos¢ lokalng i integrujg mieszkancow, otwierajgc pole
do podejmowania wspdlnych dziatan. Osig tych przedsiewzie¢ mogg by¢ i z powodzeniem
sg wspolne pasje i zainteresowania.

Ostatnie wazne pytanie, ktére wymagato odpowiedzi dotyczyto roli lidera lokalnego
w budowaniu kapitatu spotecznego. Na podstawie przeprowadzonych badan ustalono
i potwierdzono skuteczno$¢ dziatan lidera w zakresie pozyskiwania funduszy. Towarzyszy
temu takze obserwowany staty wzrost zainteresowania inicjowanymi dziataniami, o czym
Swiadczy rosngca liczba oséb skupionych wokot nieformalnej grupy. Zaobserwowano takze
coraz wieksze instytucjonalne wsparcie dla dziatan lidera. Wymienione przyktady swiad-
czace o efektywnosci inicjatyw kazg upatrywac roli lidera w petnieniu funkcji przewodnika
spotecznosci lokalnej. Jego gtéwnym zadaniem powinno by¢ zachecanie do wspodtpracy,
inicjowanie wspolnych aktywnosci, nie tylko dziatanie, ale przede wszystkim wspoétdziata-
nie, ktore w potgczeniu z zestawem cech osobowosciowych pozwoli siegngé do zasobdw
kapitatu spotecznego.

Dziekujemy za pomoc w zgromadzeniu niezbednych informacji i materiatéw zrédtowych,
ktoére postuzyty do realizacji niniejszego badania, p. Magdalenie Potulskiej oraz mieszkan-
com gminy Jezewo — cztonkom nieformalnej grupy rowerowej ,ZarowerowaniJezewianie”.
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Summary

The aim of the article is to assess the role of local leaders in generating social capital in
rural areas. The analysis is based on a study of Jezewo commune (Swiecki county, Kujaws-
ko-Pomorskie province). The study attempts to answer the following questions: Which
personality traits and social conditions determine the possibility of becoming a local lead-
er? Which initiatives can provide the basis for building social capital in the countryside?
What is the leader’s role in generating social capital in rural areas? The results of the re-
search indicate that the role of the local leader in creating social capital consists in activat-
ing the society by initiating and moderating various projects aimed at integrating the local
community, intensifying relations and constructing local identity. According to the study,
shared passions and interests can be the pivot of such grassroots projects.
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Zarys tresci: Ograniczenia prawne i finansowe powodujg, iz nie kazdy moze zamieszka¢ w prestizowym miejscu.
Z tego powodu pojawiajg sie inicjatywy instytucjonalne i budowlane, ktére powotujac sie na renome danej miej-
Scowosci, sg realizowane poza jej granicami lub w sposéb odbiegajacy od dotychczasowych tradycji. Rozwigzania
te prowadza do nieuchronnych przeksztatcen w zagospodarowaniu przestrzennym, bardzo czesto zmieniajac
dotychczasowy charakter wielu miejscowosci. Jednym z przyktadow tego zjawiska moze by¢ podwarszawska
Magdalenka i jej okolice. Zaprojektowana jako osiedle-las, zabudowana byta do tej pory pojedynczymi i zrézni-
cowanymi domami jednorodzinnymi. Ostatnio powstajg tu jednak zunifikowane osiedla, ktérych istotng czesé
stanowi zabudowa bliZzniacza. Poza granicami Magdalenki powstajg osiedla o jeszcze wiekszej intensywnosci
zabudowy, najczesciej na bezlesnych obszarach, jednak takze uzurpujace sobie renome legendarnej sasiadki.
W rezultacie prowadzi to do nieuchronnej zmiany charakteru wszystkich sasiadujgcych miejscowosci, wptywajac
réwniez na tozsamos¢ lokalng ich mieszkaricow.

Stowa kluczowe: Magdalenka, miasto-ogrdd, prestiz, zasoby lokalne, rozwéj.

Wstep

Podstawg rozwoju lokalnego sg zasoby, jakimi dysponujg spotecznosci i ktére tworzg ka-
pitat terytorialny danej jednostki (Przygodzki 2015). Te zasoby mozna rozumie¢ bardzo
szeroko: zasoby przyrodnicze (surowce mineralne, biosfera), ludzkie (jakosciowe i ilo-
Sciowe), gospodarcze, spoteczne, infrastrukturalne, dogodna lokalizacja itd. Do zasobdw,
jakimi dysponuje dana jednostka terytorialna, mozna niewatpliwie zaliczy¢ takze jej wi-
zerunek utrwalony w Swiadomosci spotecznej. Niektére miejsca uznawane sg za szcze-
gblnie atrakcyjne i prestizowe, inne cieszg sie niezbyt pochlebng stawa. Pozostate kojarza
sie neutralnie lub trudno o nich cokolwiek powiedzie¢. Opinie te budujemy na podstawie
ogdlnej wiedzy, czesto bardzo subiektywnej, dotyczacej zasobow danej miejscowosci (De-
walska-Opitek 2010). W ten sposdb sama opinia staje sie jednym z zasobdw (jako swoisty
trademark), na ktérym opierany jest rozwdj miejscowosci. Potrafi ona zy¢ swoim wtasnym
zyciem, czesto w oderwaniu od rzeczywistej sytuacji. Nic wiec dziwnego, iz wizerunek
miejscowosci bardzo czesto poddawany jest zabiegom o charakterze marketingowym,
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w celu budowania, podtrzymania lub wzmocnienia dobrej opinii o danym miejscu (Cai
2002; Hanna i Rowley 2011; Hulicka 2014; Glinska 2016).

Pozytywna opinia o danej miejscowosci czyni jg atrakcyjng i sktania ludzi do spedzania
tam wolnego czasu, nabywania nieruchomosci lub trwatego osiedlenia sie (Servillo i in.
2012). W ten sposdb czesc prestizu zwigzanego z atrakcyjnym miejscem staje sie réwniez
ich udziatem. W $lad za pionierami podgzajg nastepni, chcacy rowniez dotaczy¢ do elitar-
nego grona. Takimi znanymi na catym Swiecie miejscami sg np. Beverly Hills lub Miami
Beach w Stanach Zjednoczonych czy tez Monte Carlo, San Remo, czy Brighton w Europie.
Takie miejsca znalez¢ mozna we wszystkich zakgtkach swiata, cho¢ ich ranga moze by¢
rézna. Jedne majg znaczenie miedzynarodowe, inne krajowe, jeszcze inne regionalne lub
tylko lokalne. W przypadku Polski do tego typu miejsc zaliczy¢ mozna modne kurorty (Za-
kopane, Sopot, Jurata, Miedzyzdroje), dzielnice niektérych miast (Saska Kepa czy Stary
Zoliborz w Warszawie) oraz liczne podmiejskie osiedla (mate miasteczka) bardzo czesto
taczace funkcje rezydencjalne z rekreacyjno-wypoczynkowymi (np. Puszczykowo, Podko-
wa Lesna).

Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie, jak prestiz Magdalenki —
znanej miejscowosci rezydencyjno-letniskowej, wptywa na jej rozwdj oraz na rozwoj miej-
scowosci sgsiednich, korzystajgcych niejako z jej ,,aury”. Interesujgce bedzie rowniez, czy
te zaleznoSci mogg dziata¢ w drugg strone, czyli jak rozwdj sgsiednich miejscowosci moze
wptywac na wizerunek i rozwdj samej Magdalenki. Czy wystepuje sprzezenie zwrotne,
i jakie sg jego skutki dla rozwoju lokalnego. Analiza dotyczy przede wszystkim inwestycji
mieszkaniowych, gdyz sg one najbardziej widoczne na badanym obszarze. Funkcje miesz-
kaniowe sg cechg charakterystyczng Magdalenki, a na jej wzdr i podobienstwo przejmujg
je, cho¢ z roznym skutkiem, takze sgsiednie miejscowosci. Celem badania jest réwniez
odpowiedz na pytanie, czy zasob lokalny w postaci marki znanej podwarszawskiej miej-
scowosci spetnia pozytywng role czy tez, w okreslonych okolicznosciach, moze stac sie
Zrédtem zagrozen dla rozwoju lokalnego.

W odniesieniu do przedstawionych celéw przeanalizowano najpierw koncepcje mia-
sta-ogrodu, ktéra legta u podstaw popularnosci wielu polskich miejscowosci, a nastepnie
koncepcje rozwoju samej Magdalenki, jako szczegdlnego przypadku realizacji i funk-
cjonowania miasta-ogrodu (osiedla-lasu). W celu wykazania, jak inwestycje wptywajg
na zagospodarowanie badanego obszaru, przeanalizowano historie duzych inwestycji
mieszkaniowych w ostatnich latach tak w Magdalence, jak w sgsiednich miejscowosciach.
Opracowanie konczy analiza zagadnienia, czy Magdalenka spetnia role zasobu przycigga-
jgcego inwestorow, i czy te ewentualne inwestycje majg pozytywny wptyw na rozwdj miej-
scowosci i jej otoczenia.

Miasta-ogrody w Polsce

W polskich warunkach miano atrakcyjnych i prestizowych miejscowosci rezydencjalnych
uzyskato wiele miejscowosci, ktore rozwinety sie w nawigzaniu do koncepcji ,miasta-ogro-
du”. Do dzi$ wiele z nich opiera na tej idei swojg trademark (Hulicka 2014). Wspomniana
idea pojawita sie w konicu XIX w. za sprawg E. Howarda (1898), ktory w swej rozprawie To-
-morrow: a peaceful path to real reform, postulowat poprawe jakosSci zycia mieszkancow
poprzez potaczenie pozytywnych cech miast (dostep do pracy i ustug) i obszaréw wiej-



Uzurpacja prestizu na przyktadzie Magdalenki 59

skich (zielen, swieze powietrze, mniej intensywna zabudowa). Idea ta przyjeta sie rowniez
w Polsce, przybierajgc jednak swoje szczegdlne cechy. Polskie miasta-ogrody, poza nielicz-
nymi wyjgtkami, zaktadano na terenach lesnych nalezgcych do wielkiej wtasnosci ziem-
skiej. W odrdznieniu od innych miast-ogrodéw, np. Hellerau koto Drezna, New Earswick
koto Yorku, w Polsce koncepcja Howarda przybierata najczesciej postac typowych osiedli
mieszkaniowych, oddalonych od obszaréw przemystowych i wielkomiejskich. Walory eko-
logiczne i zdrowotne miaty zacheci¢ spoteczenstwo do osiedlania sie na tych terenach.
W stosunku do pierwotnej koncepcji miasta-ogrodu nie byty one samowystarczalne eko-
nomicznie, lecz uzaleznione od metropolii. Hasto ,,Mieszkaj na wsi, pracuj w miescie” byto
reklamg miast-ogrodéw na poczatku XX wieku. Kolejng cechg wyrdzniajgca polskie osiedla
byta wtasnos¢ prywatna, gdyz w brytyjskim pierwowzorze stosunki wtasnosciowe rozwig-
zywano w formie samorzgdowej, spétdzielczej lub patronackiej. W Polsce nastawiono sie
na sprzedaz dziatek pod budownictwo indywidualne. Nowi wtasciciele byli zobowigzani
do przestrzegania standardéw ekologicznych (np. min. 30% dziatki musi by¢ zadrzewio-
ne), budowlanych, uzytkowych. Zasady te wynikaty poczagtkowo nie z prawa lokalnego, ale
z warunkéw sprzedazy (Szczesniak 2012).

Charakterystyczne dla Polski uwarunkowania sprawity, iz miasta-ogrody uzyska-
ty szczegdlnie elitarny charakter. Mozna to przesSledzi¢ na przyktadzie podwarszawskich
miejscowosci: Podkowy Lesnej i Zalesia Dolnego. Nieruchomosci kupowaty tu osoby za-
mozne, traktujac je jako letnie rezydencje. Dopiero z biegiem czasu wiasciciele osiedlali
sie na state. Lecz nie tylko pienigdze decydowaty o specyfice spotecznosci. W jej szeregach
znajdowato sie szczegdlnie duzo oséb nalezgcych do szeroko rozumianych elit politycz-
nych, artysci, reprezentanci wolnych zawodow, czyli szeroko rozumiana inteligencja. Pre-
zentowali wysokg kulture i odwage myslenia, przyczyniajgc sie do budowy szczegdlnego
charakteru miejscowosci (Szczesniak 2012).

Procz Podkowy Lesnej i Zalesia Dolnego do idei tej nawigzywaty w Polsce, i wcigz w du-
zym stopniu nawigzujg, takie miejscowosci/osiedla jak: Milandwek, Puszczykowo, Giszo-
wiec, Zoliborz Oficerski, Komoréw, Sokolniki, Zabki (Szcze$niak 2012; Hulicka 20014). Ich
walory jako miasta-ogrodu wykorzystywane sg rowniez bardzo czesto w celach promo-
cyjnych. Adresatami tych akcji sg mieszkancy duzych miast, ktorzy tesknig za spokojem
i zielenig (Hulicka 20014).

Miasto-las Magdalenka

Idea miasta-ogrodu przy$wiecata niewatpliwie powstaniu podwarszawskiej Magdalenki
i jest ona zaliczana do tej kategorii przez specjalistéw (Kraina miast-ogrodéw... 2016), cho¢
jego pomystodawcy uzywali okresSlenia , miasto-las” (Buchalczyk 2002), ktére niewatpli-
wie bardziej oddawato charakter planowanej miejscowosci. Nie wytamuje sie to jednak
z ogolnej idei miasta-ogrodu, i znajduje analogie z podtdédzkim miastem-ogrodem Kolum-
ng, ktore réwniez byto reklamowane jako miasto-las (Baranowska 2008).

Do lat 30. XX w. Magdalenka byta folwarkiem obejmujgcym mato urodzajne, piaszczy-
ste, grunty, w duzym stopniu zalesione i pokryte wydmami. Wtasciciele niedogodnosci te
postanowili przeksztatci¢ w atut, przeznaczajac folwark pod parcelacje, objetg jednolitym
planem miasta-ogrodu. Oferta sprzedazy zostata skierowana do warszawiakéw pragna-
cych uciec od miejskiego zgietku, nie rezygnujgc jednoczesnie z bliskosci Warszawy (Bu-
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chalczyk 2002). Znaczng czes¢ pionieréw stanowili pracownicy warszawskich bankéw oraz
inne osoby majgce stabilne dochody i dostep do kredytow (Beer 20064, b). Okolicznosci
te legty niewatpliwie u podstaw elitarnego charakteru Magdalenki. Po Il wojnie Swiatowej
miejscowos$¢ te upodobali sobie komunistyczni dygnitarze. Wymienia sie w tym kontek-
4cie m.in. Franciszka Szlachcica, Mieczystawa Moczara, Michata Zymierskiego, Franciszka
Kaima (Magdalenka...). Ich obecnos¢ sprzyjata niewatpliwie wzmacnianiu przekonania
o prestizowym charakterze miejscowosci.

W obecnym czasie dowodow na elitarny charakter Magdalenki dostarcza m.in. geo-
grafia wyborcza. Na tle sgsiednich obwoddw wyborczych z gmin Raszyn i Lesznowola
miejscowo$¢ wyrdznia sie najwiekszym poparciem dla partii o charakterze liberalnym
(Platforma Obywatelska i.Nowoczesna — ryc. 1), ktore kojarzone sg w literaturze jako re-
prezentanci intereséw elit spotecznych i gospodarczych (Banskiiin. 2009).

wolka Kosowska

W 55-59%
W 50-55
@ 40-50
O 30- 40
] 27-30

Ryc. 1. Poparcie dla opcji liberalnej (Platforma Obywatelska i.Nowoczesna) w obwodach wyborczych gmin
Lesznowola i Raszyn w wyborach do Sejmu 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne.

Support for the liberal option (Platforma Obywatelska and Nowoczesna parties) in the election districts

of the Lesznowola and Raszyn communes in the parliamentary elections of 2015

Source: own elaboration.



Uzurpacja prestizu na przyktadzie Magdalenki 61

Projekt miejscowosci zaktadat zagospodarowanie catosci obszaru bytego folwarku.
Obok dziatek lesnych przeznaczonych pod zabudowe indywidualng przewidziano obiekty
uzytecznosci publicznej: kosciot, szkoty, kasyno, boisko, basen, straz pozarng, cmentarz,
itp. Wybuch wojny uniemozliwit realizacje wiekszosci z tych zamierzen. Nie sprzedano
réwniez duzej czesci wydzielonych juz dziatek. Z tego powodu osiedle nie uzyskato przed-
stawionego w pierwotnym projekcie ksztattu, jednak jego powstanie stato sie faktem. Po-
wstaty dwa skupiska domow, jedno na pdtnocy, drugie na potudniu terenéw dawnego
folwarku, rozdzielone niezagospodarowanym lasem. Ten ostatni, pomimo wydzielonych
hipotecznie dziatek, zostat w czasach wtadzy komunistow odebrany witascicielom i wia-
czony pod administracje Lasow Panstwowych. Formalnie wiec przestat by¢ czescig osiedla
(sotectwa).

Ryc. 2. Willa w starszej czesci Magdalenki (fot. M. Kowalski)
Avilla in the older part of Magdalenka (photo by M. Kowalski)

Pomimo niedokonczenia pierwotnego projektu Magdalenka uzyskata atrakcyjng
forme urbanistyczng (ryc. 2). Na podstawie pierwotnych zatozen kazda dziatka w czesci
potnocnej osiedla miata liczy¢ ok. 1800 m? (dziatki typowo lesne), w czesci potudniowej
ok. 1200 m? (dziatki z ogrodami). Dla dziatek lesnych ustalono, iz pod zabudowe indywidu-
alng mozna wycig¢ jedynie 21% drzewostanu, a budynki nie mogg liczy¢ wiecej niz dwie
kondygnacje (Buchalczyk 2002). Zblizone zasady znajduja sie réwniez w obecnie obowig-
zujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (Uchwata nr 45/V/2011...
2011). Wida¢ tu dazenie wtadz lokalnych do zachowania unikalnego charakteru miejsco-
wosci. Dzieki temu Magdalenka utrzymuje swoj charakter miasta-ogrodu, w jego lesnej
odmianie (miasto-las), stajgc sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania i odpoczynku. Po-
dobny charakter zachowuje sasiadujgcy z Magdalenka Sekocin Las, stad bardzo czesto
postrzegane sg one jako jedna funkcjonalna catos¢ (Buchalczyk 2002).
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Legenda Magdalenki

Szczegblne znaczenie dla rozpoznawalnosci Magdalenki miaty wydarzenia polityczne. Sta-
to sie tak za sprawg poufnych rozmdéw, jakie w osrodku MSW ,Magdalenka” (w rzeczy-
wistosci usytuowanym tuz za granicg Magdalenki w Sekocinie-Las) od wrzesnia 1988 r.
prowadzita strona rzgdowa z gen. Cz. Kiszczakiem na czele z reprezentantami opozycji
skupionymi wokot L. Watesy. Ich legenda narodzita sie juz podczas rozméw ,Okragtego
Stotu” i trwa do dnia dzisiejszego. Wielu publicystow i politykdw uwaza, ze zawarto tam
tajne porozumienie, ktére zapewnito postkomunistom i liberalnej czesci strony solidarno-
Sciowej dominujaca role w IV Rzeczpospolitej. Cho¢ rozmowy te odbywaty sie w réznych
miejscach, to wtasnie ,,Magdalenka” stata sie hastem okreslajgcym niezbyt przejrzyste
momenty w ustalaniu zasad zmiany systemu politycznego i gospodarczego w Polsce (Du-
binski 1990; Magdalenka symbolem... 2014).

Pozytywne i negatywne skojarzenia majg ogromna role w kreowaniu wizerunku miej-
scowosci (Kostaszuk-Romanowska 2011). A. Czerny (2011) uwaza, iz takie nazwy miejsco-
we jak Jatta, Magdalenka, Targowica, stuzg jako nosniki negatywnych konotacji (zdradly,
stuzalczosci, spisku). Obok roli indeksacyjnej (wskazujgc konkretny przedmiot) majg wiec
réwniez znaczenie symboliczne (przywotujgce nasze mysli i wyobrazenia). Nie wydaje sie
jednak, by te negatywne uczucia miaty dotyczy¢ samej miejscowosci. Rozmowy kojarzone
z Magdalenkg staty sie raczej elementem budowania jej legendy jako miejsca, w ktorym
odbywaty sie poufne, tajemnicze i znaczgce spotkania na najwyzszym szczeblu. Miaty wiec
dla niej raczej pozytywne znaczenia, wzmacniajac jej prestiz i atrakcyjnos$¢. Natomiast ha-
sto ,Magdalenka” zaczeto zy¢ swoim wiasnym zyciem, stajgc sie nazwg dla wyjgtkowego
zjawiska politycznego. Jest ono z pewnoscig kojarzone z Magdalenkg, jako miejscem roz-
mow, ale z nig nieutozsamiane. Podobnie zapewne mozemy oceniac przypadek Jatty.

W przypadku Magdalenki jej polityczna legenda odgrywa zapewne wigkszg role w pro-
mocji osiedla niz uswiadamiane walory miasta-ogrodu. Znajduje to m.in. odzwierciedlenie
w dziataniach miejscowego samorzadu, ktéry podkreslajgc wyjgtkowy — z uwagi na walory
Srodowiskowe — charakter Magdalenki, nie odwotuje sie jednak do idei miasta-ogrodu,
podkresla natomiast bogactwo historycznych tradycji, na czotowym miejscu stawiajgc roz-
mowy z lat 1988-1989 (Plan odnowy miejscowosci Magdalenka... 2010). Najwyrazniej
tego typu promocja, by utrzymywac przekonanie o atrakcyjnoscii prestizu, nie jest osiedlu
potrzebna. Magdalenka wydaje sie stanowi¢ marke samg w sobie, i nie musi odwotywac
sie do jakichs ogdlnych tozsamosci. Nie zaprzecza to jednak mozliwosci zakwalifikowania
jej do kategorii miasta-ogrodu.

Wyjatkowy i prestizowy charakter miejscowosci odzwierciedlajg réznego rodzaju do-
niesienia prasowe. Mozna sie z nich dowiedzie¢, jak to znani ludzie (np. Piotr Adamczyk,
Michat Wisniewski) kupujg, sprzedajg lub tracg domy w Magdalence lub jak stajg sie twa-
rzami realizowanych tam inwestycji mieszkaniowych (Brzostek 2010). Utwierdzajg w tym
takze artykuty opisujgce zalety zycia w Magdalence (np. Pawlikowska 2007; Gadek 2010).
Nic wiec dziwnego, ze mieszkajg badz mieszkali tu (lub w sgsiednim Sekocinie-Las) znani
artysci, dziennikarze, politycy, a o dotgczeniu do elitarnego grona marzg takze inni, nieko-
niecznie tak znani i majetni.



Uzurpacja prestizu na przyktadzie Magdalenki 63

Nowe inwestycje w Magdalence

To, co dzieje sie w zakresie inwestycji mieszkaniowych w Magdalence i jej okolicach, moze
stanowic kolejne potwierdzenie prestizu, jakim cieszy sie miejscowos¢. Na obszarze trady-
cyjnej Magdalenki miejsc pod inwestycje jest niewiele, ich cena jest wysoka i sg obtozone
szeregiem ograniczen budowlanych. Nowe mozliwosci pojawity sie jednak, gdy spadko-
biercy dawnych wtascicieli rozpoczeli starania o odzyskanie gruntéw oddanych w admini-
stracje Laséw Panstwowych (Frey 1999; Buchalczyk 2002). Na podstawie ugody udato sie
uzyskac¢ pod budownictwo czes¢ tego obszaru. Niektore dziatki znalazty sie w rekach indy-
widualnych inwestoréw, wiekszos¢ jednak zostata zakupiona przez dwie duze firmy dewe-
loperskie. W wyniku tego rozwigzania w Srodkowej czesci Magdalenki zaczety powstawac
dwa osiedla mieszkaniowe: Sosnowy Park Magdalenka (sosnowypark.pl) i Willa Magda-
lenka (www.willamagdalenka.pl) (ryc. 3). Ich zatozenie odbiegato jednak od funkcjonuja-
cego juz w Magdalence budownictwa. Pragnienie maksymalizacji zyskow przy najnizszych
kosztach doprowadzito bowiem do powstania zunifikowanych osiedli. Poniewaz prawo
miejscowe zabrania zabudowy blizniaczej, inwestorzy zaprojektowali cze$¢ budynkdw
jako domy jednorodzinne dwulokalowe (prawo budowlane dopuszcza takie rozwigzanie),
ktére pod wzgledem architektonicznym niczym od blizniakdw sie nie rozni. Czesc tych do-
mow dodatkowo skupiono po dwa wokét jednego dziedzinca i podjazdu dla samochoddw,
co spowodowato powstanie swego rodzaju ,,czworakéw”. W osiedlach tych wydzielono
kilka sektorow, w ktérych domy uzyskaty jednolitg forme architektoniczng. Rozwigzanie
to znaczaco odbiegato od dotychczasowej tradycji Magdalenki, z jej indywidualng, rézno-
rodng i mniej intensywng zabudowg. W ten sposéb na osiedlu Sosnowy Park Magdalenka
na 46 dziatkach powstajg 32 domy jednorodzinne i 14 pseudoblizniakdw, na osiedlu Willa
Magdalenka na 57 dziatkach zaplanowano i wiekszosci juz wybudowano 21 domoéw jed-
norodzinnych, 18 ,czworakow” i 3 pseudoblizniaki (ryc. 4).

Podobny charakter majg dwa osiedla wybudowane w podtnocnej czesci Magdalen-
ki: Stoneczna Magdalenka (http://www.magdalenka.emmerson.pl/galeria.html) i Le$na
Magdalenka (www.verano-konwektor.pl/apartamenty/180-lesna-magdalenka.html). Trze-
cie z planowanych osiedli — Magdalenka Palaces — nie zostato zrealizowane (ryc. 3). Inwe-
stycje powstawaty na obszarze, ktory w pierwotnym (przedwojennym) projekcie osiedla,
nie miat by¢ zagospodarowany. Tu réwniez zabudowe zdominowaty zunifikowane domy
w zabudowie blizniaczej.

Wielu osobom te okolicznosci nie przeszkadzajg. Istotng role odgrywa czynnik fi-
nansowy, gdyz dom-pseudoblizniak jest tanszy niemal o potowe o tradycyjnego domu
w Magdalence. Oferta skierowana byta wiec w duzej czesci do osdb, ktérych nie stac byto
na kupno nieruchomosci w starej czes$ci Magdalenki. Ptacgc mniej, nabywca uzyskiwat pre-
stiz zamieszkiwania w atrakcyjnej miejscowosci, cho¢ jakos¢ domostwa odbiegata od ty-
powych rezydencji Magdalenki. O tej roznicy przekonat sie podobno znany polski aktor,
gdy zakupit jeden z nowo wybudowanych blizniakow. Jego zona miata narzekac na brak
intymnosci i aktor zostat zmuszony do wystawienia domu na sprzedaz (Piotr Adamczyk...).

Inwestycje ostatnich lat stworzyty tym samym nowg jakos¢ w ramach Magdalenki.
Nowi mieszkancy nabyli prawo uwazania sie za mieszkancéw prestizowej miejscowosci,
jednak to co osiggneli, mozna nazwac uzurpacjg prestizu. Nie tylko dlatego, ze ich do-
mostwa odbiegajg od wzorca przyjetego tradycyjnie w Magdalence, ale takze dlatego,
ze nowe budynki, zajmujgc duzg cze$¢ miejscowosci, nieodwracalnie zmienity jej charakter.
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Ryc. 3. Nowe inwestycje mieszkaniowe w Magdalence i jej sasiedztwie
1 —granice Magdalenki, 2 — granice innych sotectw, 3 — obszar Magdalenki wedtug pierwotnego projektu,

4 — obszary w administracji Lasow Panstwowych (ALP), 5 — nowe inwestycje mieszkaniowe na obszarze Magda-

lenki, 6 — nowe inwestycje mieszkaniowe w sasiedztwie Magdalenki, 7 —inne obiekty.
Zrédto: opracowanie wiasne.

New housing developments in Magdalenka and in its neighbourhood

1 - Boundaries of Magdalenka, 2 — Boundaries of other villages, 3 — Area of Magdalenka according to the
initial design, 4 — Areas administered by the State Forest Agency (ALP), 5 — New housing projects in the Mag-

dalenka area, 6 — New housing projects in the neighbourhood of Magdalenka, 7 — Other sites.

Source: own elaboration.



Uzurpacja prestizu na przyktadzie Magdalenki 65

Ryc. 4. ,Czworaki” w osiedlu Willa Magdalenka w Magdalence (fot. M. Kowalski)
The “quadruples” in the housing estate “Villa Magdalenka” in Magdalenka (photo by M. Kowalski)

Nowe inwestycje w sasiedztwie Magdalenki

Przebiegli developerzy ida jednak znacznie dalej w uzurpowaniu sobie prestizu Magdalen-
ki. Domy w Magdalence, takze w jej nowej czesci, sg zbyt drogie dla przecietnego nabyw-
cy. Wptyw na cene ma duza wielkos¢ dziatek, ograniczenia budowlane oraz atrakcyjnosc
miejscowosci. Inaczej jest w sgsiednich miejscowosciach, gdzie grunty sg tansze, a prawo
miejscowe mniej restrykcyjne. Zacheca to wielu developerow do podszywania sie pod
prestiz Magdalenki, cho¢ ich inwestycje lokowane sg juz poza jej granicami. Legendarna
nazwa ma niewatpliwie przyciggna¢ zdezorientowanych klientéw. Zjawisko to obserwo-
wane jest w sasiedniej Lesznowoli, tazach i Stominie.

Na obszarze wsi tazy powstaty juz dwie inwestycje swojg nazwg nawigzujgce ewident-
nie do sgsiedniej miejscowosci: ,,Magdalenka Rezydencje” (wczesniej ,,Twoja Magdalenka”
i ,Magda i Lenka”) oraz ,,Aura Magdalenki” (ryc. 3). Nie tylko nie znajduja sie one w Mag-
dalence, ale swym zunifikowaniem, intensywnoscig zabudowy i brakiem lasu, w zaden
sposéb nie przypominaja jej stylu (ryc. 5). Pomimo tego inwestorzy sugerujg w materia-
tach promocyjnych, ze osiedla powstajg w Magdalence (magdalenkarezydencje.pl; www.
auramagdalenki.pl/). Tak samo reklamowane jest ostatnio osiedle segmentéw (www.py-
zeldev.com/magdalenka-a.htm), cho¢ teren pod planowang inwestycje takze znajduje sie
w tazach. W podobny sposéb czynig rowniez pomystodawcy ,Osiedla na Skraju Lasu”,
gdyz jej adres przedstawiajg w postaci Magdalenka/tazy (www.emeralddevelopment.pl/
inwestycje), jakby nie mogac sie zdecydowac, gdzie ona jest rzeczywiscie usytuowana. Po-
dobne zjawisko obserwowa¢ mozna takze u drugiego sgsiada Magdalenki, w Lesznowoli
(ryc. 3). Jedna z firm wybudowata osiedla ,,Domy Magdalenka” i ,Apartamenty Jarzebina”,
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zas$ obecnie realizuje kolejne inwestycje: ,Osiedle Szmaragdowe” i , Osiedle przy Lesie”.
Wedtug materiatéw promocyjnych (http://www.domymagdalenka.pl/) wszystkie one zlo-
kalizowane sg w Magdalence, jednak w rzeczywistosci znajdujg sie w Lesznowoli, a ich styl
architektoniczny i intensywnos¢ zabudowy znacznie odbiega od standardow Magdalenki
(nawet tej nowej).

Ryc. 5. Zabudowa osiedla ,,Aura Magdalenki” w tazach (fot. M. Kowalski)
“Aura of Magdalenka” housing estate in tazy (photo by M. Kowalski)

Przyktadem przekroczenia wielu zasad w imie spodziewanego zysku jest projekt in-
westycji na dziatkach w miejscowosci tazy (ryc. 6), usytuowanych tuz przy kosSciele
parafii rzymskokatolickiej w Magdalence (www.pyzeldev.com/magdalenka-a.htm). Wyko-
rzystujac prestizowe sgsiedztwo, inwestor informuje w materiatach promocyjnych, ze in-
westycja zlokalizowana jest w Magdalence. Nie zacheca go to bynajmniej do przyjecia
obowigzujacych w tej miejscowosci standarddéw, gdyz dgzy do wybudowania jak najwiek-
szej liczby obiektow mieszkalnych. Cho¢ obowigzuja tu fagodniejsze przepisy budowlane
niz w sasiedniej Magdalence, takze i je postanawia oming¢. Pomocne okazujg sie row-
niez decyzje wtadz lokalnych. Dziatki potozone sg na niewielkim fragmencie miejscowosci,
ktory jako jedyny wraz z sgsiednia Magdalenka zostat wigczony w sktad Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu. Pomimo tego w planie miejscowym wyrazono zgode,
by te wiasnie dziatki mogty mie¢ minimalng wielko$¢ 800 m?, podczas gdy w pozostate]
czesci wsi tazy obowigzuje norma 900 m?2. Dzieki temu wtasciciel mogt wydzieli¢ ich wie-
cej. Inwestor nie poprzestat jednak na tych preferencjach. Na kazdej z dziatek planuje wy-
budowad dwa domy w zabudowie bliZzniaczej, cho¢ wielkos¢ dziatek nie pozwala juz na ich
podziat, a przeciez kazdy budynek musi teoretycznie sta¢ na wyodrebnionej geodezyjnie
dziatce. Pomystowos¢ inwestora idzie jednak dalej, gdyz chce on kazdy z blizniaczych do-
mow podzieli¢ na dwa lokale mieszkalne. W ten sposdb na jednej dziatce chce zbudo-
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wac cztery odrebne segmenty mieszkaniowe. Przy takim rozwigzaniu pojawia sie jednak
jeszcze jednak okolicznos¢ podwazajgca legalnosé inwestycji, gdyz wydzielone na kazdej
z dziatek cztery segmenty uktadajg sie w zabudowe szeregowg (trzy i wiecej segmentow
mieszkalnych w jednym ciggu), a ta w tej czesci miejscowosci jest zakazana. Mozna sie do-
myslaé, ze wybudowanie dwoch doméw w zabudowie blizniaczej na jednej, teoretycznie
niepodzielnej dziatce i wydzielenie w kazdym z nich po dwa lokale, wydaje sie tatwiejsze
do przeforsowania, niz wydzielenie czterech niedozwolonych w domu jednorodzinnym
lokali. By¢ moze inwestor ma réwniez nadzieje, ze przy takim zagmatwaniu architektonicz-
no-projektowym powstate segmenty nie zostang uznane za zabudowe szeregowg. Gdyby
tak sie stato, bytoby to oczywiscie absurdalne z punktu widzenia logiki i sprzeczne z inten-
cjami ustawodawcy, ktéry chciat na tym obszarze ograniczyé, a nie zwiekszy¢ intensywnosé
zabudowy. Bytoby to réwniez ze szkodg dla leSnego charakteru otoczenia kosciota parafii
w Magdalence, bedgcego jedng z wizytdwek tej miejscowosci. Ale i tym najwyrazniej in-
westor nie wydaje sie przejmowac (Myszynski 2016; Osiedle Lesna Polana...; Uchwata NR
67/VIl/2015...; Studium uwarunkowan... 2011; Wojtczuk 2016).

Nieco bardziej umiarkowani sg pomystodawcy i wykonawcy osiedla ,Sosnowa Dolina”
w sgsiadujgcym z Magdalenkg Stominie (ryc. 3). Co prawda osiedle nie lezy ani w doli-
nie, ani wsréd sosen, lecz w szczerym polu, to przynajmniej prawdziwa lokalizacja nie
jest ukrywana, niemniej i tutaj przyjmuje ona troche dziwng forme (Stomin/Magdalenka),
tak jakby Stomin byt dzielnicg Magdalenki, lub cata inwestycja byta realizowana w obu
miejscowosciach. Tymczasem osiedle oddalone jest od Magdalenki o 1 km, a dodatko-
wo oddzielone od niej granicami gmin (Raszyn, Lesznowola) i powiatow (pruszkowski,
piaseczynski).

Omawiane zjawisko nie dotyczy tylko przedsiewzie¢ mieszkaniowych. Nazwy Magda-
lenka uzywajg takie instytucje, jak kompleks ustugowo-handlowy ,Las Magdalenka”, Pa-
rafia rzymskokatolicka w Magdalence (http://www.parafia-magdalenka.pl/), Gimnazjum
i Liceum w Magdalence (http://www.popieluszko.org.pl/), a nawet Cmentarz w Magda-
lence cho¢ wszystkie one usytuowane sg w tazach. W przypadku parafii mozna to wyttu-
maczy¢ tradycjg (cho¢ krotkotrwatg), gdyz u swych poczatkdw kaplica parafialna zostata
wybudowana na obszarze Magdalenki i pod tg nazwg erygowano w 1934 r. parafie. Kosciét
parafialny wzniesiono dwa lata pdzniej (1936 r.) juz jednak na gruntach wsi tazy. Tam
tez znajdujg sie obecnie wszystkie zabudowania parafialne, bo pierwotna kaplica juz nie
istnieje.

Podobne uwagi mozna kierowac takze pod adresem lokalizacji osrodka MSW, w kto-
rym odbywaty sie poufne rozmowy w latach 1988—1989. Jest on usytuowany na obszarze
miejscowosci Sekocin Las, lecz jeszcze przed 1988 r. kojarzono go ewidentnie z Magdalen-
ka. Stgd mamy ,rozmowy w Magdalence”, a nie ,w Sekocinie”.

Opisywane zjawisko przypisywania sobie prestizu sgsiedniej miejscowosci nie jest cha-
rakterystyczne tylko dla okolic Magdalenki. Takich miejsc mozna by w Polsce i na Swiecie
znalez¢ prawdopodobnie znacznie wiecej. Przyktadem moze by¢ rezydencja Prezydenta
RP na Potwyspie Helskim, ktora znajduje sie w granicach administracyjnych miasta Hel,
lecz powszechnie utozsamiana jest z Juratg, gdyz ta ostatnia uwazana jest za bardziej pre-
stizowg (Socha 2008).
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Ryc. 6. Projekt osiedla , Lesna Polana/Magdalenka-segmenty” powstajgcego w tazach w sgsiedztwie kosciota
parafii w Magdalence

“Lesna Polana/Magdalenka-segments” housing estate in tazy in the neighborhood of the parish church of
Magdalenka

Zrédto / Source: www.pyzeldev.com/magdalenka-a.htm
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Whioski

Niezaleznie od tego, jak wygladac bedzie dalszy rozwdj Magdalenki i jej okolic, pewne
zjawiska staty sie faktem. Po pierwsze, w samej Magdalence powstaty nowe osiedla, kté-
re swym charakterem odbiegajg od dotychczasowych tradycji architektonicznych miej-
scowosci. Tworzg pierwszg kategorie uzurpacji dotychczasowego prestizu miejscowosci.
Po drugie, w sgsiedztwie powstaty inwestycje sugerujgce swym klientom, iz znajdujg sie
na obszarze Magdalenki, cho¢ nawet nie starajg sie do niej upodobni¢ stylem zabudowy.
Sg jeszcze inwestycje, ktére nie podszywajg sie pod Magdalenke, a jedynie informujg o jej
sgsiedztwie, jako atucie. Tutaj trudno moéwic¢ o uzurpacji, cho¢ i tu przewaza najwyrazniej
przekonanie, iz Magdalenka jest czym$ cenniejszym niz proponowana lokalizacja.

Na podstawie opisanych przyktadow widaé, iz adres w Magdalence uzurpujg so-
bie obiekty znajdujgce sie we wszystkich sgsiadujgcych z nig miejscowosciach. Mozna
to uznac za jeszcze jedno potwierdzenie jej atrakcyjnosci i prestizu. Pojawia sie jednak
pytanie, jaki wptyw obserwowane procesy mogg miec¢ dla rozwoju lokalnego. Z jednej
bowiem strony pojawia sie niebezpieczenstwo rozmywania sie tozsamos¢ Magdalenki
wsréd nowych elementéw rzeczywistosci. Z drugiej za$ strony moze nastepowac osta-
bienie spdjnosci miejscowosci sgsiednich, jezeli mieszkancy niektorych z ich fragmentéw
bedg dazyli do utozsamiania sie z inng miejscowoscig. Czy ten potencjalny scenariusz na-
lezatoby uznac za co$ oczywistego i nieuchronnego, czy tez powinno sie mu w jaki$ sposéb
przeciwdziata¢? Na te pytania powinni sobie niewatpliwie odpowiedzie¢ planisci, wtadze
lokalne, a przede wszystkim inwestorzy.

Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, iz z jednej strony obecnos$¢ Magdalenki jest zasobem
lokalnym okolicy, elementem miejscowego kapitatu terytorialnego, przyciggajgcym in-
westorow, przedsiebiorcéw i nowych mieszkancow. Z drugiej jednak strony, ich naptyw
prowadzi do nieodwracalnych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, wptywajgc tak
na oblicze samej Magdalenki (intensywna i ujednolicona zabudowa nowych osiedli), jak
i jej otoczenia (powstawanie wianuszka intensywnej i ujednoliconej zabudowy wokdt Mag-
dalenki). Wydaje sie, iz rozwigzanie problemow mozna znalez¢ poprzez préby godzenia
dotychczasowego charakteru tutejszych miejscowosci z wymogami rozwojowymi poprzez
regulowanie niektorych zjawisk. Dotychczasowa praktyka wskazuje jednak, ze tego typu
polityka lokalna nie zostata jeszcze uruchomiona. Jezeli ta sytuacja bedzie sie utrzymywac,
istnieje niebezpieczenstwo, iz Magdalenka i jej otoczenie stang sie karykaturg swego do-
tychczasowego stanu, co spowoduje utrate atrakcyjnosci i prestizu.
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Summary

Due to legal and financial constraints it is impossible for everyone to can live in a pres-
tigious location. Hence the appearance of institutional and construction development
initiatives which make appeal to the fame of a particular location, while being realised
either outside of this location or in a manner divergent from the tradition to date. Such
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initiatives bring unavoidably the transformations in the spatial organisation, very often
changing the previous character of the respective localities.

One of the examples of this kind of processes is a town of Magdalenka near Warsaw. It
was designed in the 1930s as a “forest settlement” (a type of “garden-city”), and planned
as an area consisting of single, private, diverse family houses. Even though the initial
design has never been finalised, the settlement took on an attractive landscape form.
Based on the initial prerequisites, every plot in the northern part of the settlement had
to be of approximately 1800 m? (a typical forest construction plot), while in the southern
part — approximately 1200 m? (houses with gardens). For the forest plots it was decided
that 21% of the trees could be cut out during construction, while the buildings should
not have more than two floors. These stipulations are in force to this day. Because of the
specific character of this locality the first inhabitants were representatives of the Warsaw
middle class, and consisted mostly of bank employees. However, after the World War Il it
was the communist dignitaries that took a liking for Magdalenka, and there is little doubt
that this contributed to the strengthening of the conviction as to the prestigious character
of the locality.

The development of the fame of Magdalenka was in a special way due to the political
events. This was caused by the secret talks that have been conducted here since Septem-
ber 1988 by the communist administration with the representatives of the opposition,
grouped around Lech Watesa.

The conviction of the exceptional character of Magdalenka had an impact on its at-
tractiveness. Yet, not everyone can afford buying or constructing a traditional home in the
locality. For this reasons, new housing estates have been appearing recently in the areas
acquired from the State Forest Agency. These estates have a standardised designand are
very often twin houses. This lowers the construction costs, thus, reducing the final price
of the dwellings as well. Outside of the administrative boundaries of Magdalenka, where
construction regulations are less restrictive, housing estates appear , mostly on the forest-
less areas, with an even higher density of dwellings. The developers of such estates very
often take advantage of the name of the legendary neighbouring locality in their promo-
tional materials. This leads to an unavoidable change in the character of all the localities
in the neighbourhood, influencing local identity of their inhabitants as well.
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Zarys tresci: W artykule przedstawiono role i znaczenie tozsamosci terytorialnej w kreowaniu polityki lokal-
nej na przyktadzie wybranych powiatéw wojewddztw podlaskiego, mazowieckiego i lubelskiego. W tym celu
zbadano tres¢ 27 powiatowych strategii rozwoju i planéw rozwoju lokalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapiséw dotyczacych zasobdw lokalnych oraz kierunkéw dziatan strategicznych powigzanych z tozsamoscia te-
rytorialng. Wyrdzniono czynniki bezposrednio odnoszace sie do tozsamosci oraz jej posrednie formy wyrazu.
Tozsamos¢ terytorialna ludnosci zamieszkujacej obszar badan jest niejednoznaczna i relatywnie niska, poréw-
nujac z np. Gérnym Slaskiem czy Kaszubami. Utworzenie w 1999 r. wojewddztw o granicach wykazujacych brak
spojnosci z regionami historyczno-kulturowymi wywiera istotny wptyw na poziom i charakter tozsamosci wsrod
mieszkancow oraz na postrzeganie tych jednostek przez allochtondw. Tozsamosc¢ terytorialna nie jest ujmowana
w analizowanych dokumentach w kontekscie zasobu lokalnego, a dziatania nakierowane na jej budowanie lub
wzmacnianie znalazty sie jedynie w co trzeciej strategii rozwoju. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
stwierdzi¢, ze przywigzanie spotecznosci do terytorium jest powszechnie pomijanym czynnikiem rozwojowym
w tak istotnym narzedziu stuzacym rozwojowi lokalnemu, jakim sg powiatowe strategie rozwoju i plany rozwoju
lokalnego. Nie jest to zjawisko korzystne, zwtaszcza w Swietle dotychczasowych badan wykazujacych istnienie
szeregu pozytywnych obszaréw oddziatywania tozsamosci terytorialnej na rozwdj lokalny. Szczegélnie, ze anali-
zowane powiaty w wiekszosci nalezg do tzw. obszaréw problemowych o wielu negatywnych cechach spoteczno-
-gospodarczych i demograficznych.

Stowa kluczowe: tozsamosc¢ terytorialna, zasdéb lokalny, powiatowa strategia rozwoju, plan rozwoju lokalnego.

Wprowadzenie

Problematyka tozsamosci terytorialnej w lokalnym oraz regionalnym kontekscie w obec-
nych czasach wydaje sie ulega¢ deprecjacji. Zauwazalne jest podnoszenie wagi identyfi-
kowania sie z terytorium wiekszym niz region (Polska, Europa), co rozmywa obraz regionu
jako odrebnej istotne] jednostki terytorialnej, z ktdrg mozna by sie utozsamiac. Dynamicz-
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ne zmiany w przestrzeni — czestsze migracje, wptyw globalizacji, zmiany administracyjne
— odciskajg pietno na historycznie uwarunkowanych cechach danego terytorium, zamazu-
jac jego unikatowe wtasciwosci.

Tozsamos¢ terytorialna to identyfikowanie sie cztowieka z pewnym obszarem, prze-
strzenig, ktorg jest on sktonny traktowac jako cze$¢ wtasnego ,ja” (Szczepanski 2003).
Wyznacznikiem takiej tozsamosci jest istnienie wiezi emocjonalnej z danym krajobrazem,
terytorium, ale rowniez z jego mieszkaricami (grupg terytorialng, spotecznoscia) oraz wy-
tworami kultury materialnej i duchowej, symbolami danemu terytorium przynaleznymi
(Szul 1991). Tozsamos¢ terytorialng opisywac mozna wielowymiarowo i wieloaspektowo.
Z punktu widzenia autordw niniejszego opracowania najbardziej interesujgce sg zalezno-
Sci w obrebie perspektywy geograficznej tozsamosci terytorialnej, w ktorej kluczowym
zagadnieniem jest przypisanie do terytorium, a mowigc doktadniej do miejsca i przestrze-
ni. Zjawisko to moze ksztattowac sie na kilku poziomach przestrzennych. Z. Rykiel (1999)
wyroznia piec szczebli hierarchicznych: elementarny (dom, rodzina), lokalny (sgsiedztwo,
dzielnica), regionalny (region, zbiorowos$c¢ regionalna), narodowy (kraj, nardd) i ponadna-
rodowy (np. Europa, Unia Europejska). Ponadto wyrdzni¢ mozna tozsamos¢ indywidualng
i zbiorowg. M. Bassand (1991, za: Jatowiecki 1996) wydziela obok tozsamosci historycznej
i dziedzicznej tozsamos¢ prospektywng. Jest ona utozsamiana z procesem rozwoju i nieja-
ko odzwierciedleniem wizji przysztosci regionu.

Tozsamosc terytorialna stanowi czes¢ tozsamosci spotecznej i funkcjonuje pomiedzy
réznymi poziomami przestrzennej obecnosci cztowieka — od mikrospotecznego do glo-
balnego. Za pierwotny, podstawowy uktad odniesienia uznaje sie wymiar lokalny, czyli
identyfikacje z najblizszym otoczeniem. To wtasnie miejsce zamieszkania i jego bezposred-
nie sgsiedztwo tworzg obszar, w ktorym ogniskujg sie procesy identyfikacyjne (tukowski
2002). Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku tozsamosci zbiorowej natezenie zjawiska, jakim
jest przywigzanie do danego terytorium moze by¢ zréznicowane oraz nierdwnomiernie
roztozone w przestrzeni, przez co granice obszaru ,,rozmywajg sie”. Istnieje ryzyko dalsze-
go zacierania tych granic wskutek migracji i proceséw globalizacyjnych.

Idea lokalizmu z przetomu XX i XXI wieku sprzyja badaniom naukowym odnoszgcym
sie do poziomu lokalnego, w tym rowniez tozsamosci lokalnej i jej wptywu na rozwdj lokal-
ny. Wedtug K. Le$niak-Moszczuk (2006) przywigzywanie wagi do tozsamosci lokalnej jest
efektem proceséw globalizacyjnych. Tego typu reakcje mogg by¢ przejawem lokalizmu,
czyli jak zaznacza autorka — dotyczg skali ,mikro”, lecz warto doda¢, ze moze to dotyczyc
takze wyzszych poziomdw terytorialnych (regionalnego, krajowego).

Swiadomos¢ tozsamosci kulturowej jest uzalezniana od przynaleznosci do danej
spotecznosci, okreslonego terytorium (Odoj 2007). Tozsamos$é powstaje, gdy przeciw-
stawiamy sie innej kulturze na zasadzie poréwnania ,swoj-obcy”, co jest uwarunkowa-
ne historycznie, jak tez ma swe odzwierciedlenie w kontekscie terazniejszych kontaktéw.
Z kolei M. Melchior (1990) podkresla, ze Swiadomos$¢ tozsamosci zalezna jest przede
wszystkim od przynaleznosci przestrzennej, posiadania swojego miejsca w Swiecie. Ba-
dania nad tozsamoscig Scisle wigzg zatem rdozne wymiary: kulturowy, historyczny, jak tez
przestrzenny.

Celem artykutu jest analiza zasobow lokalnych i dziatan strategicznych uwzglednianych
w strategiach rozwoju oraz planach rozwoju lokalnego na szczeblu powiatowym w kon-
tekscie ich wykorzystania w dziataniach majgcych na celu rozwdj spoteczno-gospodar-
czy. Okreslono znaczenie i role tozsamosci terytorialnej w ksztattowaniu polityki lokalnej



Tozsamos¢ terytorialna jako zaséb lokalny w powiatowych dokumentach strategicznych... 75

na przyktadzie badanych jednostek terytorialnych. Dokonano analizy dokumentéw stra-
tegicznych wybranych powiatéw pod kagtem uwzgledniania w nich zapiséw dotyczacych
tozsamosci terytorialnej, zaréwno w znaczeniu sensu stricto, jak i w szerszym kontekscie.
W analizowanych materiatach wyrdzniono dwa czynniki bezposrednio powigzane ze zja-
wiskiem tozsamosci terytorialnej:
¢ odniesienie do tozsamosci w czesci diagnostycznej strategii (dokumenty uwzgled-
niaty tozsamos¢ lokalng, regionalng, spoteczng, kulturowg i inne),
e uwzglednianie dziatan strategicznych nakierowanych na wzmacnianie lub bu-
dowanie tozsamosci terytorialnej w czesci poswieconej celom strategicznym
i operacyjnym.
Dodatkowo wyrézniono cztery czynniki pokrewne, ktére posrednio nawigzujg do toz-
samosci terytorialnej:
¢ uwzglednienie nazwy regionu historyczno-kulturowego, w ktérym znajduje sie
dany powiat (nie brano pod uwage nazw jednostek administracyjnych na poziomie
wojewodzkim i powiatowym),
¢ uwzglednienie rysu historycznego powiatu w czesci diagnostycznej strategii,
¢ uwzglednienie zasobow dziedzictwa kulturowego w czesci diagnostycznej strategii,
¢ uwzglednianie dziatan majgcych na celu promowanie powiatu w oparciu o dzie-
dzictwo kulturowe w czesci poswieconej celom strategicznym i operacyjnym.
Autorzy opracowania zatozyli, ze nieuwzglednienie czynnika tozsamosci terytorialnej
w analizowanych dokumentach nie oznacza de facto braku wiezi emocjonalnej z danym
terytorium lub pomijanie tego zjawiska w polityce lokalnej. Przyjeto, ze czynniki pokrewne
sg rowniez wyrazem utozsamiania sie z terytorium i wskazujg na istnienie wiezi pomiedzy
przestrzenig i zamieszkujgcy jg spotecznoscia. Ich obecnosd, szczegdlnie w czesci poswie-
conej celom strategicznym i operacyjnym, Swiadczy o przypisywaniu okreslonej funkcji
tozsamodsci terytorialnej w polityce lokalnej w danej perspektywie czasowe;.
Dokonano rowniez analizy nazw regiondw, z ktérymi utozsamiajg sie wtadze powiatu
poprzez swoje kluczowe dokumenty rozwojowe, a nastepnie skonfrontowano je z obec-
nym podziatem administracyjnym kraju.

Tozsamos¢ jako przedmiot badan

Tozsamos¢ terytorialna stata sie przedmiotem zainteresowan naukowcéw zajmujgcych
sie relacjami przestrzennymi znacznie pozniej niz socjologéw czy antropologdéw spotecz-
nych. Z. Rykiel (2010) twierdzi, ze przyczyna tego tkwi w oczywistosci, a moze nawet
trywialnosci tej warstwy tozsamosci spotecznej. Pokrewng swiadomosciq terytorialng
zainteresowata sie geografia spoteczna. Powstaty opracowania dotyczgce konkretnego
regionu m.in. Teksasu (Jordan 1978), Kansas (Shortridge 1980), Srodkowego Zachodu
(Shortridge 1985) oraz analizujgce zréznicowanie tozsamosci wedtug ustalonego kryte-
rium, np. podziatu administracyjnego Wtoch (Veneri 2011). W polskich o$rodkach na-
ukowych powstaty opracowania dotyczace tozsamosci regionalnej m.in. Gérnego Slaska
(Rykiel 1985), Dolnego Slaska (Rak 2000), regionu poznarskiego (Matykowski 1996),
Matopolski (Prawelska-Skrzypek 1996), Mazur (tukowski 2002) czy Lubelszczyzny (Dzie-
kanowska 2015). E. Kulczycka (2010) przeprowadzita wnikliwe studium poréwnawcze
tozsamosci regionalnej Andaluzji i Podkarpacia. M. Barwinski (2004) zbadat tozsamos¢
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narodowa, jezykowg oraz religijng fragmentu Podlasia nadbuzanskiego. G. Prawelska-
-Skrzypek i R. Matykowski (2001) poruszyli tematyke tozsamosci regionalnej w Polsce
w okresie zmian administracyjnych pod koniec lat 90. A. Awramiuk (2013) analizowata
przenikanie kulturowe na wycinku wojewddztwa podlaskiego i przygranicznych terenach
Biatorusi, podjeta sie réwniez badan nad percepcjg wtasnego regionu przez ucznidéw
w wojewddztwie podlaskim (Awramiuk 2009). Nalezy mie¢ na uwadze, ze poczucie utoz-
samiania sie z danym terytorium jest zjawiskiem obarczonym duzg dawkg subiektywi-
zmu i indywidualizmu. Wysuwanie wnioskdw odno$nie spotecznego wymiaru tozsamosci
terytorialnej jest zatem pewnym uogdlnieniem rzeczywistych relacji cztowieka czy spo-
tecznosci z terytorium. Podobnie wptyw tozsamosci terytorialnej na rozne aspekty ota-
czajgcego nas Swiata, w tym proces rozwoju lokalnego, jest kwestig dyskusyjng i na ogdt
nieobiektywna.

Tozsamosc jako zaséb przyczyniajacy sie do rozwoju lokalnego

Zjawisko tozsamosci jest wynikiem interakcji pomiedzy terytorium i spotecznoscig. Prze-
kazywane z pokolenia na pokolenie wiezi emocjonalne, wyksztatcone pomiedzy spo-
tecznoscig i miejscem jej egzystencji, rozpatrywa¢ mozna w kategorii zasobu lokalnego
stanowigcego niematerialny przejaw kapitatu ludzkiego. Jest to zasdb o tyle istotny,
ze moze wptywac na wiele aspektdéw rozwoju lokalnego, ktore zostaty omdwione w dal-
szej czesci opracowania. Tozsamos$¢ terytorialna jest trudna do zmierzenia, dlatego jej
powigzania z rozwojem lokalnym sg czesto niejednoznaczne i nieoczywiste.

Dotychczasowe badania nad lokalnoscig w szczegdlny sposéb traktujg wymiar prze-
strzenny, tgczac przestrzen (miejsce) z tozsamoscig jako jedng z cech przywigzania do da-
nego terytorium (Goszczynski i in. 2015). Kluczowe staje sie — w opozycji do tradycyjne;j
socjologii — ksztattowanie miejsca. Autorzy zaznaczajg wzrost znaczenia geografii kultury
i emocji, natomiast znaczenie geografii fizycznej ulega, w kontekscie badan nad lokalno-
$cig, deprecjacji. Lokalno$¢ ksztattowana jest zatem wytgcznie przez dang spotecznosé,
ktéra ,rozumiana jest jako powigzane ze sobg sgsiedztwa, ktore wykorzystujg posiada-
ne zasoby lokalne, realizujg szereg waznych funkcji ekonomicznych (ustugi), spotecznych
(tozsamosc), politycznych (zarzadzanie)” (Lewenstein 2006, s. 244). Nawigzujgc do tej
definicji, J.J. Parysek (2001) w podobny sposdb opisuje pojecie rozwoju lokalnego, ktory
gtéwnie uwarunkowany jest wykorzystaniem ,lokalnych zasobdw rozwoju”. Autorzy nie
definiujg jednak pojecia zasobu lokalnego, cho¢ — jak wskazujg przytoczone definicje —
jest to istotny czynnik rozwoju. Zasoby mogg mie¢ charakter materialny (zabytki, infra-
struktura) oraz niematerialny (wiedza, tradycja). Wedtug definicji Lewensteina spetnianie
poszczegdlnych funkcji jest mozliwe dzieki materialnym (funkcja ekonomiczna), jak tez
niematerialnym (funkcja spoteczna, polityczna) zasobom. Zasoby lokalne sg wiec czynni-
kiem istotnym z punktu widzenia polityki rozwoju nastawionej nie tylko na rozwdj ekono-
miczny, lecz takze na ksztattowanie polityki spotecznej, m.in. ksztattowanie lokalnosci jako
tozsamosci (przynaleznosci do danej kultury poprzez wiezi emocjonalne).

Badania dotyczace wptywu tozsamosci terytorialnej na rozwdj lokalny prowadzone
sg od niedawna (np. Raszkowski 2014; Pollice 2003), wydaje sie wiec, ze wczesniej rola
i znaczenie tego zjawiska byty marginalizowane lub pomijane. Prawdopodobnie wtadze
na poziomie lokalnym czy regionalnym na obszarach o niejednoznacznej tozsamosci te-



Tozsamos¢ terytorialna jako zaséb lokalny w powiatowych dokumentach strategicznych... 77

rytorialnej rowniez nie postrzegajg go jako czynnik rozwojowy. W badaniu Spofeczne,
polityczne i ekonomiczne stymulanty i destymulanty rozwoju Mazowsza (2012) lokalni
liderzy nie przypisujg tozsamosci regionalnej szczegdlnie istotnej roli w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym swych gmin. Autorzy opracowania podkreslajg istnienie mazowieckie]
tozsamosci regionalnej, cho¢ nie jest ona tak silna jak tozsamo$é¢ Kaszubdw, Slazakdw czy
Gorali Podhalanskich. Zwrdcili oni uwage, ze poczucie tozsamosci lokalnej mieszkancow
oraz walory kulturowe niektérych rejondéw Mazowsza stanowig istotny, nie w petni jeszcze
wykorzystywany, czynnik rozwoju. Autorzy niniejszego opracowania zaktadajg istnienie
podobnych zaleznos$ci na badanym obszarze.

A. Raszkowski (2014) zwraca uwage na powigzania tozsamosci terytorialnej z rozwo-
jem lokalnym wptywajgce na jakosc i efektywnos$¢ lokalnej polityki. Kluczowym doku-
mentem strategicznym na tym szczeblu sg wtasnie powiatowe strategie rozwoju i plany
rozwoju lokalnego. Ich analiza jest zatem w petni uzasadniona, zaktadajgc istotnosc¢ toz-
samosci terytorialnej jako zasobu lokalnego, ktéry potencjalnie moze stanowic element
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz wieloletnich doswiadczen praktycz-
nych A. Raszkowski (2014) wyrdznit nastepujgce obszary oddziatywania tozsamosci tery-
torialnej na proces rozwoju lokalnego:

e Wartosci spoteczne. Tozsamos¢ terytorialna przyczynia sie do wzmacniania lokal-
nie odczuwanych, wspdlnie dzielonych, dominujgcych wartosci etycznych, ktore
podnoszg poziom produktywnosci, relacji handlowych oraz komunikacji w biznesie,
budujg spoteczenstwo obywatelskie i partycypacyjne, tworzgc komponent dynami-
zowania rozwoju lokalnego.

e Transfer wiedzy. Tozsamos¢ terytorialna utatwia miedzypokoleniowy transfer wie-
dzy i doswiadczenia. Kluczowa jest rola emocjonalnego przywigzania do lokalnych
idei i koncepcji rozwojowych oraz sktonnos¢ spotecznosci do wykorzystywania tego
dziedzictwa do przysztych dziatan.

e Poczucie przynaleznosci spaja lokalny system spoteczno-gospodarczy i ukierunko-
wuje dziatania kreatorow lokalnej rzeczywistosci na rzecz wykorzystywania wta-
snych powigzan i przewag konkurencyjnych w celu wspomagania rozwoju swojego
miejsca egzystencji.

e QOstrozne implementowanie zewnetrznej wiedzy i rozwigzan. Spoteczno$¢ lokalna
jest pod wieloma wzgledami zamknieta na bodzce pochodzace z zewnatrz. Stad
wystepowanie mechanizméw obronnych na zmiany. Absorpcja czynnikow ze-
wnetrznych nastepuje w sposéb stopniowy i selektywny. Tozsamo$¢ terytorialna
stanowi filtr pozwalajgcy dopasowac endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwo-
jowe do lokalnych uwarunkowan.

e Promocja terytorialnych zasobow. Bardzo waznym elementem endogenicznego
rozwoju lokalnego jest zdolno$¢ spotecznosci do promowania miejsca swojego za-
mieszkania, szczegdlnie uwzgledniajgc zasoby unikatowe, ktére mogg przyczynic sie
do réznicowania danego terytorium na tle innych jednostek, podnoszac jego po-
ziom konkurencyjnosci. Skuteczna promocja zasobow opiera sie nie tylko na kom-
petencjach lokalnych podmiotdw, takze na spotecznej wrazliwosci i przywigzaniu
do posiadanych zasobdw.

e Jakos¢ i efektywnosc polityki lokalnej. Wyrazem istnienia tozsamosci terytorial-
nej jest ksztattowanie polityki na konsensusie spotecznym oraz planowanie par-
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tycypacyjne przy wspotudziale lokalnych liderow i kreatoréw rozwoju lokalnego.
Tozsamos¢ terytorialna przyczynia sie do podnoszenia poziomu politycznego przy-
zwolenia, porozumienia na rzecz rozwigzywania problemow rozwoju lokalnego.

e Rozwdj zrownowazony. Przejawem tozsamosci terytorialnej jest przywigzanie
do krajobrazu i elementéw kultury materialnej i duchowej, czego wynikiem jest
postawa spoteczna dgzgca do zachowania i promowania lokalnych wartosci przy
réwnoczesnym, odpowiedzialnym rozwoju spoteczno-gospodarczym.

e Kreatywnosc¢ spotecznosci. Tozsamos$¢ terytorialna sprzyja powstawaniu kreatyw-
nych postaw, gdyz przywigzanie emocjonalne do danego miejsca zwieksza praw-
dopodobienstwo podejmowania dziatan prorozwojowych. Poczucie stanowienia
czesci lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego wraz ze znajomoscig jego funk-
cjonowania moze stanowi¢ przyczynek do wzrostu kreatywnosci, np. przejawiaja-
cych sie w efektywnym dostosowywaniu innowacyjnych rozwigzan do lokalnych
potrzeb rozwojowych.

e Marka miejsca. Jest to element wptywajgcy na dynamizowanie rozwoju lokalnego.
Terytoria o silnej, wyksztatconej marce tatwiej pobudzajg sfere przedsiebiorczosci
oraz aktywizacji spotecznosci lokalnej, ktora przejawia sie wyzszym uczestnictwem
W rozwigzywaniu problemoéw rozwojowych. Wyksztatcenie marki pozwala na efek-
tywniejsze promowanie zasobow lokalnych i stanowi wazny katalizator rozwoju.
Marka wigze sie z tozsamoscig terytorialng poprzez wzmacnianie prestizu i poczu-
cia dumy z miejsca egzystencji oraz przynaleznosci do wyjgtkowej wspélnoty lokal-
nej. Marka zwykle wigze ze sobg okreslone konotacje dla ludzi z zewnatrz, niosgc
ze sobg zestaw wyobrazen (i stereotypow) dotyczgcy danego miejsca.

Ponadto A. Raszkowski (2014) zwraca uwage na wzrost znaczenia tozsamosci tery-
torialnej w programowaniu nowych Sciezek rozwoju lokalnego. Ludnos¢ lokalna, utozsa-
miajgc sie z danym terytorium, w $wiadomy sposdb buduje spoteczenstwo obywatelskie.
Rozwdj lokalny jest uzalezniony od zdolnoSci danej spotecznosci do promowania wtasne-
go terytorium, a zwtaszcza istniejgcych w nim zasobdw, ktére stanowig cenny element
zréznicowania lokalnego i podnoszg konkurencyjnosé¢ terytorium (Pollice 2003). Poziom
tozsamosci terytorialnej jest zjawiskiem trudnym do ujecia w kategoriach iloSciowych.
Liczba, a przede wszystkim skutecznos¢ dziatan organizacji pozarzgdowych, jest pewng
przestankg poziomu tozsamosci terytorialnej (Raszkowski 2014).

Regiony o silnej tozsamosci terytorialnej, jak Kaszuby czy Podhale, z pewnoscig wy-
ksztatcity marke miejsca, ktéra stanowi dzwignie rozwoju lokalnego poprzez rozwdj sek-
tora turystycznego. Sama nazwa regionu moze stanowi¢ marke miejsca, niosac ze sobg
szereg skojarzen dotyczacych danego terytorium. Na przyktad Gérny Slask w opinii
spotecznej moze kojarzy¢ sie z weglem, goérnictwem, powstaniami Slgskimi, gwarg $lg-
ska, kluskami $lgskimi, itd. Podhale to gory, architektura goralska, stroje ludowe, narty,
turystyka piesza, kwasnica, placek po zbdjnicku itd. Kaszuby to morze, jeziora, ryby, je-
zyk kaszubski, itd. Wielkopolska kojarzy sie solidnoscig, pracowitoscig, rozwojem gospo-
darczym, dobrg organizacjg, powstaniem wielkopolskim, itd. Wymienione czesci kraju
cechuje wysoka specyfika lokalna pod wzgledem przyrodniczym i/lub kulturowym czy
historycznym. Obrazy przychodzgce na mysl sg efektem wyjgtkowosci danego miejsca.
W przypadku Podlasia skojarzenia najpewniej bytyby bardzo zréznicowane i najprawdo-
podobniej mogtyby rownie dobrze opisywac catg polskg ,wschodnig $ciane”. Pozornie mo-
gtoby sie wydawad, ze niewiele jest elementow budujgcych marke Podlasia. Taka sytuacja
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wynika przede wszystkim z uwarunkowan historycznych. Jako region pogranicza Podlasie
stanowito obszar ciggtego Scierania sie roznych wptywdw, czego efektem jest wewnetrz-
ne zrdoznicowanie spotecznosci pod wzgledem wyznania czy deklarowanej narodowosci.
Czynnikiem, ktory dodatkowo rozbija jednos¢ regionu jest rzeka Bug, ktéra przez wieki
oddzielata wptywy ukrainskie od polskich, ruskich czy biatoruskich, dodatkowo stanowigc
bariere komunikacyjng. Roznice wystepujgce na niewielkim wycinku przestrzeni prowa-
dzg do wyraznej mozaikowatosci; wsie katolickie przenikajg sie w krajobrazie kulturowym
Podlasia z prawostawnymi czy lokalnie tatarskimi. Spotecznosci o réznych wyznaniach
czy deklarowanych narodowosciach na ogdt nie zyjg jednak w izolacji, lecz np. zawiera-
jac matzenstwa, tworzg bogate kulturowo spotecznosci. Ten brak spdjnosci i jednolitego
typu spotecznosci podlaskiej nie sprzyja budowaniu wspdlnej tozsamosci, podobnie jak
brak typowego krajobrazu podlaskiego. Podlasie nigdy nie zajmowato wysokiego miejsca
pod wzgledem rozwoju gospodarczego, niewiele jest tez wydarzen historycznych, ktore
integrowatoby spotecznos¢ lokalng, jak np. zryw narodowy przeciwko zaborcy. Przykta-
dem moze by¢ funkcjonujgcy raczej lokalnie kult tzw. meczennikow podlaskich — trzynastu
unitdéw zastrzelonych w 1874 r. przez zotnierzy carskich w Pratulinie — w granicach dawne;j
guberni siedleckiej. Z drugiej jednak strony, to bogactwo kultur, koegzystencja réznigcych
sie spotecznosci niespotykana w innych regionach Polski stanowi o unikatowosci Podlasia.
Jako region pogranicza Podlasie jest wewnetrznie niejednorodne i w tej wielosci (czy mo-
zaikowatosci) nalezatoby upatrywac jego marki. Jednak obecna sytuacja demograficzna
i gospodarcza na obszarach wiejskich regionu nie sprzyja budowaniu tozsamosci teryto-
rialnej. Przewaga starzejgcych sie mieszkancow o niskiej aktywnosci spotecznej i wysoki
odptyw migracyjny powoduje, ze kapitat ludzki, ktéry mogtby przyczyni¢ sie do rozwoju
lokalnego w powigzaniu z tozsamoscig terytorialng ulega statemu ostabieniu.

Powiatowe strategie rozwoju

Reforma ustroju terytorialno-administracyjnego w Polsce data poczatek zmianom w sys-
temie zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Na szczeblu powiatowym gtoéwne
narzedzia stuzgce szeroko pojetemu rozwojowi stanowig powiatowe strategie rozwoju
oraz plany rozwoju lokalnego. Dokumenty te okresli¢ mozna jako zbidr celdw strategicz-
nych przeznaczonych do wprowadzenia w zycie w celu poprawy sytuacji spoteczno-go-
spodarczej powiatu. Strategie charakteryzujg sie stosunkowo jednolitg strukturg, a jej
elementy stanowia:

¢ diagnoza stanu aktualnego powiatu. Na te cze$¢ sktadajg sie podstawowe informa-
cje dotyczgce potozenia powiatu, podziatu administracyjnego wraz z charakterysty-
kg gmin. Ponadto wyrdznia sie rozdziaty poswiecone srodowisku przyrodniczemu,
zagospodarowaniu przestrzennemu, infrastrukturze drogowej i technicznej, gospo-
darce, strefie spotecznej oraz zarzgdzaniu powiatem;

¢ analiza SWOT — nadrzedne narzedzie badawcze okreslajgce stabe i mocne strony
powiatu, jego szanse rozwojowe i zagrozenia ptyngce z otoczenia;

e okreslenie misji i wizji rozwoju powiatu, ktore wyznaczg generalny cel rozwoju. Mi-
sja odzwierciedla aspiracje i dtugookresowe zamierzenia zaréwno wtadz powiatu,
jak i spotecznosci lokalnej. Ponadto definiuje przysztosciowy obraz powiatu, wyzna-
cza trendy rozwojowe oraz informuje o wspdlnych wartosciach lezgcych u podstaw
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podejmowania okreslonych dziatan. Misja stanowi obraz tego, co wtadze lokalne
chcyg osiggngé w wyznaczonym horyzoncie czasowym, opierajgc sie na witasnych
mozliwosciach i zasobach przy wspoétudziale Srodkdéw zewnetrznych. Natomiast wi-
zja rozwoju powiatu to zwiezta formuta opisujgca oczekiwany obraz rozwoju do wy-
znaczonego horyzontu czasowego;

e okreslenie celéw strategicznych i operacyjnych, ktére w zatozeniach odpowiadajg

na potrzeby mieszkancow, instytucji publicznych oraz wtadz powiatu;

e przedstawienie zrodta finansowania inwestycji i dziatan na rzecz rozwoju powiatu;

e charakterystyka systemu wdrazania i zarzagdzania planowanymi dziataniami;

e charakterystyka systemu monitorowania i ewaluacji strategii.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze analizowane dokumenty nie powstaty jedynie przy udzia-
le wtadz lokalnych zwigzanych z danym powiatem, lecz do$¢ powszechnie przy pomocy
instytucji zewnetrznych, zlokalizowanych w réznych czesciach kraju. Jednak w wielu przy-
padkach miejsce opracowania dokumentu nie zostato podane, co wyklucza analize ich
tresci w tym aspekcie. Powstate strategie wskazujg wiec nie tyle na poczucie tozsamosci
terytorialnej powiatu, ile na role i znaczenie przypisywang temu zjawisku w ksztattowaniu
polityki lokalnej. Brak uwzgledniania czynnika tozsamosci terytorialnej (zarowno bezpo-
Sredniego czy posredniego) nie moze by¢ interpretowany jako jego niski poziom. Nalezy
pamietac, ze wtadze powiatu dysponujg ograniczonymi zasobami finansowymi i w wie-
lu przypadkach koncentrujg sie na realizacji palgcych z ich punktu widzenia potrzeb, jak
np. rozwéj infrastruktury drogowej.

Wykorzystanie dokumentéw strategicznych jako materiatu badawczego, stuzgcego
do celow naukowych, nie jest podejsciem nowym. Dla przyktadu J. Banski i in. (2009)
dokonali analizy miejsca obszaréw wiejskich i oceny istotnosci problematyki wiejskiej
w strategiach rozwoju wojewddztw. W przypadku niniejszej analizy szczegdlng uwage
zwrécono na kontekst, w jakim przedstawione zostaty zasoby lokalne oraz dziatania stra-
tegiczne nawigzujgce do tozsamosci. Kluczowym celem byto stwierdzenie, czy dany do-
kument postrzega tozsamosc terytorialng jako zasob lokalny bedgcy elementem kapitatu
ludzkiego. Ponadto zwrdcono uwage na percepcje tozsamosci jako czynnika rozwojowe-
go, juz wykorzystywanego w procesie rozwoju lokalnego lub jako potencjalnego kierunku
rozwoju w okreslonych ramach czasowych. Okreslono poziom szczegdtowosci, na ktérym
znalazty sie dziatania zwigzane z budowaniem lub wzmacnianiem tozsamosci terytorialnej
(np. priorytet, cel strategiczny I, II, Ill rzedu, cel szczegdtowy) oraz dziatania pokrewne,
takie jak promowanie powiatu w oparciu o dziedzictwo kulturowe.

W badaniu uwzgledniono dokumenty aktualnie obowigzujgce oraz w kilku przy-
padkach — z powodu braku dostepu do obowigzujgcych dokumentéw — postuzono sie
strategiami utworzonymi w latach ubiegtych. Niektére z nich nie uwzgledniajg zakresu
czasowego zamieszczonych dziatan strategicznych, pozostate najczesciej wyznaczajg
je na rok 2025 lub 2030 (tab. 1).
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Tabela 1. Analizowane powiatowe strategie rozwoju i plany rozwoju lokalnego

Z E
3 Powiat Nazwa dokumentu _E S
3 s
2 <3
2 28
augustowski Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego do 2020 roku 2002
biatostocki Strategia Rozwoju Powiatu Biatostockiego na lata 2011-2020 2010
bielski Program Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku 2014
grajewski Strategia Rozwoju Powiatu Grajewskiego 2001
hajnowski ;Zgée_gigzzordwnowaz'onego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2014
w kolnenski Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolneriskiego na lata 2015-2020 2015
%U tomzynski Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu tomzyriskiego 2004
;é moniecki Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Monieckiego na lata 2007-2013 2007
e sejnenski Strategia Rozwoju Powiatu Sejneriskiego do 2013 roku 2003
siemiatycki Z;zggszigt;iglgizy i przyjazny powiat siemiatycki. Strategia rozwoju 2013
sokolski Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Sokdlskiego 2001
suwalski Strategia Rozwoju Powiatu Suwalskiego do 2015 roku 2004
wysokomazowiecki | Strategia Rozwoju Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2008-2013 2008
zambrowski Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020 2014
garwolinski Lokalny Plan Rozwoju Powiatu Garwoliriskiego 2004
tosicki Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu tosickiego 2004
% ostrowski Strategia Rozwoju Powiatu Ostrowskiego 2013

4] . . . ) :
-% siedlecki .;fgaéggzlng?;iwom Powiatu Siedleckiego na lata 2015-2020 z perspekty- 2015
g sokotowski Strategia Rozwoju Powiatu Sokotowskiego na lata 2016-2025 2015
wegrowski Strategia Rozwoju Powiatu Wegrowskiego na lata 2016-2020 2015
wyszkowski Strategia Rozwoju Powiatu Wyszkowskiego do roku 2025 2015
bialski Strategia Rozwoju Powiatu Bielskiego na lata 2007-2015 2008
o tukowski Strategia Rozwoju Powiatu tukowskiego na lata 2016-2020 2016
f_‘n parczewski Strategia Rozwoju Powiatu Parczewskiego na lata 2014—2020 2014
4033) radzynski Strategia Rozwoju Powiatu Radzynskiego na lata 2015-2030 2015
rycki Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Ryckiego na lata 2015-2022 2015
wiodawski Strategia Rozwoju Powiatu Wtodawskiego na lata 2008-2015 2008
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Obszar badan

Analize dokumentéw strategicznych przeprowadzono w oparciu o aktualny podziat admi-
nistracyjny Polski. Jednostkami badawczymi sg sgsiadujgce ze sobg powiaty znajdujgce
sie w trzech wojewddztwach. Opracowanie miato jednak na celu identyfikacje znaczenia
tozsamosci terytorialnej odnoszgcej sie do regionéw historyczno-kulturowych, nie za$
jednostek administracyjnych. Zatozono bowiem wystepowanie na obszarze badan braku
spojnosci pomiedzy granicami wojewddztw i regiondw, na ktére powotujg sie powiatowe
strategie rozwoju.

Wyznaczenie zasiegu obszaru badan podyktowane zostato czynnikiem formalnym —
przynaleznoscig do wojewddztwa podlaskiego oraz nieformalnym — potencjalnym wyste-
powaniem syndromow podlaskosci.

Badany obszar obejmuje te czes¢ kraju, ktéra cechuje sie szeregiem niekorzystnych
zjawisk na wielu ptaszczyznach. Wyrdzni¢ mozna zaburzong strukture wieku i ptci oraz
nadmierny odptyw migracyjny. W przewazajgcej czesci sg to obszary wiejskie o utrud-
nionej dostepnosci komunikacyjnej. Cechuje je liczba podmiotéw gospodarczych ponizej
przecietnej (w badaniach nie uwzgledniono miast na prawach powiatu, ktdre stanowig re-
gionalne badz lokalne osrodki wzrostu), relatywnie wysoka stopa bezrobocia oraz na ogét
niska aktywno$¢ zawodowa i spoteczna. Obszar w wiekszosci spetnia funkcje rolniczg lub
wybitnie rolniczg. Przemyst, ustugi czy turystyka i rekreacja wystepujg jedynie w poszcze-
gblnych gminach. Miejscowe zasoby uniemozliwiajg powstanie wielu czynnikéw rozwo-
ju lokalnego. Natomiast pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym obszar ten nalezy
uznac za wyrdzniajacy sie pozytywnie. Znajduje sie bowiem na pograniczu zaréwno ad-
ministracyjnym, jak i kulturowym, religijnym i etnicznym. Wystepuje w nim pie¢ parkéw
narodowych, siedem parkéw krajobrazowych oraz liczne rezerwaty przyrody. Ponadto
przewazajgca czes$¢ obszaru badan znajduje sie w granicach tzw. Zielonych Ptuc Polski.

Dokonano przeglagdu 27 powiatowych strategii rozwoju i planéw rozwoju lokalnego,
wsrod ktérych znalazto sie wszystkie 14 powiatdw wojewddztwa podlaskiego oraz wy-
branych 7 powiatéw wojewddztw mazowieckiego i 6 lubelskiego (tab. 1). Obszar badan
jest zatem rozlegty (ryc. 1), a jego dobdr podyktowany zostat prowadzonymi badaniami
nad tozsamoscig terytorialng Podlasia (por. Konopski 2017). Badania dotyczg tzw. powia-
tow ziemskich. Miasta zostaty odrzucone jako przedmiot zainteresowan, poniewaz celem
opracowania jest charakterystyka tozsamosci terytorialnej (regionalnej lub lokalnej) od-
noszgcej sie do regionu historyczno-kulturowego. Zatozono bowiem, ze wieksze miasta
wyksztatcity wtasng, odrebng tozsamos¢ miejska, ktdra wykracza poza przedmiot niniej-
szego opracowania.
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Ryc. 1. Obszar badan
Study area
Zrodto/Source: opracowanie wtasne/own elaboration.
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Tozsamos¢ Podlasia

Obszarem badan jest Podlasie, rozumiane jako historyczno-kulturowy region pograni-
cza, ktérego percepcja podlega ciggtym zmianom, stagd postanowienie podjecia tematu.
Nie jest to z pewnoscig obszar o tak silnej i jednoznacznej tozsamosci terytorialnej, jak
np. Gérny Slask, Podhale, Kaszuby czy Wielkopolska. Uwzglednianie czynnika tozsamo-
$ci w dokumentach strategicznych na poziomie powiatow nie jest wiec w tym przypadku
oczywiste. Delimitacja Podlasia, podobnie jak innych obszaréw pogranicznych wykazujg-
cych cechy przejsciowosci, jest trudna (Plit 2008). Z fizycznogeograficznego punktu wi-
dzenia nie jest to jednoznacznie okreslony region. Krajobraz Podlasia nie wyrdznia sie
w ewidentny sposéb od sgsiadujgcego Mazowsza, stanowigc tagodny pejzaz nizinny, ty-
powy dla wiekszosci obszarow wiejskich w Polsce. Od pdtnocy granica jest bardziej jed-
noznaczna, za Kotling Biebrzarskg rozcigga sie bowiem wyraznie zréznicowany krajobraz
mtodoglacjalny. Biebrza stanowi takze granice kulturowa, wyznaniowg i etniczng. Polesie,
ktére styka sie z Podlasiem od potudnia réwniez cechuje specyficzny krajobraz bagien
i rozlewisk. Przeszto$¢ historyczna Podlasia przyczynita sie do jego zrdznicowania narodo-
wosciowego, religijnego, jezykowego — i w efekcie — kulturowego. Obecnie jest to najbar-
dziej roznorodny pod tym wzgledem region Polski (Barwinski 2004). Pograniczna natura
Podlasia znalazta odzwierciedlenie w czestej zmianie przebiegu granic administracyjnych
i politycznych (ryc. 2).

Istota problemu badawczego wynika z dychotomii miedzy nazwami nadanymi woje-
wodztwom wskutek reformy administracyjnej z roku 1999 a nazwami regiondw historycz-
nych. Wéréd nowo powstatych wojewddztw znalazto sie bowiem wojewddztwo podlaskie,
ze stolicg w Biatymstoku. Wydzielajgc te jednostke, uwzgledniono stosunkowo niewielki
potnocny fragment historycznego wojewddztwa podlaskiego (1566—1795). Pozostate jego
czesci — potozone na potudnie od Bugu — znalazty sie w wojewddztwach mazowieckim i lu-
belskim (ryc. 2). Nowe wojewddztwo podlaskie obejmuje natomiast obszary, ktére histo-
rycznie nie byty zwigzane z Podlasiem — Suwalszczyzne (niegdys czes¢ Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego) wraz z ciggngcym sie od niej niemal potudnikowo pasem po Hajndwke oraz
ziemie tomzynska, dziejowo zwigzang z Mazowszem. Obecny podziat administracyjny jest
dyskusyjny juz na podstawie analizy nazw miast, ktére znalazty sie w nowych jednostkach.
Na przyktad, Sokotow Podlaski znalazt sie w wojewddztwie mazowieckim, a Wysokie Ma-
zowieckie w podlaskim. Z kolei miasta Radzyn Podlaski, Miedzyrzec Podlaski i Biata Podla-
ska czy wie$ Janow Podlaski nalezg do wojewddztwa lubelskiego.

Nowy obraz Podlasia, utozsamiany z obecnym wojewoédztwem podlaskim, jest utrwa-
lany w swiadomosci spotecznej od 1999 r. Podlasie stato sie synonimem wojewddztwa
podlaskiego w jezyku medidéw — np. prezenter telewizyjny mowi o najnizszych temperatu-
rach w ciggu dnia na Podlasiu wskazujgc na Suwalszczyzne. W reklamie przedstawiany jest
,wymarzony domek na Podlasiu nad jeziorem” znajdujgcy sie w krajobrazie mtodoglacjal-
nym, ktéry na historycznym Podlasiu nie wystepuje. Wtadze wojewddztwa podlaskiego
stosujg termin Podlasie jako synonim jednostki administracyjnej — nazwa portalu informa-
cyjnego wojewodztwa podlaskiego ,Wrota Podlasia” nawigzuje do omawianego skrétu
myslowego. Podobng tendencje prezentuje takze srodowisko naukowe. M. Zdrodowska
(2007) w swojej pracy Potoczny obraz Podlasia... czy praca zbiorowa pod redakcjg F. Bocia-
na Podlasie regionem przysztosci (2009) zawierajg szereg artykutéw o tematyce spotecz-
nej i ekonomicznej, w ktorych Podlasie i wojewddztwo podlaskie sg powszechnie uzywane
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jako synonimy. Rodzi sie zatem pytanie o zakres przestrzenny terytorium, z ktérym miesz-
kancy Podlasia (i wspétczesnego wojewddztwa podlaskiego) sie utozsamiajg, gdyz obec-
ny podziat administracyjny i stosowanie omdéwionych synoniméw moga przyczyniaé sie
do kreowania nowej tozsamosci terytorialnej. Zmienia sie takze wyobrazanie o Podlasiu
(jego cechach przyrodniczych, kulturowych oraz potozeniu regionu) wsréd mieszkancow
innych czesci Polski. Podlasie przestaje by¢ postrzegane jako region historyczno-kulturo-
wy. Wojewddztwo, a wiec jednostka administracyjna, wyznacza nowe granice Podlasia
we wspotczesnej swiadomosci znacznej czesci Polakéw. Powodem takiego stanu rzeczy
moze by¢ brak dtugotrwatej stabilizacji w podziale administracyjnym, ktéry nie sprzyja
budowaniu tozsamosci terytorialnej. Z. Rykiel (1985) twierdzi, ze Swiadomos¢ istnienia
wspolnego terytorium nie jest dana raz na zawsze.

[ woj. podlaskie 1566-1795
Podlaskie voivodship 1566-1795

[ gubernia podlaska 1837-1844
govemorate of Podlasie 1837-1844

[ woj. podiaskie po 1999
Podlaskie voivodship after 1699

T 71 dorzecze Bugu do wys. dorzecza Krzny
Bug basin up to Krzna basin

= - = granica wojewodztwa
voivodship border

O stolica woj. podlaskiego 1566-1795
capital of Podiaskie voivodship 1566-1795

@ stolica guberni podlaskie]
capital of governorate of Podlasie

B stolica woj. podlaskiego po 1999
capital of Podiaskie voivodship after 1999

.Luhlin

Ryc. 2. Zmiany terytorialne wojewddztwa podlaskiego w okresie 1566—1999
Territorial changes of the Podlaskie Voivodship in years 1566-1999
Zrodto/Source: opracowanie wtasne/own elaboration.
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Metoda badawcza

Dokonano analizy wybranych powiatowych strategii rozwoju oraz planéw rozwoju lokalne-
go koncentrujgc sie na uwzglednianiu w nich tozsamosci terytorialnej per se oraz ujmowa-
niu tego zjawiska w kontekscie zasobu lokalnego i wigczaniu go w dziatania strategiczne.
Zostaty wziete pod uwage réwniez inne czynniki pokrewne, ktore nie odnoszg sie wprost
do tozsamosci, lecz sg z nig silnie powigzane na zasadzie sine qua non, tj. np. zatozono,
ze uwzglednianie zasobdéw dziedzictwa kulturowego badz odnoszenie sie w dziataniach
strategicznych do promowania powiatu w oparciu o dziedzictwo kulturowe sg przejawem
uwzgledniania tozsamosci terytorialnej w kreowaniu polityki lokalne;j.
W analizie roli i znaczenia tozsamosci terytorialnej w dokumentach strategicznych
wzieto pod uwage szes$¢ elementéw sktadowych wedtug nastepujgcego kryterium
porzadkowego:
A. Czynniki bezposrednio nawigzujace do tozsamosci terytorialne;j
1) Odnoszenie sie w dokumentach do tozsamosci. Jest to bezposrednie nawigzanie
do poruszonego w opracowaniu problemu badawczego. Zbadano zawartos¢ oma-
wianych dokumentéw strategicznych pod katem uwzglednienia terminu ,tozsa-
mos¢” (wraz z wszelkimiformami gramatycznymi). Wiekszos¢ (17 z 27 dokumentow,
blisko 60%) powiatowych strategii rozwoju uwzglednia zjawisko tozsamosci teryto-
rialnej, najczesciej odnoszac sie do tozsamosci lokalnej (8 dokumentéw). Poza tym,
wyrdzniono jeszcze szesc¢ typow tozsamosci (ryc. 3), co Swiadczy o bardzo zrdzni-
cowanym podejsciu do tego zjawiska, od kulturowego (tozsamos$¢ kulturowa), po-
przez spoteczne (tozsamos$c¢ spoteczna) do geograficznego (tozsamos¢ regionalna).
Zaobserwowano rowniez podejscia tgczone w postrzeganiu tozsamosci, np. tozsa-
mos¢ kulturowo-historyczna czy spoteczna tozsamos$¢ regionalna. Takie sformu-
towania nie wystepujg co prawda w literaturze naukowej, jednak w interesujgcy
sposob obrazujg rozumienie zjawiska tozsamosci w dokumentach strategicznych
i tym samym tworzeniu polityki lokalnej. Zagadnienie tozsamosci jest poruszane
w analizowanych dokumentach najczesciej przy omawianiu dziedzictwa kulturowe-
go oraz w charakterystyce kierunkéw dziatan strategicznych. Strategie rozwoju nie
opisujg poziomu lub jakosci tozsamosci terytorialnej powiatow, uwzgledniajg jedy-
nie dziatania odnoszgce sie do tego zjawiska, o ktorych mowa ponizej.
Odnoszenie sie do tozsamosci jest czynnikiem, ktéry nie wystepuje w badanych
strategiach samodzielnie, lecz zawsze towarzyszg mu inne czynniki bezposrednio
lub posrednio nawigzujgce do przedmiotu analizy (ryc. 8).

2) Uwzglednianie dziatan nakierowanych na wzmacnianie lub budowanie tozsa-
mosci terytorialnej. Dokonano szczegdtowej analizy kierunkéw dziatan zawartych
w dokumentach strategicznych. Tylko 1/3 powiatéow uwzglednia w celach strate-
gicznych dziatania bezposrednio odnoszace sie do tozsamosci terytorialnej, na-
kierowane na jej wzmacnianie lub budowanie (ryc. 4). Dokumenty uwzgledniajg
ten kierunek dziatan w zréznicowanym stopniu szczegdtowosci, przewaznie jako
priorytet czy cel strategiczny | rzedu, rzadziej jako cel strategiczny Il rzedu czy cel
szczegdtowy.
Jedynie trzy dokumenty uwzgledniajgce dziatania zwigzane ze zjawiskiem tozsamo-
Sci terytorialnej méwig o jej budowaniu, kreowaniu lub tworzeniu. Dla przyktadu
Strategia Rozwoju Powiatu Parczewskiego na lata 2014—2020 zaktada ,wspieranie
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Ryc. 3. Powiaty uwzgledniajgce w swoich dokumentach strategicznych termin ,tozsamos¢”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.
Counties taking account of the term “identity” in their strategic documents
Source: own study based on county development strategies.

dziatann na rzecz budowania tozsamosci kulturowo-historycznej i patriotyzmu lo-
kalnego” (s. 86). Takie ujecie sugeruje, ze tozsamos¢ jest pojmowana jako zjawisko
niedostatecznie wyksztatcone, badz de facto nie wystepuje i najprawdopodobniej
nie stanowito dotychczas czynnika rozwojowego. Inne strategie uwzgledniajg na-
tomiast w swoich dziataniach wzmacnianie, zachowanie, ksztattowanie, kultywo-
wanie, utrwalanie i rozwijanie tozsamosci. Na przyktad Strategia Rozwoju Powiatu
Siedleckiego na lata 2015-2020 zaktada ,zachowanie tozsamosci kulturowe;j i tra-
dycji w spotecznosci powiatu” (s. 20). Takie ujecie informuje o wystepowaniu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.

Main intervention areas included in county development strategies by priorities and strategic and specific
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Source: own elaboration based on county development strategies.

zjawiska tozsamosci, potencjalnie uwzglednianego w kreowaniu polityki lokalnej
w przesztosci, moggcego stanowic czynnik rozwojowy, ktére wymaga jednak podje-
cia dziafan strategicznych.

Zdecydowana wiekszo$¢ analizowanych dokumentow nie uwzglednia jednak
dziatan nakierowanych na budowanie lub wzmacnianie tozsamosci terytorialne;j.
Podstawowe kierunki dziatan podjete w powiatowych strategiach rozwoju i pla-
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nach rozwoju lokalnego s3 silnie zréznicowane pod wzgledem obszarow, na kto-
rych sie koncentrujg, jak i liczby. Dowodzi to odmiennego podejscia w tworzeniu
dokumentéow na szczeblu powiatowym. Podejmowane cele strategiczne wynikajg
z przeprowadzonej analizy SWOT jako nadrzednej metody badawczej zastosowanej
w omawianych dokumentach. Podejmowane w dokumentach strategicznych cele
sg zatem odpowiedzig na przeprowadzong diagnoze silnych i stabych stron powiatu
oraz stojgcych przed nim szans i zagrozen. Planowane dziatania wynikajg réwniez
z pilnych potrzeb powiatu.
Dziatania nakierowane na wzmacnianie lub budowanie tozsamosci terytorialnej
stanowig czynnik, ktéry nie wystepuje w badanych strategiach samodzielnie, lecz
zawsze towarzyszg mu inne czynniki bezposrednio lub posrednio nawigzujgce
do przedmiotu analizy (ryc. 8).

B. Czynniki posrednio nawigzujgce do tozsamosci terytorialnej

1) Uwzglednienie nazwy regionu historyczno-kulturowego, w ktérym znajduje sie
dany powiat uznane zostato za posrednie nawigzanie do tozsamosci terytorialnej.
Zatozono, ze poddane analizie zostang nazwy odmienne od nazw jednostek admini-
stracyjnych, gdyz tylko takie mogg by¢ uwazane za przejaw utozsamiania sie z tery-
torium lub uwzgledniania tozsamosci terytorialnej w ksztattowaniu polityki lokalnej.
Pominieto natomiast nazwy bedgce efektem wymogu administracyjnego na pozio-
mie wojewddzkim i powiatowym. Wiekszo$¢ dokumentow strategicznych podaje
nazwe regionu, w ktérym dany powiat sie znajduje (ryc. 5). Przewazajgca liczba
materiatow zrodtowych wymienia jedng nazwe regionu, sg jednak przypadki przypi-
sywania powiatu do dwadch (np. Podlasie i Mazowsze, Podlasie i Polesie) lub trzech
regionow (Mazowsze, Podlasie i Kurpie). Wystepuje takze odwotanie sie do pozio-
mu lokalnego w pojmowaniu badanych terytoriéw, jak Mate Mazowsze, Sejnensz-
czyzna czy ziemia fukowska. Jak wynika z opracowania kartograficznego, regiony,
ktére sg wymienione w dokumentach, nie sg spojne ze wspdtczesnymi nazwami
jednostek administracyjnych na poziomie wojewddztw, lecz nawigzujg do regiondw
historyczno-kulturowych czy ,matych ojczyzn” na poziomie lokalnym, jak np. Su-
walszczyzna (ryc. 5). Odnoszenie sie do Podlasia wystepuje nie tylko w granicach
wspotczesnego wojewddztwa podlaskiego, lecz takze w granicach historycznych
jednostek administracyjnych obecnie potozonych w wojewddztwach mazowieckim
i lubelskim (por. ryc. 2). Ponadto istotny wydaje sie by¢ rowniez czynnik srodowisko-
wy potencjalnie delimitujgcy Podlasie, jakim jest dorzecze srodkowego Bugu (por.
ryc. 2). W dokumentach powiatéw potozonych na tym obszarze z reguty wymienia
sie wiecej niz jedng nazwe regionu (np. Podlasie i Polesie, Podlasie i Mazowsze,
Podlasie, Mazowsze, Kurpie), co moze swiadczy¢ o wystepowaniu w ich terytorium
granic regiondw historyczno-kulturowych lub utozsamianiu sie z wiecej niz jednym
regionem. Jedynym powiatem znajdujgcym sie poza wojewddztwem podlaskim,
ktéry powotuje sie w swoim dokumencie strategicznym tylko na Podlasie jest po-
wiat tosicki.
Powiaty suwalski i sejnenski w swoich dokumentach strategicznych nie utozsamia-
jg sie natomiast z Podlasiem, jak to ma miejsce we wczes$niej omowionych przy-
padkach opisywania tych powiatow przez allochtonéw. Dokumenty tych jednostek
administracyjnych w ogdle nie odnoszg sie do Podlasia — procz nazw lokalnych (Su-
walszczyzna, Sejnenszczyzna) — mowig jedynie o wojewddztwie podlaskim.
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Ryc. 5. Powiaty uwzgledniajgce w swoich dokumentach strategicznych nazwe regionu, w ktérym potozony jest
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.

Counties indicating in strategic documents the name of the region, in which given county is located (other than

province name)
Source: own elaboration based on county development strategies.

Szes¢ powiatdow nie odniosto sie w swoich strategiach rozwoju do nazwy regionu
historyczno-kulturowego (ryc. 5). Terytorium jest w nich opisane przez pryzmat po-
dziatu administracyjnego, tzn. uwzgledniajg jedynie nazwy powiatu i wojewddztwa.
Wszystkie z tych powiatdw sg potozone w wojewddztwie podlaskim, zauwazalna
jest ich koncentracja przestrzenna — powiaty te graniczg ze sobg. Brak powotywania
sie na nazwe inng niz administracyjna moze hipotetycznie swiadczy¢ o nizszym po-



Tozsamos¢ terytorialna jako zaséb lokalny w powiatowych dokumentach strategicznych... 91

ziomie tozsamosci terytorialnej lub o niskiej Swiadomosci dotyczacej uwarunkowan
historycznych wsrdd spotecznosci. Z drugiej jednak strony, wtadze powiatu tworza-
ce dany dokument mogg odczuwac silne zwigzki emocjonalne z zamieszkiwanym
terytorium, natomiast stosowanie nazw administracyjnych jest dla nich wystarcza-
jaca forma wyrazajgca tozsamosc lokalng (nazwa powiatu) czy regionalng (nazwa
wojewddztwa).

Nazwa regionu historycznego jest czynnikiem, ktory z reguty wystepuje w powig-
zaniu z innymi formami wyrazu tozsamosci (bezposrednimi i posrednimi). Jedynie
w przypadku powiatéw garwolinskiego i kolnenskiego byta to jedyna uwzgledniona
cecha.

. Uwzglednienie rysu historycznego powiatu. Uwzglednianie czynnika historyczne-
go w dokumentach strategicznych w posredni sposéb wyraza tozsamosc¢ (zaréwno
terytorialng, jaki historyczng) z danym obszarem, stanowigc spoiwo pomiedzy prze-
sztoscig a terazniejszoscig. Stopien szczegdtowosci opisdw i ich zasieg tematyczny
jest zréznicowany, np. Strategia Rozwoju Powiatu tukowskiego na lata 2016—2020
uwzglednia rys historyczny kazdej gminy, a Strategia Rozwoju Powiatu Radzynskie-
go na lata 2015-2030 przedstawia dzieje powiatu od jego utworzenia w 1810 r.
W pozostatych dokumentach strategicznych uwzgledniajgcych rys historyczny zwy-
kle przedstawiono dzieje bardziej rozlegtych ziem niz jedynie terytorium powiatu,
nierzadko rozpoczynajgc opis od wczesnego sredniowiecza. Sposrdd 27 dokumen-
tow poddanych analizie tylko 7 uwzglednito rys historyczny (ryc. 6).

Rys historyczny z reguty nie wystepuje jako samodzielny czynnik odnoszgcy sie
do tozsamosci terytorialnej i zwykle wystepuje z innymi czynnikami (ryc. 8). Tylko
dokumenty powiatéw augustowskiego i grajewskiego uwzglednity rys historyczny
jako jedyny czynnik odnoszacy sie do tozsamosci.

. Uwzglednienie zasobow dziedzictwa kulturowego w dokumentach strategicz-
nych. Dokonano szczegdtowej analizy uwzglednionych zasobdw lokalnych (ryc. 7).
Wiele powiatow, prezentujgc tradycyjne pojmowanie swoich zasobow, powotuje
sie na posiadane surowce naturalne i zasoby przyrodnicze, czesto pomijajgc zasoby
kulturowe oraz kapitat ludzki. Swiadczy to o bardzo odmiennym podejéciu w ro-
zumieniu endogenicznych potencjatéw rozwojowych. Zaden z dokumentdw nie
ujmuje wprost zjawiska tozsamosci terytorialnej jako zasobu. Przyjeto natomiast,
ze posrednim przejawem tozsamosci (zaréwno terytorialnej, historycznej jak i kul-
turowej) jest uwzglednianie zasobdw dziedzictwa kulturowego. Niemal trzy czwarte
— 19 z 27 powiatow uwzglednia zasoby dziedzictwa kulturowego w dokumentach
strategicznych. Wydaje sie zatem, ze jest to istotny czynnik w ksztattowaniu polityki
lokalnej. Zasoby dziedzictwa kulturowego sg najczesciej uwzglednione w dokumen-
tach strategicznych jako silna strona powiatu w analizie SWQOT, stanowigca juz wyko-
rzystywany czynnik rozwojowy lub jako potencjalna szansa rozwojowa.

Zasoby kulturowe z reguty wystepujg wraz z innymi czynnikami odnoszgcymi sie
do tozsamosci. Jedynie w przypadku powiatu bielskiego czynnik ten wystepuje sa-
modzielnie (ryc. 8).

Znamienne, ze jedynie dwa powiaty (bielski i hajnowski) uwzgledniajg wielokultu-
rowos$¢, wielonarodowosc i wieloetniczno$¢ jako zasob lokalny. To niewielka liczba,
gdyz takim bogactwem kulturowym mogtoby sie poszczyci¢ znacznie wiecej jedno-
stek administracyjnych, zwtaszcza tych potozonych po pétnocnej stronie Bugu.
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Ryc. 6. Powiaty uwzgledniajace w swoich dokumentach strategicznych rys historyczny

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.

Counties including a historical overview in their strategic documents

Source: own elaboration based on county development strategies.

4. Uwzglednianie dziatan majacych na celu promowanie powiatu w oparciu o dzie-
dzictwo kulturowe. Jest to czynnik posrednio nawigzujgcy do tozsamosci (teryto-
rialnej i kulturowej). Dziatania opierajgce sie na dziedzictwie kulturowym wyrazajg
uwzglednianie dorobku kulturowego powiatu (wraz z jego dziejami historycznymi)
w przysztosci. Mniej niz potowa z badanych jednostek (11 z 27) posiada w swo-
ich celach promowanie powiatu w oparciu o dziedzictwo kulturowe (ryc. 4). Jest
to czynnik istotny, gdyz wtasciwa promocja moze okazac¢ sie kluczowa dla jego
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Ryc. 7. Uwzglednianie zasoby lokalne w powiatowych dokumentach strategicznych
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie powiatowych strategii rozwoju.

Local resources included in county strategic documents
Source: own elaboration based on county development strategies.

rozwoju. W przypadku analizowanych dokumentéw omawiane dziatania przed-
stawione sg w kontekscie rozwoju lokalnego sektora turystycznego (podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej). Odpowiednie wyeksponowanie dziedzictwa kulturowe-
go powiatu moze potencjalnie spowodowad, ze zaistnieje on w szerszej swiado-
mosci spotecznej. Efektem takiej promocji bedzie budowanie marki powiatu, ktéra
— w przypadku zachowania konsekwencji — dziata na zasadzie katalizatora rozwoju

lokalnego.
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Promowanie powiatu w oparciu o dziedzictwo kulturowe jest czynnikiem odnosza-
cym sie do tozsamosci, ktory nie wystepuje samodzielnie, lecz zawsze w powigza-
niu z innymi cechami (ryc. 8).

Whioski

Analiza zawartosci merytorycznej 27 powiatowych strategii rozwoju i planow rozwoju lo-
kalnego sktania do wyciggniecia wniosku, ze tozsamos$¢ terytorialna (badz taka, do kto-
rej odnoszg sie dokumenty) nie jest postrzegana jako zasob lokalny na obszarze badan.
Dokumenty strategiczne nie traktujg tego zjawiska jako istotnego czynnika rozwojowego.
Sposrdéd 21 wymienianych zasobow lokalnych zaden nie odnosi sie w sposdb bezposredni
do tozsamosci (ryc. 7). Wérod uwzglednianych zasobdw 12 z nich to surowce naturalne,
trzy odnoszg sie do zasobdw przyrodniczych, a czynniki kulturowe wraz z kapitatem ludz-
kim odnoszg sie jedynie do czterech zasobow. Co prawda zasoby dziedzictwa kulturowe-
go zostaty uwzglednione w ponad potowie dokumentéw, lecz jest to jedynie posrednie
nawigzanie do tozsamosci terytorialnej. Poza tym w przypadku dziedzictwa kulturowego,
mozna mowic raczej o tozsamosci kulturowej niz terytorialne;.

Tozsamosc terytorialna jest uwazana w powiatowych strategiach rozwoju za czynnik
o relatywnie niskim znaczeniu. Jedynie co trzeci powiat uwzglednia w dokumencie zapis
mowigcy o jej wzmacnianiu lub budowaniu. Sposréd 9 uwzglednionych gtéwnych kierun-
kéw dziatarn znajdujgcych sie w strategiach tylko jeden z nich bezposrednio nawigzuje
do tozsamosci terytorialnej. Rola tego czynnika jest zatem podrzedna w stosunku do po-
zostatych kierunkow dziatan.

Zestawienie bezposrednich i posrednich czynnikdow odnoszgcych sie do tozsamosci
terytorialnej w badanych dokumentach sktania do wysuniecia kilku wnioskéw dotycza-
cych ich rozmieszczenia przestrzennego (ryc. 8). Po pierwsze, istnieje wyrazny podziat
obszaru badan pod wzgledem koncentracji analizowanych czynnikdw. W wojewddztwie
podlaskim wysokg ich liczbg (3 i powyzej) charakteryzujg sie powiaty: suwalski i sejnen-
ski, sokolski, siemiatycki, wysokomazowiecki, zambrowski i tomzyriski. Natomiast central-
ng czes¢ wojewoddztwa podlaskiego cechuje niska liczba analizowanych czynnikéw — jest
to zwarty obszar sktadajgcy sie z szesciu powiatow. W przypadku powiatu monieckiego
nie zidentyfikowano zadnego czynnika powigzanego z tozsamoscig terytorialng. Cztery
powiaty (kolnenski, augustowski, grajewski, bielski) identyfikujg w swoich dokumentach
strategicznych tylko jeden czynnik. Powiaty biatostocki i hajnowski uwzglednity po dwa
czynniki odnoszace sie do tozsamosci terytorialnej. Poza wojewddztwem podlaskim,
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, jedynie powiat garwolinski wyrdznia jeden
czynnik, a ostrowski dwa. W wojewddztwie lubelskim najnizszg liczbg cechujg sie powiaty
rycki i wtodawski, w ktérych wystepujg dwa czynniki. Niska liczba czynnikow odnoszgcych
sie do tozsamosci terytorialnej, zwtaszcza w sposdb posredni (uwzglednianie nazwy regio-
nu historyczno-kulturowego i/lub rysu historycznego), moze $wiadczyé o marginalnej roli
tego zjawiska w ksztattowaniu polityki lokalne;j.

Najwyzsza liczba czynnikdw (5) zostata zidentyfikowana w powiecie suwalskim. Wy-
sokim uwzglednieniem tozsamosci terytorialnej (4 czynniki) w dokumentach strategicz-
nych cechujg sie rowniez powiaty: bialski, parczewski, radzynski, siedlecki, wegrowski,
wyszkowski oraz siemiatycki. Jest to réwniez zwarty przestrzennie obszar o podobnej
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istotnosci tozsamosci terytorialnej w dokumentach strategicznych. Wysoka liczba czynni-
kéw odnoszacych sie do tozsamosci terytorialnej, zwtaszcza w sposdb bezposredni (w tym
uwzglednianie dziatan na przyszte lata) moze Swiadczy¢ o wysokiej roli przypisywanej

temu zjawisku w procesie ksztattowania polityki lokalne;j.

Nie zaobserwowano wystepowania wiecej niz jednego czynnika bezposredniego w ba-

danych dokumentach.
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Direct and indirect factors related to the territorial identity in county development strategies
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Zroznicowana liczba uwzglednianych czynnikdw stanowi o odmiennym podejsciu
do tozsamosci terytorialnej w powiatowych strategiach rozwoju. Najprawdopodobniej
jednak jej role i znaczenie w kreowaniu polityki lokalnej poprzez dokumenty strategiczne
okresli¢ mozna, analizujgc ostateczny efekt danego kierunku dziatan. Liczba uwzglednia-
nych czynnikdéw odnoszacych sie do tozsamosci moze okazac sie mniej istotna niz jej waga
i realne znaczenie w kontekscie rozwoju lokalnego.
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Summary

The paper presents the role and significance of territorial identity in shaping local policy
based on selected counties (powiaty in Polish; NTS 4 territorial units) of the Podlaskie,
Mazowieckie and Lubelskie Provinces (provinces at NTS 2 level). For this purpose, 27 coun-
ty development strategies and local development plans were analysed with particular
emphasis on references to local resources and strategic actions related to territorial iden-
tity. Both factors directly relating to identity and its indirect forms of expression were
recognized. Territorial identity of the population living in the research area is ambiguous



98 Michat Konopski ® Damian Mazurek

and relatively low in comparison to for instance Gérny Slask (Upper Silesia) or Kaszuby
(Kashubia) regions. The borders of provinces established under the administrative reform
of 1999 are inconsistent with historical and cultural regions. This, in turn, had a signifi-
cant impact on the level and nature of identity among inhabitants and their perception
by the outsiders. Territorial identity was not recognized in the analyzed documents in
the context of local resource. Actions aimed at strengthening or establishing territorial
identity were included only in one in three development strategies. Conducted research
proves that local community’s affection to place of existence is a commonly omitted fac-
tor in such an important tool serving local development as development strategies and
local development plans. This is certainly not a desired finding, especially in the light of
research exhibiting a number of positive impact areas related to territorial identity upon
local development. This is particularly important in the context of research area, consider-
ing that analysed counties belong mainly to the so-called problem areas with numerous
unfavourable socio-economic and demographic characteristics.
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Zarys tresci: Gtdwnym celem niniejszego opracowania jest ocena jakosci zasobdw lokalnych identyfikowanych
przez gminy w dokumentach strategicznych w kontekscie mozliwego znaczenia tych zasobdw jako potencja-
toéw rozwojowych. Do realizacji celu sformutowano pytania badawcze dotyczace charakteru identyfikowanych
w gminach zasobow lokalnych, mozliwosci identyfikacji zasobow priorytetowych oraz mozliwosci ich uznania
za potencjat rozwojowy. W artykule zaprezentowano réwniez relacje miedzy zastosowanymi pojeciami: zasob
lokalny, zaséb priorytetowy oraz potencjat rozwoju. Badaniem objeto strategie rozwoju pieciu gmin wiejskich
wojewddztwa $laskiego, koncentrujac sie na czesci diagnostycznej (w tym szczegdlnie na ,mocnych stronach”
— efekcie analiz SWOT) oraz fragmentach dokumentéw poswieconych celom strategicznym.

Stowa kluczowe: zasoby lokalne, potencjaty rozwoju, strategie rozwoju lokalnego, zasoby, rozwdj gminy, woje-
wodztwo $lgskie, gminy wiejskie.

Wprowadzenie

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest ustawowo odpowie-
dzialna za rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz zagospodarowanie przestrzenne swojego
obszaru, przy czym obecnie — zgodnie z koncepcja rozwoju lokalnego czy ruchu odnowy
wsi — wskazuje sie, ze rozwdj ten powinien by¢ oparty na lokalnych zasobach, takze lo-
kalnych czynnikach rozwoju (por. Brol 1998; Parysek 2001; Sekuta 2004)*. Takie podej-
Scie jest szczegolnie istotne wsrdd gmin wiejskich, poniewaz niewiele z nich osiaggneto
sukces dzieki innym czynnikom, w tym np. inwestorom zewnetrznym (Ktodzirski 2009).

1 Takze — jak wskazuje koncepcja rozwoju neoendogennego — z uwzglednieniem zewnetrznych szans roz-
wojowych (Ray 2001).
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze wykorzystanie zasobow lokalnych w praktyce wymaga ich
szczegdtowej identyfikacji, selekcji, rzetelnej waloryzacji, a nawet pewnej wiary samorzg-
dow w to, ze lokalne zasoby, ktérymi dysponujg, mogg stanowi¢ o mozliwosci przysztego
rozwoju (Parysek 2015). ,,Miejscem” identyfikacji lokalnych zasobéw oraz wyboru tych,
ktére planuje sie wykorzystac¢ dla zdynamizowania procesu rozwojowego jest dokument
strategiczny (najczesciej strategia rozwoju gminy, dalej: SRG), ktéry stanowi artykulacje
refleksji o rozwoju gminy, i ktory powinien stuzy¢ planowaniu oraz koordynacji wdrazania
procesow rozwojowych w oparciu o: rzetelnie zdiagnozowane zasoby, ocene uwarunko-
wan zewnetrznych wraz z uwzglednieniem pozadanych kierunkow rozwoju w sferze spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzennej (Wiatrak 2011). Warto podkresli¢, ze dokument ten
jest jednym z kluczowych, cho¢ nieobligatoryjnych, narzedzi zarzadzania strategicznego;
jest przyjmowany uchwatg rady gminy, a w praktyce stanowi akt kierownictwa wewnetrz-
nego (Parysek 2015), ktéry poprzez swiadomy wybor priorytetow pozwala — przynajmnie;j
teoretycznie? — na racjonalizacje gospodarowania srodkami publicznymi (Ktodziriski 2009,
Rzeszutko-Piotrowska 2013).

W zwigzku ze znaczeniem SRG jako miejsca identyfikacji, selekcji oraz zaplanowania
dziatan (z uwzglednieniem s$rodkéw finansowych) zwigzanych z wykorzystaniem okre-
Slonych zasobdw lokalnych, gtownym celem niniejszego opracowania jest ocena jako-
Sci zasobow lokalnych identyfikowanych przez gminy w dokumentach strategicznych
w kontekscie ich (zasobow lokalnych) mozliwego znaczenia jako potencjatéw rozwo-
jowych, przeprowadzona na przyktadzie SRG wybranych gmin wiejskich wojewddztwa
Slgskiego. Warto podkreslic, ze osiggniecie powyzszego celu moze miec istotne znaczenie
praktyczne, poniewaz niewtasciwy wybor przez gmine najwazniejszych zasobdéw moze
wigzac sie z niekorzystnymi konsekwencjami, w tym przede wszystkim z rozpraszaniem
Srodkow publicznych i nieefektywnoscig dziatania.

W pracy sformutowano nastepujgce pytania badawcze:

1) Jakie zasoby lokalne sg identyfikowane w poszczegdlnych SRG?

2) Czynapodstawie SRG mozna okresli¢ zasoby uznawane przez gminy za priorytetowe?

3) Czy zasoby uznane za priorytetowe stanowig potencjaty rozwojowe?

Ponizej przedstawiono przyjete w opracowaniu definicje najwazniejszych pojec.
Pierwsze z nich — zasoby lokalne — nie jest rozumiane w sposéb jednoznaczny zaréwno
w praktyce, jak i nauce, a poszczegdlni autorzy proponujg jego rézne definicje i typologie.
S. Korenik (1999) uznaje za zasoby wszelkie elementy rzeczywistosci majgce znaczenie dla
gospodarki danego obszaru, czesto o charakterze specyficznym, unikatowym, wtasciwym
wytgcznie (lub prawie wytgcznie) danemu uktadowi lokalnemu. Interesujgcy refleksje
na temat propozycji klasyfikacji i kumulatywnego wptywu zasobow lokalnych na rozwdj
proponuje M. Stanny (2013, s. 214), ktdra uwaza zasoby lokalne ,,za podstawowe czynniki
rozwoju danego obszaru”, a na potrzeby swojego badania uwzglednia ich trzy wymiary:
miejsca (naturalne i korzysci miejsca), spoteczne (zasoby pracy i wiedzy) i gospodarowa-
nia (zasoby materialne i finansowe). Inny zestaw typologii zasobdw lokalnych prezentuja
S. Michalska i K. Zajda (2011), dzielgc je ze wzgledu na czestos¢ wystepowania, pocho-

2 Wyniki wielu badan wskazujg (m.in. Dzikowska 2013; Sztando 2008, 2009), ze SRG czesto charakteryzuja sie
niska jakoscia, powierzchownoscig diagnozy i szablonowoscig proponowanych rozwigzan, a tym samym nie petnig
one funkcji skutecznego drogowskazu rozwoju. Wirdd przyczyn tego stanu rzeczy mozna wymieni¢ m.in. brak woli
politycznej realizacji dokumentu, instrumentalne traktowanie opracowania jako sposobu na zwiekszenie szans
pozyskania srodkéw zewnetrznych itp., a takze niskg jakos$¢ zawartosci samej SRG, bedaca czesto jednoczesnie
przyczyna, jak i efektem rangi, jaka dokument strategiczny posiada w danej gminie.
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dzenie, mobilnos¢ oraz na trajektorie ich wykorzystania. Warto podkresli¢, ze niezaleznie
od przytoczonej definicji w kontekscie zasobow lokalnych mowi sie o nich jako impulsach,
zrédtach czy czynnikach rozwoju, czyli jednoznacznie zgadzajac sie co do ich mozliwej roli
rozwojowej. W literaturze przedmiotu (Michalska i Zajda 2011) wskazuje sie na pewng
wzgledng waloryzacje zasobdw — istotne jest dostrzezenie ich mozliwego znaczenia w wy-
korzystaniu gospodarczym. W niniejszym opracowaniu zasoby lokalne rozumiane sg sze-
roko, jako kazdy element rzeczywistosci, ktory w danym momencie poszczegdlna gmina
uznaje za zasob. Zaproponowane rozumienie zasobu lokalnego uwzglednia aktywng role
wtadz gminnych i innych podmiotéw biorgcych udziat w tworzeniu SRG — wynika to z fak-
tu, iz samo wystepowanie okreslonego zasobu (nawet bardzo cennego) samo z siebie nie
stanowi o konkurencyjnosci obszaru (Jewtuchowicz 2005). Potrzebna jest decyzja i ak-
tywnos$¢ samorzgdu we wspodtpracy z lokalng spotecznoscig (lokalnymi lideréw, przedsie-
biorcami, stowarzyszeniami itp.), ktorzy zaangazujg sity i srodki w wykorzystanie danego
zasobu. Pierwszym krokiem do takiego dziatania jest jednak swiadomos¢, czyli identyfi-
kacja zasobow, dla ktérej znakomitg motywacjg moze by¢ podjecie przez gmine prac nad
przygotowaniem dokumentu strategicznego®.

W opracowaniu stosuje sie réwniez pojecie zasobu priorytetowego, za ktory uznaje
sie ten zaséb (zasoby), ktdéry zostat uznany w SRG za relatywnie najwazniejszy (najwazniej-
sze), ogniskujgcy plany rozwojowe gminy. W niniejszym opracowaniu dla celdw porzad-
kujgcych (ze swiadomoscig jej dyskusyjnego charakteru) wykorzystano ogdlng typologie
zasobow lokalnych zaproponowang przez J. Falkowskiego (2016, s. 57), ktory wyrdznia
nastepujgce kategorie zasobdow: przyrody, kultury, demograficzno-spoteczne, ekonomicz-
ne, technologiczne, planistyczne i organizacyjne. Proponowang typologie uzupetniono:
do kategorii ,,przyrody” zaliczono elementy infrastruktury turystycznej, do kategorii ,,eko-
nomiczne” zaliczono zasoby infrastrukturalne, dodano takze kategorie zasobdw ,miejsca”
w rozumieniu M. Stanny (2013) —tj. unikalnego potozenia danej gminy w przestrzeni.

Pojecie potencjatu rozwojowego jest chetnie wykorzystywane w réznego typu bada-
niach z dziedziny geografii spoteczno-gospodarczej czy ekonomii, a takze bardzo czesto
stanowi istotng kategorie w dokumentach strategicznych, ekspertyzach i programach roz-
woju (np. Potencjaty rozwojowe... 2014), brakuje jednak jasnych propozycji jego zdefinio-
wania. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego (sjp.pl) sam termin potencjat oznacza ,czyjes
mozliwosci w danej dziedzinie”, co w kontekscie rozwoju mozemy w uproszczeniu rozu-
mie¢ jako mozliwos¢ oddziatywania na procesy rozwojowe. W niniejszym opracowaniu
pojecie potencjatu rozwojowego oznacza istniejgcy w danej gminie pewien wyjgtkowy,
unikatowy zaséb (lub ich zespdt) o charakterze materialnym badz niematerialnym, ktére-
go wykorzystanie (zaréwno wzmocnienie dotychczasowego wykorzystywania, jak i jego
zainicjowanie) moze wigzac sie z relatywnie wiekszymi (najwiekszymi) korzysSciami dla
gminy i jej mieszkancéw oraz poprawa przewagi konkurencyjnej danego obszaru. Charak-
terystyczng cechg potencjatu rozwojowego sg wiec jego specyficznosé lub jakosé, prze-
ciwstawiane typowosci i przecietnosci zasobow wystepujgcych jezeli nie powszechnie,
to w wiekszej liczbie gmin. W zwigzku z powyzszym oraz w obliczu ograniczonej ilosci do-
stepnych srodkéw finansowych tak istotna jest ocena, czy zasoby lokalne identyfikowane

3 Starsze opracowania dotyczace tworzenia strategii przywigzujg duza wage do jej elementu diagnostycz-
nego (np. Warda i Ktosowski 2001). Obecnie jednak coraz czesciej wskazuje sie, ze sama diagnoza niekoniecznie
musi by¢ elementem samej strategii, ale osobnym, okresowo aktualizowanym dokumentem — swego rodzaju
raportem o stanie gminy.
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oraz uznawane przez gminy za zasoby priorytetowe — mogg stanowic faktyczne potencjaty
rozwojowe.

Relacje miedzy zasobem lokalnym, priorytetowym zasobem lokalnym a potencjatem
rozwojowym zaprezentowano na ryc. 1. Zgodnie z przedstawionymi definicjami najszerszy
zakres posiada pojecie zasobu lokalnego, natomiast pojecia lokalnych zasobow prioryte-
towych oraz potencjatéw rozwojowych sg wezsze, a ich zakres moze (a nawet powinien)
sie pokrywac.

Optymalny wybdr zasobdw lokalnych w SRG ogniskujacy dalsze dzialania gminy: lokalne zasoby
priorytetowe tozsame z potencjalami rozwojowymi — efekt procesu identyfikacji, krytycznej analizy
i selekeji

The optimal choice of local resources in local development strategy: local priority resources are
consistent with local potentials of development — as an effect of identification, critical analysis and
selection proces

lokalne zasoby priorytetowe/
priority resources

potencjaly rozwojowe / local
potentials of development

Ryc. 1. Relacja miedzy potencjatami rozwojowymi, lokalnymi zasobami priorytetowymi a lokalnymi zasobami
gminy

Relations between development potential, local priority resources and local commune resources
Zrodito/Source: opracowanie wtasne/own elaboration.

Zakres i metoda badania

Niniejsze opracowanie zawiera udokumentowane badanie strategii rozwoju pieciu gmin
wiejskich wojewddztwa Slgskiego?, wybranych na podstawie kryterium poziomu rozwoju
zrownowazonego (poziom rozwoju zrOwnowazonego oceniany zgodnie z wynikami badan
dla 2014 r. w ramach projektu ,,Zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostek
samorzadu terytorialnego”® prowadzonego przez E. Sobczaka na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej) oraz dostepnosci aktualnych dokumentow
strategicznych. Sa to: Pawfowice, Krupski Mtyn, Suszec, Borondw oraz Chetm Slaski (gminy
wiejskie wojewddztwa $lgskiego posiadajgce aktualne dokumenty strategiczne i jedno-
czesnie znajdujace sie w pierwszej setce rankingu gmin pod wzgledem zrownowazonego
rozwoju na rok 2014).

Zastosowang metodg badawczg jest analiza tresci, a przedmiotem badania pie¢ SRG
wybranych gmin. Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz ze wzgledu na charakter i cele bada-

4 Ograniczona liczba gmin wynika z pilotazowego charakteru badania, ktérych szerszy zakres prowadzo-
ny byt w ramach rozprawy doktorskiej pt. ,Obszary wiejskie wojewddztwa $laskiego — uwarunkowania, poten-
cjaty, perspektywy”, przygotowywanej w Instytucie Geografii i Gospodarki Przestrzennej na Wydziale Geografii
i Geologii Uniwersytetu Jagielloriskiego. Wybor gmin do badania powigzany z ich wzglednie wyzszym poziomem
rozwoju moze by¢ uzasadniony mozliwym powigzaniem miedzy osiggnietym poziomem a jakoscig rzadzenia
w danej gminie (w tym zarzadzania strategicznego, ktérego przejawem jest strategia).

° Rankingi i szczegdtowe informacje dostepne pod adresem: http://www.ans.pw.edu.pl/jst-index.php#an-
chor-2 (dostep 30 czerwca 2016 1.).
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nia (oraz réznorodnos$¢ materiatu badawczego) zastosowano jako$ciowg odmiane analizy
tresci, znaczgco odmienng od jej ujecia iloSciowego (szerzej np. Babbie 2000). W zwigzku
z powyzszym w badaniu przyjeto podstawowe zatozenie, ze dla uzyskania satysfakcjonu-
jacych wynikéw badania kluczowy jest sens wypowiedzi, a nie ,policzalnos¢” poszcze-
gblnych pojec charakterystyczna dla ilosciowe] analizy tresci. Zastosowanie jakosSciowej
analizy tresci wymagato utworzenia elastycznego klucza kategoryzacyjnego, ktory umozli-
wiat dostosowanie sie do zréznicowania struktury i zawartosci oraz szczegétowosci bada-
nych SRG. Przyjety w badaniu klucz kategoryzacyjny miat charakter dos¢ ogdlny (zbiezny
z wyrdznionymi kategoriami zasobow lokalnych), pozwalajgcy jednak na pewng wstep-
ng kategoryzacje zasobdw wskazywanych jako istotne w poszczegdlnych gminach. Procz
samego zasobu istotne byto takze miejsce jego identyfikacji (cze$¢ diagnostyczna strategii
lub czes$¢ projekcyjna, wdrozeniowa), a takze powigzanie z dziataniami/projektami plano-
wanymi do realizacji przez gmine (informacje rowniez zawarte w czesciach projekcyjnych/
wdrozeniowych SRG). Warto podkresli¢, ze zaobserwowang podczas badania trudnosciag
jest problem rozréznienia elementow rzeczywistosci, ktére zostaty uznane za zasob przez
tworcow dokumentu/wtadze gminy, od ogdlnych warunkéw funkcjonowania danej gminy.
Samo umieszczenie informacji o danym warunku rozwojowym jest wynikiem pewnego
wyboru twércow strategii, jednak uznanie ,,0gdlnych uwarunkowan”® za zasoby lokal-
nie nie pozwolitoby osiggngc celu niniejszego opracowania. W zwigzku z tym za zasoby
lokalne uznano te elementy rzeczywistosci, przy ktorych podkreslono ich znaczenie lub
umieszczono w czesci dokumentu jednoznacznie wskazujgcej na ich wiekszg wage. Prze-
prowadzone badanie mozna wiec podzieli¢ na trzy etapy:

a) ldentyfikacja zasobdw wystepujgcych w SRG zgodnie z trescig dokumentu (ana-
liza czesci diagnostycznej, szczegdlnie ,,mocnych stron”’ — tabelarycznego pod-
sumowania efektéw analizy SWOT®, tam gdzie taki element zostat zamieszczony
w dokumencie);

b) okreslenie zasobow lokalnych priorytetowych (w danej gminie) zgodnie z trescig
SRG (czes$¢ diagnostyczna oraz cze$¢ projekcyjna/wdrozeniowa, pojecia/rozdziaty
typu ,priorytety”, ,wyrdzniajgce potencjaty”, itp.);

c) okreslenie zwigzku miedzy zidentyfikowanymi zasobami, a dziataniami planowa-
nymi do realizacji — ujetymi w czesci projekcyjnej/wdrozeniowej strategii (czesci
dokumentu o charakterze wdrozeniowym, czyli np. , cele strategiczne”, , priorytety
strategiczne”, ,cele operacyjne”).

Kazdemu z wymienionych etapow analizy mozna przypisa¢ pewien wiodacy fragment
strategii, jednak nalezy mie¢ na uwadze zjawisko zrdoznicowania struktury dokumentéw
strategicznych wynikajgce m.in. z braku jednolitego standardu tworzenia strategii, réz-
nych podejs¢ i oczekiwan wtadz gminy wzgledem roli samego dokumentu.

® Do ogdlnych uwarunkowan mozna zaliczy¢ m.in. aktualny poziom infrastruktury, liczbe szkét itp. — infor-
macje o nich sg najczesciej zamieszczanie w sposdb opisowy w czesci diagnostycznej; stwierdza sie ich zaistnie-
nie, bez dodatkowego podkreslenia ich wiekszej wagi rozwojowe;j.

7 Utozsamianie ,mocnych stron” z zasobami uzasadnione jest wtasciwosciami analizy SWOT — ,mocne stro-
ny” to wewnetrzne cechy danej gminy o pozytywnym charakterze. Wydaje sie, ze kojarzenie zasobdw i mocnych
stron jest zbiezne z ich postrzeganiem przez twdrcow strategii, czego dowodzi komentarz w SRG Boronowa:
,Stanowig one [mocne strony] zasoby, ktére mozna wykorzystac przy realizacji zaktadanych planéw” (s. 32).

& Popularna technika porzadkowania informacji powszechnie stosowana (cho¢ w réznych wariantach)
w dokumentach strategicznych.
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Tabela 1. Przedmiot badania — dokumenty strategiczne wybranych gmin wiejskich z obszaru wojewddztwa

Slaskiego

*

Miejsce w rankingu gmin wiej-

skich pod wzgledem zréwnowa-
Zonego poziomu rozwoju w skali
wojewddztwa $laskiego i (Polski)

Gmina
wiejska

Tytut dokumentu strategicznego

9 (74)

Pawtowice
Krupski Mtyn
Suszec
Chetm Slgski

Boronow

Strategia Rozwoju Gminy Suszec do roku 2022

Strategia Rozwoju Gminy Pawtowice od 2015 do 2025 roku ,,Pawtowice 2025”
Strategia Rozwoju Gminy Krupski Mtyn na lata 2016-2026

Strategia Rozwoju Gminy Chetm Slgski na lata 20042020
Strategia Rozwoju Gminy Borondw na lata 2016—-2025

"na podstawie wynikow badar A. Sobczaka w ramach projektu ,,Zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy
jednostek samorzadu terytorialnego”, szczegdtowe rankingi dostepne na stronie: http://www.ans.pw.edu.pl/

jst-index.php#anchor-2d_(dostep: 30 kwietnia 2017 r.)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Elementy strategii rozwoju gmin wybrane do badania zasobdow lokalnych z uzasadnieniem wyboru

Gtéwne cze-
Sci strategii
rozwoju

Gtéwne realizowane
funkcje

Uszczegotowiony przedmiot
badania

Uzasadnienie wyboru
(badanie zasobow
lokalnych)

Diagnostyczna

1. Zebranie i syntetyzowanie
informacji o gminie i otocze-
niu z uwzglednieniem m.in:

e mieszkancéw i ich potrzeb
* zasob6w

e charakteru otoczenia

2. Uzasadnienie kierunkow
rozwojowych zaplanowanych
w dokumencie

1. Diagnoza o stanie gminy

2. Wynik analizy SWOT
(mocne strony jako arty-
kulacja zasobow, pozostate
— pomocniczo)

Zaprezentowanie listy
zidentyfikowanych w gminie
zasobow lokalnych; takze

z elementami hierarchizacji

Projekcyjna/
wdrozeniowa

Okreslenie najwazniejszych
celéw rozwojowych i zapla-
nowanie zwigzanych z nim

zadan

Fragmenty strategii: prio-
rytety, cele szczegdtowe,
cele strategiczne, priorytety,
rozwoju, cele operacyjne itp.

Narzedzie identyfikacji
priorytetow rozwojo-

wych — zadania zwigzane

z poszczegdlnymi zasobami
lokalnymi swiadcza o ich
wiekszej wadze, koncentracji
wysitkdw zwigzanych z ich
wykorzystaniem

Zrédto: M. Surmacz (2016) zmienione.

Warto podkresli¢, ze pozostajgc Swiadomym wielu ograniczen dokumentéw SRG, w ni-
niejszym opracowaniu uznano ich duzg wartosc jako unikatowego, wzglednie komplekso-
wego zrodfa danych o poszczegdlnych gminach, priorytetach rozwojowych itp. (szerzej

o krytycznej ocenie strategii jako Zzrédta danych: Surmacz 2016).
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Zasoby lokalne identyfikowane przez gminy w SRG

Informacje na temat zasobdw lokalnych w SRG znajdujg sie przede wszystkim w czesci
diagnostycznej dokumentow — forma ich przedstawienia (wylistowania) jednak rézni sie
znaczgco pomiedzy poszczegdlnymi strategiami, tj. moze zostac przedstawiona w postaci
tabeli lub wypunktowania jako efekt analizy SWOT, ale takze i tekstu ciggtego opisujgcego
poszczegdlne sfery funkcjonowania gminy.

Zasoby lokalne zidentyfikowane w wybranych SRG (tab. 3) cechuja sie bardzo duzym
zroznicowaniem (i poziomem ogdlnosci/szczegdtowosci), co dowodzi ich szerokiego rozu-
mienia przez autoréw, a posrednio takze przez wtadze poszczegdlnych gmin. Takie rozu-
mienie zasobow lokalnych, cho¢ z jednej strony prowadzi do uzyskania kompleksowego
obrazu warunkdw rozwoju gminy, z drugiej strony jednak niekoniecznie zwieksza poziom
wiedzy adresata tekstu, a wrecz przeciwnie — prowadzi¢ moze do zwiekszenia tzw. szumu
informacyjnego (Sztando 2008), utrudniajgcego oparcie plandw rozwojowych na wnio-
skach ptyngcych z przeprowadzonej diagnozy. Zjawisko to utrudnia takze samg analize
dokumentu, poniewaz w trakcie lektury strategii napotkano istotng trudnos¢ zwigzang
z odrdznieniem tych elementow rzeczywistosci, ktore gmina faktycznie uznaje za zasob
lokalny od tego, co stanowi po prostu mniej istotng okoliczno$¢ jej funkcjonowania.

Jesli chodzi o charakter zasobow identyfikowanych przez gminy, to dominujg zasoby
o charakterze przyrodniczym (takze z uwzglednieniem infrastruktury turystyczno-rekre-
acyjnej) oraz ekonomicznym (z uwzglednieniem infrastruktury, poza turystyczng i rekre-
acyjng), a takze spoteczno-demograficznym. Nieco rzadziej gminy identyfikowaty zasoby
o charakterze planistycznym, organizacyjnym czy (najrzadziej) technologicznym. Précz
wymienionych kategorii zasobdw wszystkie gminy wymieniaty czesto korzystng lokaliza-
cje, ktdra zostata przypisana do kategorii zasobow , miejsca”. W zwigzku z tym zasobem
warto podkresli¢, ze wynika on prawdopodobnie ze specyfiki gmin wiejskich wysoce zur-
banizowanego i wzglednie dobrze skomunikowanego wewnetrznie wojewddztwa $lgskie-
go. Wszystkie gminy, ktérych SRG byty przedmiotem badania, znajdujg sie w niewielkiej
odlegtosci (zaréwno w ujeciu przestrzennym, jak i czasowym) od duzych aglomeracji —
istotnego, zewnetrznego czynnika rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa $lgskiego.

Kazda z badanych gmin przywigzywata znaczgcg wage do zasobdw przyrodniczych, nie-
jako automatycznie wigzac je z mozliwosciami rozwoju funkgji turystycznej i rekreacyjnej.
Za zasoby lokalne odpowiadajgce kategorii ,przyrodnicze” uznawano przede wszystkim
lasy, zbiorniki i cieki, formy ochrony przyrody, ale takze krajobraz, tereny otwarte, zasoby
wod podziemnych czy surowce naturalne (te ostatnie byty wiasciwe dla gminy z rozbu-
dowanym przemystem wydobywczym). Jako cenny zaséb lokalny gminy uznajg réwniez
istniejgce zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne, np. w postaci sciezek rowerowych,
obiektow sportowych.

We wszystkich badanych SRG gminy wymieniaty zasoby, ktdre mogg zostac przypisane
do kategorii zasobow ekonomicznych. Przede wszystkim byty to istniejgce firmy i zakta-
dy, ale takze mozliwe do zainwestowania tereny czy wyspecjalizowane rolnictwo. W ra-
mach tej kategorii warto wspomniec takze o zasobach zwigzanych z infrastrukturg —gminy
za mocne strony uznawaty wysoki poziom skanalizowania i wyposazenia w wodociggi, do-
bry stan drég, funkcjonowanie oczyszczalni Sciekdw. Jedna z gmin jako swojg mocng stro-
ne uznata réwniez funkcjonowanie restauracji, co pokazuje wspomniane, bardzo szerokie
rozumienie pojecia zasobu lokalnego.
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Istotne znaczenie majg réwniez zasoby o charakterze ,demograficzno-spotecznym?”,
Zwigzane zarowno z poziomem zaangazowania mieszkancow w dziatalno$¢ organizacji po-
zarzgdowych, jak i ich cechami (np. pracowito$¢), doswiadczeniem czy istnieniem wiezi
sgsiedzkich.

Jesli chodzi o zasoby kultury, to ich charakterystyczng cechg jest niematerialnosc
(,wiejski charakter”, ,tradycja” itp.), cho¢ dwie z pieciu gmin zaznaczyty, ze na swoim ob-
szarze posiadajg takze materialne zasoby kultury: koScioty, kapliczki czy pozostatosci zato-
zen dworskich.

Zasoby ,technologiczne”, tuz obok zasobdéw ,,planistycznych”, identyfikowane byty naj-
rzadziej. Moze to wynika¢ zarowno z braku ich wystgpienia na danym obszarze, jak i z nie-
Swiadomosci gmin o mozliwosci uznania ich za zaséb. Zidentyfikowanym w SRG zasobem
,technologicznym” byty nowoczesne technologie stosowane w lokalnym przemysle oraz
dostep do internetu. Zasoby ,organizacyjne” odnoszg sie najczesciej do jakosSci i spraw-
nosci administracji samorzgdowej i dostepnosci do ustug publicznych, a , planistyczne”
do aktualnosci dokumentow planistycznych i strategicznych.

Na podstawie powyzszych ustalen mozna stwierdzi¢, ze w badanych SRG (przynaj-
mniej czesciowo) odniesiono sie do lokalnej specyfiki danego terytorium, co jest zjawi-
skiem pozytywnym (tab. 3). Brak takiego odniesienia jest uznawany bowiem za czestg,
istotng stabos$¢ dokumentéw SRG (np. Dzikowska 2013).

Tabela 3. Identyfikacja warunkéw rozwojowych uznawanych przez gminy za zasoby lokalne w dokumentach
strategicznych.

Inne/uszczeg6towione zasoby lokalne

Kategoria wyroznione w innych fragmentach SRG

Zasoby lokalne — mocne strony SWOT

Pawtowice”

e tereny otwarte
X e tereny zielone
e Sciezki rowerowe

przyrody
(+ turystyczne)

e wiejski charakter

kultury

e zasoby historyczne

demograficzno-spo-
teczne

e mieszkarcy

ekonomiczne
(+ infrastrukturalne)

¢ Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Pnidwek”
e rolnictwo
e produkt lokalny

technologiczne

X

planistyczne

X

organizacyjne

X

e tereny pokopalnianie

miejsca X e |okalizacja w poblizu duzych miast
Krupski Mtyn
e duza powierzchnia laséw ¢ obszar Chronionego Krajobrazu Lasow
¢ zasoby wéd podziemnych (gtéwne Lublinieckich nalezacych do Europej-
przyrody zbiorniki wod podziemnych w Polsce skiej Sieci Ekologicznej ECONET PL

(+ turystyczne)

¢ Dolina Matej Panwi

e obszar dorzecza Matej Panwi objety
programem Natura 2000
e czystos¢ Srodowiska
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kultury

X

demograficzno-spo-
teczne

pracowito$¢ mieszkancow

ekonomiczne
(+ infrastrukturalne)

¢ mozliwos¢ przeznaczenia gruntéow pod
budowe

® rosngce znaczenie gminy jako osrodka
wzrostu w powiecie

¢ zagospodarowanie i oczyszczanie
Sciekdow komunalnych, spetniajace obo-
wigzkowe wymogi ochrony srodowiska

e duze firmy istniejgce w gminie, w tym
Nitroerg SAiinne

e lesnictwo rozproszenie zabudowy
— popyt na technologie energetyki
odnawialnej

e zmodernizowana infrastruktura

e nowoczesne i bezpieczne dla Srodo-

technologiczne X wiska technologie wykorzystywane
w zaktadach przemystowych
planistyczne x ¢ posiadanie wymaganych dokumentéw

strategicznych

organizacyjne

¢ sprawnie funkcjonujgca administracja
szczegolnie w zakresie pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych

¢ wysokie kompetencje kadry w o$wia-
cie, sprawny samorzad

e korzystne potozenie — bliskos¢ do aglo-

miejsca meracji jednostek terytorialnych woj. X
sSlaskiego i opolskiego
Suszec
¢ wysokie walory przyrodnicze do roz- e istniejgce gospodarstwa
przyrody woju turystyki” agroturystyczne

(+ turystyczne)

¢ atrakcyjne tereny rekreacyjne
¢ baza sportowa, kulturalna i rekreacyjna

kultury

e dziedzictwo kultury, tradycji,

e system wartosci — przywigzanie
do chrzescijanstwa

¢ bogata dziatalnos¢ kulturalna

¢ ,zachowane wiezi spoteczne, tradycje
i lokalna kultura tworzace unikatowy
klimat wigzacy mieszkancow ze swoimi
miejscowosciami”

demograficzno-spo-
teczne

e organizacje spoteczne i pozarzagdowe

e wspotodpowiedzialnosé mieszkancow
za bezpieczenstwo okolicy — wiezi
sgsiedzkie

¢ doswiadczenie mieszkancéw w organi-
zacji imprez lokalnych i gminnych

e troska o estetyke i porzadek obejscia

e skupienie spotecznosci lokalnej wokdt
placéwek oswiatowych

* niskie bezrobocie

* tradycyjna wielopokoleniowa rodzina

¢ duzy potencjat ludzki

e wysoki poziom kapitatu ludzkiego

e wspodtpraca

¢ spofeczenstwo obywatelskie

e dziatalnos$c¢ parafii, organizacji spotecz-
nych, klubéw itp.

¢ wiezi sasiedzkie, pracowitos¢
mieszkancow

ekonomiczne
(+ infrastrukturalne)

® specjalistyczne gospodarstwa rolne
i hodowlane
o zaktady przetwdrcze owocdw, warzyw
i grzybow.
¢ duzy zaktad wydobywczy KWK Krupinski

 ekologiczne produkty + powigzanie
z przemystem przetwdrczym

technologiczne

X

planistyczne

* aktualne plany zagospodarowania
przestrzennego




108

Matgorzata Surmacz

organizacyjne

¢ kompetentni urzednicy

¢ wysokie kompetencje kadry w oswiacie
e sprawny samorzad

miejsca ¢ dobre potozenie geograficzne X
Boronéw
e Park Krajobrazowy Lasy nad Gdérna
r2vrod Liswarta)
przyrody ¢ obiekty sportowe (takze sitownia X
(+ turystyczne)
zewnetrzna)
e Sciezki pieszo-rowerowe
kultury ¢ zabytkowy kosciodt, kapliczki X
¢ wysoki poziom integracji spotecznej
mieszkarncow
demograficzno-spo- | ¢ aktywnie dziatajace na terenie gminy «
teczne stowarzyszenia
¢ Ochotnicza Straz Pozarna wpisana
do KSRG
* obecnos¢ bazy paliw
e restauracja
ekonomiczne 3 wysoki‘polziom skanalizowania gminy,
(+ infrastrukturalne) qudoqu g e s . X
e linia kolejowa i dos$¢ duza ilos¢ potaczen
¢ dobry stan drog lokalnych,
¢ gesta sie¢ drog wojewddzkich
technologiczne ¢ dostep do internetu X
planistyczne X X
¢ dostep do ustug publicznych: osrodek
organizacyjne zdrowia, osrodek kultury, przedszkola, X
szkoty
miejsca ¢ dostepnos¢ przestrzenna X
Chetm Slaski
e zbiornik Dzie¢kowice e stare drzewa jako przyszte pomniki
przyrody e tereny rekreacyjne przyrody

(+ turystyczne)

¢ walory ekologiczne i Srodowiskowe
* ztoza wegla i glinki

e warunki glebowo-przyrodnicze sprzyja-
jace produkgji rolnej

kultury X ¢ pozostatosci zatozen parku dworskiego
demograficzno-spo-
X X

feczne
ekonomiczne ¢ dobrze potozone tereny budowlane «
(+ infrastrukturalne) | e linia kolejowa
technologiczne X X
planistyczne X X

¢ dobra kondycja finansowa gminy
organizacyjne ¢ dobra infrastruktura X

spoteczno-edukacyjna

e blisko$¢ waznych szlakow

miejsca komunikacyjnych X

¢ dostepnosc przestrzenna

X — nie stwierdzono, *brak analizy SWOT w strategii.
Zrédto: SRG Krupski Mtyn, Analiza SWOT (s. 21); SRG Suszec, Czynniki analizy SWOT
(s. 25-26); SRG Boronéw, Podsumowanie — analiza SWOT (s. 33); SRG Chetm Slgski, Czynniki analizy SWOT/

TOWS (s. 59).
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Priorytetowe zasoby lokalne a lokalne potencjaty rozwoju gmin

Identyfikowane przez gminy zasoby priorytetowe, tj. takie, ktore gmina uwaza za wazne
i jednoczesnie planuje w zwigzku z nimi podjecie okreslonych dziatan w badanych SRG,
ograniczajg sie wtasciwie do trzech kategorii: zasobow przyrody, demograficzno-spotecz-
nych i ekonomicznych (tab. 4). Warto zaznaczy¢, ze w badanych strategiach niekoniecznie
istnieje spojnos¢ miedzy mocnymi stronami (tab. 3) a zasobami priorytetowymi, ktére —
zdawatoby sie — powinny stanowi¢ pewne uszczegdtowienie mocnych stron.

Wszystkie badane gminy za zasdb priorytetowy uznajg zasoby przyrodnicze, planu-
jac jednoczesnie powigzane z nimi roznego rodzaju dziatania zwigzane z realizacjg funkcji
turystycznej i rekreacyjnej. W tym kontekscie warto podkresli¢ — co wida¢ wsrdd pieciu
badanych SRG (ale takze np. Sottys 2016) — ze wiele gmin poktada duze nadzieje w rozwo-
ju turystyki i rekreacji w oparciu o swoje zasoby lokalne, czyli krajobraz, uwarunkowania
przyrodnicze, uksztattowanie terenu, dostep do ciekow i zbiornikdw wodnych, laséw itp.
Jednoczesnie jednak w literaturze przedmiotu mowi sie (m.in. Durydiwka 2012) o prze-
cenianiu znaczenia tej szansy na rozwoj — turystyka nie stanowi remedium na problemy
rozwojowe, cho¢ jednocze$nie moze stanowi¢ jeden z elementéw wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich, szczegdlnie na tych obszarach, gdzie wystepujg unikalne
warunki przyrody lub istnieje wyjgtkowy pomyst na aktywizacje zasobdw przecietnych®.
Przyktadem pewnej pomystowosci gmin w zakresie wykorzystania swoich zasobow przy-
rodniczych sg plany Krupskiego Mtyna i Suszca w kierunku rozwoju wyspecjalizowanej tu-
rystyki i specyficznych form rekreacji (np. kajakarstwo, szlaki narciarstwa biegowego czy
towiectwo).

Drugg grupg zasobow priorytetowych sg zasoby o charakterze demograficzno-spotecz-
nym, ktére w badanych SRG mozna sprowadzi¢ do mieszkaricow gmin (w ogdlnosci) i ich
poszczegdlnych cech. Choc jest to zasdb w pewien sposdb uniwersalny, to ,jakos¢” miesz-
kancéw moze odegrac istotng role w rozwoju gminy. W kazdej z badanych SRG zaplanowa-
no dziatania adresowane do mieszkaricow zwigzane z ich ksztatceniem (np. w dziedzinie
przedsiebiorczosci), aktywizacjg czy tez promocjg zdrowia.

Do zasobow uznawanych za priorytetowe nalezg réwniez te o charakterze ekono-
micznym: istniejgce w gminie zaktady przemystowe i firmy, prowadzona dziatalnos¢ rol-
nicza, tereny nadajgce sie pod inwestycje lub rozwdj funkcji mieszkaniowej. W kontekscie
zasobow gospodarczych warto podkresli¢, ze cho¢ gminy doceniajg istnienie na swoim
obszarze duzego pracodawcy (niewatpliwie cennego zasobu), to jednak sg Swiadome
koniecznosci zréznicowanych funkcji uzupetniajgcych (takze na wypadek ewentualnych
zagrozen zwigzanych z ewentualnym zakonczeniem jego dziatalnosci). Zwigzane z zaso-
bami gospodarczymi dziatania podejmowane przez gmine zwykle odnoszg sie do planéw
udzielenia wsparcia edukacyjnego, rozbudowy infrastruktury, udostepnienia terendw, po-
budzenia przedsiebiorczosci lokalnej, promocji lokalnego produktu.

Warto podkresli¢, ze — cho¢ obserwacja ta jest sformutowana na podstawie mocno
ograniczonych badan — gminy w SRG czesciej planujg dziatania odpowiadajgce biezgce-
mu zapotrzebowaniu mieszkancow niz takie, ktére mogtyby stanowi¢ impuls rozwojowy
oparty o zasoby lokalne (dziatania powigzane z identyfikowanymi zasobami prioryteto-
wymi sg raczej standardowe, nie majg charakteru innowacyjnego). Dobrym przyktadem

° Role pomystu w ksztattowaniu rozwoju lokalnego doceniajg teoretycy i praktycy odnowy wsi (Btad 2007).
Przyktadem moze byc¢ np. wzgledny sukces wsi, ktére zdecydowaty sie na utworzenie wiosek tematycznych.
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ilustrujgcym to zjawisko jest SRG gminy Suszec (s. 29), gdzie sformutowano dziatania prio-
rytetowe odnoszgce sie do okreslonych celdw strategicznych. W tym wypadku np. inwe-
stowanie w specjalizacje rolnictwa (projekt , Kompleksowy program szkolenia rolnikdw,
podnoszenia ich $wiadomosci rolnej, integrowania gospodarstw rolnych i pomoc w two-
rzeniu grup producenckich”) lub dziatania zwigzane z zainteresowaniem inwestoréw do-
stepnymi terenami (projekt , Stworzenie internetowej bazy danych o wolnych terenach
inwestycyjnych”) sg okreslane jako ,dziatania o mniejszej istotnosci, rekomendowane
do realizacji w dtuzszym okresie” i ustepujg miejsca takim projektom jak: skanalizowa-
nie gminy, budowa chodnikdow w gminie czy zagospodarowanie terendéw wokdt remizo-
-Swietlicy i domu kultury itp. (okreslanym jako dziatania priorytetowe, rekomendowane
do szybkiego wdrozenia).

Tabela 4. Zasoby uznane w badanych dokumentach strategii rozwoju gminy za priorytetowe wraz z powigzany-

mi dziataniami

o Uzasadnienie uznania za zaséb priorytetowy
‘E | Kategoria zasobu priorytetowego (zaplanowane w strategii dziatania zwigzane
[C) z zasobem)
) 1. przyrody (tereny otwarte, zielone) 1. rozwdj obszaréw rekreacyjnych oraz ochrona
s | 2. demograficzno-spoteczne (mieszkaricy) terendw otwartych przed zabudowa
9| 3. gospodarcze 2. wsparcie rozwoju kwalifikacji oraz program
% zdrowotny
o 3. promowanie produktu lokalnego
1. demograficzno-spoteczne (mieszkarcy) 1. aktywizacja przedsiebiorczosci, wspar-
| 2. przyrodnicze (dostepnosc rzeki i lasy) cie zdolnych ucznidw, wsparcie starszych
§ 3. gospodarcze (rozproszona zabudowa — mozli- i niepetnosprawnych
= wosc¢ rozwoju energetyki odnawialnej; dostepnos¢ | 2. rozwdj turystyki i rekreacji specjalistycznej: kaja-
& | iatrakcyjnosc terendw inwestycyjnych, istniejgce karstwa, towiectwa, narciarstwa biegowego
2 | firmy) 3. rozwdj energetyki odnawialnej; uzbrojenie
> terendw inwestycyjnych; wsparcie innowacyjnosci
istniejgcych firm
1. demograficzno-spoteczne 1. dziafania na rzecz mieszkancéw: program
9| 2. przyrody zdrowotny
g 3. gospodarcze (rolnictwo specjalistyczne) 2. program rozwoju turystyki z naciskiem
2 na agroturystyke
3. udzielenie wsparcia rolnikom
1. przyrody (m.in. zbiornik wodny) 1. ,uczynienie z Chetmu Slaskiego, znaczacego dla
<2 | 2. gospodarcze (warunki rozwoju mieszkalnictwa) | gospodarki Gminy, osrodka rekreacji weekendowej
&'| 3. demograficzno — spoteczne (mieszkaricy) mieszkaricow aglomeracji $laskiej” (Strategia...
c s. 32) — rozbudowa infrastruktury
E 2. plany uzbrojenia terenu pod zabudowe
] mieszkaniowa
3. szkolenia z przedsiebiorczosci dla mieszkaricow
1. przyrody (m.in. z Park Krajobrazowy Lasy nad 1. jasna hierarchizacja w postaci rangowania oraz
2 | Gorng Liswarta) zaplanowanie dziatan zwigzanych z rozbudowa
2|2 demograficzno-spoteczne (mieszkarncy i organi- | infrastruktury wokot
g zacje pozarzadowe) 2. zaplanowanie szkolen z zakresu aktywizacji mto-
] dziezy oraz organizacji wsparcia dla dziatajacych
w gminie organizacji pozarzagdowych

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badanie pieciu SRG gmin wiejskich wojewddztwa $lgskiego pozwolito
na uzyskanie kilku istotnych wnioskéw, ktore — z jednej strony — odpowiadajg na postawio-
ne na wstepie pytania badawcze, z drugiej prezentujg potrzebe szerszych i pogtebionych
badan takze, co szczegdlnie wazne, o charakterze aplikacyjnym.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie badawcze dotyczace tego, jakie zasoby lokalne
sg identyfikowane w SRG badanych gmin wiejskich, nalezy stwierdzi¢, ze ich szczegoto-
wos¢ i tematyka jest silnie zréznicowana pomiedzy poszczegdlnymi SRG. Rdznice te — co
oczywiste — wynikajg po czesci z naturalnych zréznicowan zwigzanych z lokalng specyfikg
gmin, jednak wydaje sie, ze ich przyczyng jest réwniez problem rzetelnosci przeprowa-
dzonej diagnozy i rzeczywistej checi oparcia prospektywnych czesci strategii o jej wyniki.
Cho¢ wyglada na to, ze zasoby lokalne odgrywajg znaczg role w teoretycznym mysleniu
o rozwoju, w praktyce ich identyfikacja moze powodowac problemy polegajgce najcze-
$ciej na braku czytelnego rozréznienia tego, co gmina faktycznie uznaje za cenny zaséb
od tego, co stanowi ogdlne uwarunkowanie rozwojowe gminy. Czasami takze opis danego
zasobu (bardzo ogdlne jego ujecie lub z drugiej strony bardzo szczegdtowa charakterysty-
ka) nie pozwala na powigzanie z nim konkretnych dziatan rozwojowych. Tym samym, cho¢
wydaje sie, ze istnieje ogdlna zgoda dotyczaca potrzeby rzetelnego rozeznania zasobdw,
ktérymi dysponuje dana gmina i zaplanowania ich mozliwego wykorzystania, nie do korica
widoczna jest w SRG krytyczna refleksja nad wartoscig danego zasobu lokalnego z per-
spektywy rozwoju danej gminy (nie do konca rowniez widoczne jest oparcie przysztego
rozwoju o zidentyfikowane zasoby priorytetowe, o czym ponizej). Cho¢ czesciowo gminy
podejmujg prébe waloryzacji swoich zasobdw i okreslenia mocnych stron w przeprowa-
dzonej analizie SWOT, to we wszystkich pieciu badanych strategiach zauwazalng praktyka
byto szczegdtowe przedstawienie rzeczywistosci funkcjonowania danej gminy (zajmujacy
znaczng objetos¢ dokumentu jako takiego), pozostajgce niejako ,,obok” identyfikowanych
pdzniej w strategiach SWOT mocnych stron. Warto podkresli¢, ze zdarzaty sie przyktady
identyfikowania takich zasobéw lokalnych, ktére sg wynikiem pewnego niesztampowego
sposobu myslenia o rozwoju — uswiadomienia sobie wieloaspektowosci okreslonego zja-
wiska i uznania go za zasdb w pewnym okreslonym ujeciu (co nalezy doceni¢, poniewaz
niedostrzeganie wieloaspektowosci zjawisk jest uznawane za jedng z barier skutecznego
zarzadzania rozwojem — Sztando 2008). Dobrym przyktadem moze by¢ uznanie w SRG
Suszec za swoisty zaséb lokalny zjawiska rozproszenia zabudowy (zjawisko samo w sobie
jest uznawane raczej za bariere rozwojowa), ktére sprzyja — zdaniem twércow strategii —
rozwojowi energetyki odnawialnej w gminie.

Jesli chodzi o drugie pytanie badawcze dotyczgce mozliwosci identyfikacji w SRG za-
sobéw uznanych za priorytetowe, to badane dokumenty czesciowo zdajg sie potwierdzac
teze o wystepowaniu zjawiska unikania przez gminy dokonywania (a przynajmniej ich ar-
tykulacji w strategii) strategicznych wyboréw (Sztando 2008) — tj. wybordw tych zasobdw,
ktérych wykorzystanie w obliczu ograniczonego dostepu do funduszy moze przyniesé naj-
korzystniejsze skutki dla gminy. Z drugiej strony jednak mozliwe jest znalezienie w SRG
stwierdzen pozwalajgcych na identyfikacje (czesciowo w sposéb posredni) tych z zaso-
bdéw, ktére gmina uwaza za priorytetowe (czyli najbardziej obiecujgce) i w zwigzku z nimi
planuje podjecie okreslonych dziatan.
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Odpowiedz na trzecie pytanie — czy zasoby uznane za priorytetowe stanowig faktyczne
potencjaty rozwojowe — jest niejednoznaczna. Na podstawie przeprowadzonego badania
mozna bowiem stwierdzi¢, ze wiekszos¢ zasobdw uznawanych przez gminy za prioryte-
towe ma charakter typowy, uniwersalny, powigzany jednocze$nie z oczywistymi, stan-
dardowymi dziataniami aktywizujgcymi/wykorzystujgcymi dany zaséb. Z drugiej strony
jednak, czes¢ ze zidentyfikowanych zasobow priorytetowych i zaplanowanych w zwigzku
z nimi dziatan $wiadczy o tym, ze w gminach istnieje pewna umiejetnos¢ krytycznego
odniesienia sie do pozostajgcych w ich dyspozycji mozliwosci rozwoju oraz pewne otwarte
na innowacje podejscie, ktére pozwala dostrzec niesztampowe rozwigzania. Czes$¢ ze
zidentyfikowanych w badaniu zasobdéw priorytetowych mozna wiec uznac za faktyczne
potencjaty rozwojowe (zgodnie z przyjetg definicjg), poniewaz spetniajg one kryterium
unikalnosci i jakosci, a jednoczesnie, jak sie wydaje, mozna budowac w oparciu o nie dtu-
goterminowy rozwoj gminy (przyktadem jest np. wyspecjalizowane rolnictwo ekologicz-
ne powigzane z lokalnym przemystem jako zaséb priorytetowy zidentyfikowany w SRG
Suszec).

Udzielenie odpowiedzi na postawione pytania badawcze pozwalajg na refleksje zwig-
zang z gtdwnym celem pracy dotyczgcym oceny jakosci identyfikowanych przez gminy za-
sobéw lokalnych w kontekscie ich mozliwego znaczenia jako potencjatéw rozwojowych.
Cho¢ na podstawie pilotazowej analizy pieciu SRG trudno o formutowanie szerszych pra-
widtowosci, wydaje sie, ze mozna zaryzykowa¢ wniosek dotyczacy raczej niskiej jakosci
elementow rzeczywistoSci uznawanych przez gminy za zasob (w tym zasoby priorytetowe)
w kontekscie ich wykorzystania jako potencjatu rozwojowego. Uzasadnieniem dokonanej
oceny jest z jednej strony typowosc i uniwersalnosé wiekszosci identyfikowanych zasobow
rozwojowych (z pewnymi jednak wyjgtkami), z drugiej jednak — i to by¢ moze wazniej-
sze — proponowane, standardowe sposoby ich wykorzystania. Wniosek powyzszy warto
powigzac z rolg samorzgdu w procesie rozwoju. Uznaje sie, ze polskie samorzady przede
wszystkim majg na celu realizacje ustawowo sprecyzowanych zadan, w tym takze dotyczg-
cych zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci. W takim ujeciu identyfikowane w SRG
zasoby priorytetowe oraz planowane w zwigzku z nimi dziatania mozna bytoby pewnie
ocenic¢ jako wystarczajgce. Obecnie jednak coraz czesciej wskazuje sie, ze samorzad po-
winien by¢ motorem rozwoju lokalnego i w swoim dziataniu wychodzi¢ poza zaspokajanie
biezgcych potrzeb lokalnej spotecznosci (Sztando 2008), a jedng z promowanych koncep-
cji rozwoju jest oparcie go o zasoby lokalne (choc¢ przy jednoczesnym wykorzystaniu szans
zewnetrznych). W zwigzku z powyzszym oraz ze wzgledu na statg ograniczonos¢ srodkow
finansowych (co jest szczegdlnie wazne w perspektywie mozliwych zmian w dystrybucji
Srodkdéw unijnych po 2020 r.) nieoptymalny wybor zasobow priorytetowych, skutkujgcy
rozpraszaniem $rodkdw i utratg mozliwosci wykorzystania faktycznych mozliwosci niesio-
nych przez dostepne zasoby, moze stanowi¢ znaczace utrudnienie rozwoju gmin. Obser-
wacja ta pozwala na sformutowanie postulatu weryfikacji ustalen strategii rozwojowych
dotyczacych zasobow lokalnych i mozliwosci (oraz szczegdtowych propozycji) ich wyko-
rzystania dla zdynamizowania rozwoju lokalnego. Dziatanie to w wymaga jednak szerszych
badan, wsparcia eksperckiego, a nieraz takze odwagi podjecia wyrazistych decyzji — klu-
czowego elementu skutecznego zarzadzania strategicznego.
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Inne Zrodta

Dane opracowane i udostepnione w ramach projektu ,Zréwnowazony rozwéj spotecz-
no-gospodarczy jednostek samorzgdu terytorialnego” prowadzonego przez E. Sobczaka
na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej http://www.ans.
pw.edu.pl/jst-index.php#tanchor-2d (dostep: 30 kwietnia 2017 r.)

Summary

The main goal of this article is to evaluate the quality of local development potential
(the unique and relative more promising resources) identified in the development strat-
egies of rural communes in Silesian Province, Poland. The study encompassed 5 docu-
ments from rural communes chosen in view of their development level (as a pilot study
to a more complex research). The research focused on these parts of the documents
concerning the SWOT matrix (especially the strengths category, which in this case is iden-
tified as local resources), as well as the main goals and priorities of strategies. The study
of commune development strategies has shown that:

1) Many local resources (natural, cultural, economic, etc.) are specified, but they are
usually typical and may be mistaken with local conditions. They may also generate
‘information noise’, rendering it difficult for users of strategic documents to choose
the most promising local resources.

2) The main purpose of a local strategy document is to make the key choices of ava-
ilable options. Communes specify the priority resources and plan related activities
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as main operational goals. Their identification and description is not detailed and
inspiring enough to boost the local development process. There is also a problem
associated with the awareness of many aspects of each resource.

It seems that only a few of identified priority resources can be rightfully named
as local development potential. It can be a significant problem because of limited
financial resources — rural communes do not take full advantage of opportunities
because of lack of knowledge as well as dissipation of funds for many activities
which may be important in the short term but do not have positive impact on local
economy in the long term.

To sum up, it seems that even though there is a common consensus that local re-
sources are an important source of development, it is very difficult to decide responsibly
which resources are the most promising and which resources need further actions such
as e.g. better funding. In practice it seems that the quality of the most important local
resources as local development potential in rural commune strategies should be verified.

w






STUDIA OBSZARGW WIEJSKICH
2017, tom 46, 5. 117-129

https://doi.org/10.7163/S0W.46.1 KOMISIA OBSZAROW WIEJSKICH
. POLSKIE TOWARZYSTWO GEOGRAFICZNE

www.ptgeo.org.pl

INSTYTUT GEOGRAFII | PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
(cc) (1) POLSKA AKADEMIA NAUK
[T www.igipz.pan.pl

Bricolage w wykorzystaniu zasob6éw spotecznych wsi.

Relacja miedzy zasobami spotecznymi obszaréw partnerstw

a kapitatem spotecznym lokalnych grup dziatania z wojewédztw
o odmiennych tradycjach spotecznikowskich

Bricolage in the use of social resources of rural areas. The
relation between social resources of partnerships and social
capital of local action groups from provinces with varied social
activist traditions.

Katarzyna ZAJDA

Uniwersytet £odzki

Katedra Socjologii Wsi i Miasta

ul. Rewolucji 1905 r. 41/43, 90-214 t6dz
katarzyna.zajda@uni.lodz.pl

Zarys tresci: W literaturze przedmiotu podejmuje sie problem oddziatywania tradycji aktywnosci spotecznej
na rozne cechy wspotczesnych spoteczenstw, instytucji i organizacji, m.in. ich kapitat spoteczny. Przedmiotem
rozwazan w niniejszym artykule jest relacja miedzy wyposazeniem w zasoby spoteczne obszaréw obejmowanych wspar-
ciem przez lokalne grupy dziatania z wojewddztw o odmiennych tradycjach spotecznikowskich a ich kapitatem spotecz-
nym. W artykule poszukuje sie odpowiedzi na pytania: Czy usytuowanie lokalnych grup dziatania w wojewddztwach
o historycznie odmiennych tradycjach aktywnosci spotecznej réznicuje ich dostep do zasobdw spotecznych?
Czy deficyty zasobow spotecznych obszarow, ktére obejmujg wsparciem, negatywnie oddziatuja na ich kapitat
spoteczny? Celem udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania analizie poddano 287 kwestionariuszy ankiet wy-
petnionych przez cztonkéw 18 lokalnych grup dziatania. Uzyskane wyniki zinterpretowano w nawigzaniu do koncepcji
bricolage, ukazujac jej nowe, nieopisywane dotad oblicze.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, zasoby spoteczne, lokalne grupy dziatania, historyczne regiony Polski,
bricolage.

Wprowadzenie

Zrdznicowanie przestrzenne rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w Pol-
sce przebiega wzdtuz kontinuum centrum—peryferie oraz linii wchéd—zachéd wyznacza-
nej nie tyle biegiem Wisty, ile granicami rozbioréw (Stanny 2013; Rosner 2007; Halamska
2007). To zréznicowanie, mimo oddziatywania polityki spojnosci, jest dos¢ trwate i na-
kazuje rozpatrywanie kondycji spoteczno-ekonomicznej wspétczesnej wsi w kontekscie
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przemian spotecznych zwigzanych zaréwno z okresem zaborow, jak i migracjami po za-
konczeniu Il wojny swiatowej oraz przetomem modernizacyjnym, jaki nastgpit w pierwsze;j
potowie XX w. Do tych okresow w historii Polski nawigzujg badacze, wyrdzniajgc regiony,
takie jak: Wielkopolska, Pomorze, Gérny Slask, Galicja, Slask Cieszyriski, Krélestwo Kon-
gresowe, Biatostocczyzna oraz Ziemie Zachodnie i Pdtnocne (Peisert i Kotnarowski 2012,
s. 250-256).

Historyczne regiony Polski réznicujg m.in. tradycje spotecznikowskie. Dla przyktadu ob-
szar historycznej Galicji wyrdznia sie aktywnoscig spoteczno-obywatelskg mieszkancow,
zwtaszcza w formie tradycyjnych zrzeszen, takich jak kota gospodyn wiejskich czy ochot-
nicze straze pozarne. Zakres swobody spotecznej, narodowosciowej i politycznej byt tutaj
nieporéwnanie wiekszy niz w pozostatych zaborach (Peisert i Kotnarowski 2012, s. 254-255).
Duze znaczenie miat zakorzeniony historycznie samorzad wiejski (w odrdznieniu od innych re-
giondw rzeczywiscie niezalezny) i miejski. Do specyficznych cech omawianego regionu zalicza
sie takze wysoki poziom lokalnej integracji i poczucie zasiedziatosci (Bartkowski 2003; Dziatek
2011, 2014).

Tradycje spotecznikowskie charakteryzujg rowniez region historycznej Wielkopolski.
Tutaj w drugiej potowie XIX w. pojawit sie ruch stowarzyszeniowy i spoétdzielczy (przeciw-
dziatajgcy procesowi wynarodowienia) i krzewigcy idee pracy u podstaw. Jak zauwaza-
jg A. Peisert i T. Kotnarowski (2012, s. 253—-254), w okresie zaboréw byty to ziemie najbardziej
narazone na wynarodowienie, co tylko wzmacniato przynaleznos¢ ich mieszkancéw do réznych
kotek i organizacji spotecznych krzewigcych polskg kulture. Byt to region zamozny gospodarczo,
w ktorym rozwijaty sie postawy solidaryzmu spotecznego. Jak podkreslajg cytowani badacze, juz
w latach 30. i 40. XIX w. zywy byt tu ruch patriotyczny nawigzujgcy do pracy u podstaw.

Dla odmiany Ziemie Zachodnie i Pothocne (Ziemie Odzyskane) przedstawia sie jako zamiesz-
kane przez ludnos¢ wykorzeniong, w tym tzw. przesiedlericow ze Wschodu, stabo zintegrowang,
pozbawiong silnej tozsamosci i zasobow kapitatu spotecznego (Zarycki 2004, s. 60). Obszar ten
zamieszkuje réwniez znaczny odsetek ludnosci popegeerowskiej, szczegdlnie doswiadczonej ne-
gatywnymi konsekwencjami transformacji spoteczno-gospodarczej i opisywanej w kategoriach
ludnosci roszczeniowej, doswiadczajgcej roznych wymiardw anomii spotecznej. Z drugiej jednak
strony brak tradycyjnych form wspotpracy zwieksza otwarto$¢ mieszkancow na jej nowe formy
(Dziatek 2011, s. 60-63; 2014, s. 179, 184-185).

W literaturze przedmiotu dotyczacej zroznicowania poziomu kapitatu spotecznego, jakim
dysponujg mieszkancy wspdtczesnych wojewddztw i jego oddziatywania na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy tradycje aktywnosci spotecznej uznaje sie na znaczace dla analizy tego zagadnienia.
Przyktadem sg tutaj chocby badania J. Dziatka (2014) poswiecone zwigzkom miedzy kapitatem
spotecznym mieszkancéw poszczegdlnych wojewddztw Polski (powigzanym z ich historycznymi
tradycjami) a poziomem rozwoju ekonomicznego.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest relacja miedzy wyposazeniem w zasoby
spoteczne (organizacje pozarzgdowe, w tym kota gospodyn wiejskich i ochotnicze straze po-
zarne) obszaréw objetych wsparciem lokalnych grup dziatania z wojewddztw o odmiennych
tradycjach spotecznikowskich (aktywnosci spotecznej Ziem Odzyskanych oraz Galicji i Wielkopol-
ski) a ich kapitatem spotecznym. Jako gtéwng rame teoretyczng przyjeto koncepcje bricolage.
W artykule poszukuje sie odpowiedzi na pytania: Czy usytuowanie lokalnych grup dziatania
w wojewoddztwach o historycznie odmiennych tradycjach aktywnosci spotecznej réznicuje
ich dostep do zasobdéw spotecznych? Czy deficyty zasobdw spotecznych obszarow, ktére
obejmujg wsparciem, negatywnie oddziatujg na ich kapitat spoteczny?
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Koncepcja bricolage a funkcjonowanie lokalnych grup dziatania.

Koncepcje bricolage do literatury przedmiotu wprowadzit antropolog C. Lévi-Strauss
(1967) na oznaczenie procesu ,majsterkowania”, za pomocg ktérego z dostepnych za-
sobéw mozna stworzy¢ co$ nowego. Koncepcji tej uzyt do wyjasnienia roznicy miedzy
Swiatem mitu a istniejgcym rownolegte swiatem nauki. W tym pierwszym wyjasniato sie
rzeczywistos$¢, taczac istniejgce elementy wiedzy, wierzen, przekonan, w drugim dazyto
sie do zdobycia nowej wiedzy, ktéra mogtaby wyjasni¢ zmiany w otaczajgcym nas swiecie.

Koncepcja Lévi-Straussa zostata zaadaptowana do innych dyscyplin naukowych. Szcze-
gblnie rozwineli jg badacze zajmujacy sie interpretacjg zjawiska przedsiebiorczosci, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej (Weick, 1993; Miner i in. 2001; Di Domenico i in. 2010;
Azmat iin. 2015). Wsrdd nich wymieni¢ nalezy T. Bakera i R. Nelsona (2005, s. 333-335),
zdaniem ktorych proces bricolage rozpoczyna sie od aktu sprzeciwu wyrazonego przez
osobe decydujaca sie na majsterkowanie. Sprzeciw dotyczy istniejgcych ram jej funkcjono-
wania, w tym ram instytucjonalnych. Moze np. dotyczy¢ kondycji rynku pracy. Nie akcep-
tujgc deficytow podazy pracy, jednostka moze dgzy¢ do otworzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej (czy zostania cztonkiem spotdzielni socjalnej), tym samym zmieniajgc ramy
swojego funkcjonowania na rynku pracy. Ponadto zauwazyli oni, iz bricolage nie polega
tylko na tgczeniu dostepnych zasobdw celem otrzymania nowego produktu czy ustugi,
ale rowniez na nieustannym improwizowaniu, szukaniu mozliwosci fgczenia zasobdw tak,
by otrzymac nowe ustugi i produkty.

W koncepcji bricolage akcentuje sie zwigzek miedzy deficytami réznego rodzaju za-
sobdw a koniecznoscig ich przezwyciezenia. Podmioty indywidualne czy zbiorowe, dgzac
do szeroko rozumianego rozwoju, prébujg przezwyciezy¢ te deficyty, majsterkujac, czyli
czerpigc z tych zasobow, do ktérych majg dostep. Innymi stowy, niedostatek pewnych za-
sobdw nie oznacza ograniczenia mozliwosci rozwoju, czasami stanowi wrecz katalizator
zachowan kreatywnych czy szerzej innowacyjnych.

Z niedostatkiem rdoznego rodzaju zasobow mierzy sie wiele podmiotow funkcjonujg-
cych na wsi. Nalezy tu wymienic¢ zaréwno podmioty sektora publicznego, jak i te reprezen-
tujgce sektor spoteczny i gospodarczy. Organizacjami zrzeszajgcymi liderow tych trzech
sektoréw sg lokalne grupy dziatania funkcjonujgce na rzecz wielofunkcyjnego i zrowno-
wazonego rozwoju wsi. Sg to podmioty niejako zobligowane do inwentaryzowania, poszu-
kiwania, odkrywania, redefiniowania zasobdéw lokalnych i ich wykorzystywania w swojej
dziatalnosci (Michalska i Zajda 2011). Istotng role w ich funkcjonowaniu odgrywajg zasoby
spoteczne wsi (organizacje pozarzagdowe, kota gospodyn wiejskich i ochotnicze straze po-
zarne), ktére Swiadczg o kapitale spotecznym jej mieszkancow.

Kapitat spoteczny mieszkancow wsi — definiowany jako potencjat ich wspoétpracy, prze-
jawiajacy sie w istnieniu réznego rodzaju sieci spotecznych opartych o wspdlnie podzie-
lane przez ich cztonkdw normy i wartosci oraz zaufanie spoteczne (por. Putnam 2000)
— wptywat na proces tworzenia tych struktur. Po pierwsze, deficyt sprofesjonalizowanych
organizacji pozarzagdowych spowodowat, iz za proces tworzenia lokalnych grup dziatania
byty odpowiedzialne przede wszystkim wtadze lokalne (Wasilewski 2009, s. 76). Po dru-
gie, deficyt lokalnych organizacji spotecznych czy tez brak woli wspdtpracy z ich strony byt
przyczyng zaniechania wysitkdw niektérych wtadz lokalnych na rzecz tworzenia lokalnych
grup dziatania (Zajda 2012). Bywato jednak i tak, ze deficyt wywotywat pewnego rodzaju
sprzeciw wtadz lokalnych i w konsekwencji uruchamiat bricolage, jako strategie dziatania.
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W literaturze przedmiotu odnotowano dwie jego postaci. Pierwsza polegata na sztucznym
generowaniu zasobow spotecznych w postaci nadawania przez wtadze etykiety , spotecz-
nika”, np. pracownikom urzeddow gmin poprzez przypisywanie im dziatalnosci w klubach
sportowych (por. Halamska i in. 2011, s. 112). Druga polegata na pozornym wykorzystaniu
w procesie tworzenia lokalnych grup dziatania dostepnych zasobdw spotecznych oséb re-
prezentujgcych sektor spoteczny, ktére stawaty sie cztonkami tych organizacji tylko for-
malnie, tj. w praktyce nie uczestniczyty w ich dziatalnosci (Zajda i Kretek-Kaminska 2013,
s.62).

Majac na uwadze z jednej strony fakt, iz bricolage zdaje sie by¢ wpisany w funkcjono-
wanie lokalnych grup dziatania, z drugiej odnotowujgc réznice w tradycjach spotecznikow-
skich obszaréw, na rzecz ktérych one funkcjonujg, zadano pytanie o potencjalng relacje
miedzy wyposazeniem tych obszaréw w zasoby spoteczne (organizacje pozarzgdowe) a kapita-
tem spotecznym lokalnych grup dziatania. Interesujgca byta mozliwo$¢ zinterpretowania tej
relacji w nawigzaniu do koncepcji bricolage.

Podstawa empiryczna przeprowadzonych analiz i opis proby badawczej

W niniejszym artykule dokonano analizy wybranej czesci obszernego materiatu empi-
rycznego zgromadzonego w ramach projektu pt. ,Struktura i uwarunkowania kapitatu
spotecznego lokalnych grup dziatania”!. Materiat zostat poddany analizie z perspektywy
koncepcji bricolage niewykorzystywanej dotychczas w rozwazaniach dotyczacych proble-
matyki uwarunkowan funkcjonowania lokalnych grup dziatania.

W projekcie wykorzystano technike ankiety indywidualnej skierowanej do cztonkow
LGD funkcjonujgcych na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego, opolskiego i lubu-
skiego oraz matopolskiego, podkarpackiego i wielkopolskiego?. W artykule analizie pod-
dano 287 kwestionariuszy ankiet, w tym 103 wypetnione przez respondentdéw z grup
usytuowanych na obszarze wojewddztw o tradycjach aktywnosci spotecznej Ziem Odzy-
skanych i 184 z grup usytuowanych na obszarze wojewddztw o tradycjach aktywnosci spo-
tecznej Galicji i Wielkopolski. Respondenci byli zrzeszeni w 18 lokalnych grupach dziatania
— 9 z terenu wojewddztw opolskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego® oraz 9 z wo-
jewddztwa matopolskiego, podkarpackiego i wielkopolskiego®. Doboru wojewddztw,
na obszarze ktérych usytuowane byty badane LGD, dokonano celowo, kierujac sie kry-
terium wiasciwych dla obu zbiorow tradycji aktywnosci spotecznej zidentyfikowanych
na podstawie literatury przedmiotu, w ktérej podkresla sie podobienstwo w tym zakresie
historycznej Galicji i Wielkopolski oraz ich znaczagcg odmienno$¢ od historycznych Ziem
Odzyskanych. Usytuowanie poszczegdlnych badanych lokalnych grup dziatania na obsza-
rze wojewddztw o odmiennych tradycjach aktywnosci spotecznej prezentuje ryc. 1.

1 Wiecej informacji na temat rezultatow projektu w publikacji: E. Psyk-Piotrowska i in. (2013).
2 Dobor préby nie spetniat warunkéw doboru losowego.

3 W wojewddztwie lubuskim badaniem objeto trzy partnerstwa terytorialne: Stowarzyszenie Lokalna Gru-
pa Dziatania Regionu Kozta, Fundacja Porozumienie Wzgdrz Datkowskich oraz Fundacja Zielonej Doliny Odry
i Warty. W opolskim badaniem objeto trzy lokalne grupy dziatania: Partnerstwo Boréw Niemodlinskich, Doline
Stobrawy oraz EURO Country. W zachodniopomorskim 3 lokalne grupy dziatania: Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu
Goleniowskiego, Stowarzyszenie Lider Pojezierza oraz Fundacja Srodkowopomorska Grupa Dziatania.

4 Byty to: Ostrzeszowska LGD oraz KOLD z Wielkopolski, Dunajec-Biata, PROKOPARA i Dolina Karpia z Mato-
polski oraz Subregion Magurski, Lasovia, CK Podkarpacie, Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej z Podkarpacia.
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Ryc. 1. Usytuowanie lokalnych grup dziatania na obszarze wojewddztw o odmiennych tradycjach aktywnosci
spotecznej

Location of local action groups in the provinces with varied social activist traditions

1. Fundacja Srodkowopomorska Grupa Dziatania, 2. Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu Goleniowskiego, 3. Stowa-
rzyszenie Lider Pojezierza, 4. Fundacja Zielonej Doliny Odry i Warty, 5. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
Regionu Kozta, 6. Fundacja Porozumienie Wzgdrz Datkowskich, 7.KOLD, 8. Ostrzeszowska LGD, 9. Dolina Stobra-
wy, 10. Partnerstwo Boréw Niemodlinskich, 11. EURO Country, 12. Dolina Karpia, 13. PROKOPARA, 14. Duna-
jec-Biata, 15. Lasovia, 16. Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej, 17. CK Podkarpacie, 18. Subregion Magurski
Zrédto: opracowanie wtasne/Source: own elaboration.

W omawianym projekcie przyjeto, majac na uwadze definicje kapitatu spotecznego
R. Putnama (2000), iz kapitat spoteczny LGD jest uktadem trzech wzajemnie warunku-
jacych sie elementéw sktadowych: zaufania i, opartych na nim, sieci powigzan miedzy
cztonkami spoteczenstwa oraz norm wyznaczajacych ich postepowanie we wzajemnych
relacjach. Przedmiotem badania byty:

e zaufanie cechujace cztonkéw LGD,
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e podzielane przez nich normy i wartosci,

e sie¢ wspotpracy w ramach LGD.

W ramach komponentu zaufania uwage zwrdocono na takie zmienne, jak:

1) zaufanie cztonkéw LGD do osdb znanych (rodziny, sgsiadéw, wspdtpracownikéw

z LGD oraz spoza organizacji);

2) zaufanie spoteczne cechujgce cztonkéw LGD (przekonanie, ze wiekszosci ludzi moz-
na ufac oraz zaufanie do obcych osdb spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych);
3) zaufanie cztonkéw LGD do instytucji i organizacji lokalnych (wtadz lokalnych, organi-
zacji pozarzadowych, lokalnych przedsiebiorcéw).
W ramach komponentu norm i wartos$ci analizowano:
1) patriotyzm lokalny cztonkéw LGD — wiez z gming zamieszkania (uczestnictwo
w ostatnich wyborach samorzgdowych oraz gotowos¢ ponoszenia wydatkéw finan-
sowych na rzecz promowania lokalnej kultury);
wartosci i normy podzielane przez cztonkéow LGD — wazng wartoscig (ze wzgledu
na specyfike LGD) jest partnerstwo, rozumiane jako obszar spdéjny pod wzgledem
przyrodniczym, gospodarczym i kulturowym. Dgzono do ustalenia powoddw towa-
rzyszacych cztonkostwu w organizacji, badano, czy cztonkowie dziatajg na jej rzecz,
czy tez moze kierujg sie interesami innej grupy spotecznej lub interesami osobisty-
mi. Badano réwniez stosunek respondentow do normy wspdtpracy miedzysekto-
rowe] (weryfikowano, czy sg przekonani o tym, iz wszyscy cztonkowie organizacji
powinni wspotpracowac niezaleznie od tego, czy reprezentujg sektor spoteczny,
publiczny czy gospodarczy) oraz poziom ich przekonania o koniecznosci znajomosci
przez cztonkdow procedur funkcjonowania LGD;

3) spotecznikostwo badanych — gotowos¢ do niesienia pomocy innym ludziom, chec

kontynuacji cztonkostwa w LGD.

W ramach komponentu sieci wyrézniono zmienne, takie jak:

1) zaangazowanie cztonkow LGD w sieci wspotpracy na rzecz partnerstwa lub gminy;

2) uczestnictwo badanych w pracach LGD — ocena ich aktywnosci w czasie realizacji
schematu Il PPL+ (w tym ocena formy ich aktywnosci w grupie), czestotliwos¢ ich
udziatu w walnych zebraniach LGD;

3) poczucie wptywu cztonkdéw LGD na funkcjonowanie partnerstwa, tj. partycypacje
cztonkdéw w procesach decyzyjnych grupy oraz przekonanie badanych o wptywie
dziatant LGD na rozwdj partnerstwa.

Szacujgc poziom poszczegdlnych komponentéw kapitatu spotecznego, skonstruowa-
no indeksy sumaryczne wyrazajgce wartosci poszczegélnych jego sktadowych. Indeks
kazdego komponentu sprowadzono do postaci trzypunktowej, gdzie warto$¢ O oznacza-
ta np. brak zaufania (odpowiednio akceptacji norm i wartosci, aktywnego uczestnictwa
w pracach LGD), za$ wartos$¢ 2 oznaczata wysoki poziom zaufania (odpowiednio wysoki
poziom akceptacji wiekszosci norm i wartosci, wysoki poziom aktywnego uczestnictwa
w pracach organizacji). Syntetyczng wartos¢ kazdego komponentu (jako catosci) uzyskano
poprzez zsumowanie wartosci poszczegdlnych sktadowych, uzyskujgc tym samym sied-
miopunktowe indeksy zaufania, norm i wartosci oraz sieci, obejmujgce potencjalnie war-
tosci od 0 do 6 (Psyk-Piotrowska i in. 2013, s. 28-29).

Drugg technikg wykorzystang w projekcie byta analiza danych zastanych. Stuzyta ona
okresleniu zasobow spotecznych obszaru objetego wsparciem LGD w postaci sformalizo-
wanych i niesformalizowanych form wspétpracy mieszkancéw wsi. Analizowano rejestr

~
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Banku Danych Lokalnych prowadzony przez Gtowny Urzad Statystyczny, poszukujac da-
nych o funkcjonujgcych na obszarze objetym wsparciem lokalnych grup dziatania fundacji,
stowarzyszen oraz ich zwigzkéw. Informacje o liczbie aktywnych két gospodyn wiejskich,
jak i ochotniczych strazy pozarnych poszukiwano w rejestrach urzedéw gmin nalezgcych
do lokalnych grup dziatania.

Do analizowanych w niniejszym artykule zasobdow spotecznych terytoriéw obejmowa-
nych wsparciem przez lokalne grupy dziatania zaliczono:

1) liczbe tradycyjnych (czesto niesformalizowanych) form wspodtpracy mieszkancow

wsi (tj. két gospodyn wiejskich oraz ochotniczych strazy pozarnych),

2) liczbe funkcjonujgcych na obszarze objetym wsparciem LGD organizacji pozarzado-
wych nowego typu (to jest struktur sformalizowanych powstatych po 1989 ., posia-
dajgcych osobowos¢ prawng).

Struktura badanych LGD ze wzgledu na przynaleznosc ich cztonkdéw do réznych katego-
rii spoteczno-zawodowych byta podobna. Najwieksze odsetki cztonkdw organizacji z obu
zbioréw reprezentowaty kategorie specjalistow zajmujgcych stanowiska kierownicze® oraz
pracownikdéw umystowych: biurowo-administracyjnych oraz sektora handlu i ustug®. Pozo-
state kategorie spoteczno-zawodowe reprezentowane byty tylko przez niewielkie, nieprze-
kraczajgce 10%, odsetki cztonkdéw LGD z obu zbioréw. W obu poréwnywanych zbiorach
kategorie najliczniejszg stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym. Zbiory nie rdznity sie
réwniez pod wzgledem proporcji reprezentantdow poszczegdlnych sektoréw dziatajgcych
w ich ramach. Istotnych réznic nie zaobserwowano takze w kwestii ,zakorzenienia” czton-
kéw lokalnych grup dziatania w lokalnych spotecznosciach.

Wyposazenie obszaréw obejmowanych wsparciem przez lokalne grupy dziatania a ich
kapitat spoteczny

Analizujgc zasoby spoteczne, jakimi dysponujg obszary objete wsparciem przez lokalne
grupy dziatania, zwrécono uwage zarowno na tradycyjne formy wspotpracy mieszkancow
wsi, takie jak kota gospodyn wiejskich i ochotnicze straze pozarne, jak i organizacje nowe-
go typu, to jest sformalizowane organizacje pozarzgdowe powstate po 1989 roku.

Na obszarach objetych wsparciem lokalnych grup dziatania z wojewddztwa mato-
polskiego, podkarpackiego i wielkopolskiego funkcjonowato wiecej tradycyjnych form
zrzeszen mieszkancow wsi, to jest kot gospodyn wiejskich i ochotniczych strazy pozar-
nych (w przeliczeniu na liczbe gmin objetych wsparciem poszczegdlnych LGD). Natomiast
na obszarach wojewddztw zachodniopomorskiego, opolskiego i lubuskiego byto wiecej or-
ganizacji pozarzgdowych nowego typu, to jest powstatych po 1989 r. (por. Psyk-Piotrowska
iin. 2013, s. 127-128). Tym niemniej odpowiedz na pytanie: ,Czy usytuowanie lokalnych
grup dziatania w wojewddztwach o historycznie réznych tradycjach aktywnosci spotecznej
réznicuje ich dostep do zasobdw spotecznych? ” nie byta twierdzaca, jako ze wyposazenie
wojewodztw o roznych tradycjach historycznych w zasoby spoteczne nie byto jednorodne,
tj. wystepowaty na tych obszarach zaréwno partnerstwa cechujgce sie ponadprzecietnym

> 45% badanych ze zbioru LGD z terenu historycznych Ziem Odzyskanych i 38% badanych ze zbioru LGD
z historycznej Galicji i Wielkopolski.

& 36% badanych ze zbioru LGD z terenu historycznych Ziem Odzyskanych i 39% z terenu historycznej Galicji
i Wielkopolski.



124 Katarzyna Zajda

poziomem obu rodzajow zasobdw, jak i te, gdzie ich poziom ksztattowat sie ponizej prze-
cietnej. Potwierdzity to wnioski innych badaczy dotyczgce dos¢ silnego wewnetrznego
zréznicowania analizowanych historycznych regionéw Polski (por. Dziatek 2014).

W zwigzku z niejednorodnoscig analizowanych zbioréw lokalnych grup dziatania do-
konano podziatu organizacji na trzy kategorie wyznaczone ze wzgledu na poziom obu
analizowanych form zasobdw spotecznych (za wskazniki ktorych przyjeto srednig liczbe or-
ganizacji spotecznych typu stowarzyszenia, ich zwigzki oraz fundacje przypadajgcg na kaz-
dg z gmin partnerstwa oraz $rednig liczbe OSP/KGW funkcjonujgcych na ich obszarze).”

Do pierwszej kategorii zaliczono LGD obejmujgce wparciem obszary, w ktorych co naj-
mniej jeden wskaznik osiggnat wartos¢ ponadprzecietng, a drugi co najmniej warto$¢
przecietng®. Do drugiej grupy zaliczono LGD obejmujgce wparciem terytoria, w ktérych
obydwa wskazniki uzyskaty wartos$é przecietng®. Do trzeciej grupy zaliczono LGD, w kto-
rych co najmniej jeden ze wskaznikow osiggnat wartos¢ ponizej przecietnej, zas drugi
co najwyzej wartosc przecietng'®. W wyniku przeprowadzonego podziatu uzyskano naste-
pujgcy strukture proby:

¢ LGD obejmujace wsparciem terytoria charakteryzujgce sie ponadprzecietnym po-
ziomem zasobow spotecznych — 5 (tgcznie 50 cztonkdw),

¢ LGD obejmujgce wsparciem terytoria charakteryzujgce sie przecietnym poziomem
zasobow spotecznych — 7 (tgcznie 154 cztonkow),

e LGD obejmujgce wsparciem terytoria charakteryzujgce sie poziomem zasobow
spotecznych nizszym od przecietnego — 6 (tgcznie 83 cztonkdw) (por. Psyk-Piotrow-
skaiin. 2013, s. 129-130).

Kapitat spoteczny lokalnych grup dziatania z wojewddztw o odmiennych tradycjach

aktywnosci spotecznej okazat sie cechowac innym poziomem.

Organizacje dziatajgce na obszarze historycznych Ziem Odzyskanych cechowat nieco
wyzszy poziom komponentu zaufania. Srednia warto$¢ syntetycznego wskaznika zaufania
wyniosta tam 4,01 pkt (w skali 0-6), natomiast dla organizacji z terenu historycznej Galicji
i Wielkopolski wynosita 3,94 pkt.

W badanych zbiorach LGD nie zaobserwowano znaczacych réznic w zakresie kom-
ponentu norm i wartosci kapitatu spotecznego. W obu znalazty sie podobne odsetki ba-
danych o najwyzszym poziomie komponentu (co najmniej 5 pkt w skali o maksymalnej
wartosci 6 pkt uzyskato az 63% cztonkéw LGD usytuowanych na obszarze wojewddztw
zachodnich i pétnocnych i 62% cztonkdw LGD z obszaru historycznej Galicji i Wielkopolski).

Lokalne grupy dziatania z terenu historycznych Ziem Zachodnich i Pétnocnych na tle
grup z terendw historycznej Galicji i Wielkopolski wypadaty natomiast korzystniej w za-

7 Badane LGD uporzadkowano ze wzgledu na wartosci kazdego ze wskaznikow z osobna, a nastepnie w ra-
mach kazdego uporzadkowania podzielono na trzy grupy: (1) organizacje obejmujgce wsparciem gminy, na ob-
szarze ktorych dziatato Srednio najwiecej organizacji pozarzagdowych danego typu, (2) organizacje obejmujace
wsparciem gminy, w ktorych funkcjonowata przecietna (na tle ogétu analizowanych grup) liczba organizacji po-
zarzgdowych oraz (3) organizacje dziatajgce na obszarach o stosunkowo najnizszej (odbiegajacej od przecietnej

w analizowanym zbiorze) sredniej liczbie organizacji pozarzadowych danego typu przypadajacej na kazda gmine
tego obszaru.

8 PROKOPARA z wojewddztwa matopolskiego, Subregion Magurski i Lasovia z wojewddztwa podkarpackie-
go, Dolina Stobrawy i EURO COUNTRY z wojewddztwa opolskiego.

9 Oba partnerstwa z wojewddztwa wielkopolskiego, LGD Dunajec-Biata z wojewddztwa matopolskiego,
Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej i CK Podkarpacie z wojewddztwa podkarpackiego, Partnerstwo Borow Niemo-
dlinskich z wojewddztwa opolskiego, LGD Regionu Kozta z wojewddztwa lubuskiego.

1 Dolina Karpia z wojewddztwa matopolskiego, wszystkie partnerstwa z wojewddztwa zachodniopomor-
skiego oraz Fundacja Zielonej Odry i Warty i Porozumienie Wzgdrz Datkowskich z wojewddztwa lubuskiego.
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kresie poziomu komponentu sieci cechujgcego ich kapitat spoteczny. Poziom synte-
tycznego wskaznika komponentu sieci kapitatu spotecznego (w siedmiostopniowe]
skali od 0 do 6 pkt) wynosit odpowiednio: 3,72 i 3,19 (por. Psyk-Piotrowska i in. 2013,
s.107-111).

A zatem wyzszy poziom kapitatu spotecznego zaobserwowano w organizacjach uloko-
wanych na obszarze wojewddztw o historycznych tradycjach Ziem Zachodnich i Pétnoc-
nych. Az 44% badanych z tych LGD charakteryzowato sie co najmniej wysokim poziomem
kapitatu spotecznego. Analogiczny odsetek dla LGD z terenu wojewddztw o historycznych
tradycjach typowych dla Galicji i Wielkopolski wynosit 26% (por. ryc. 2).
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Ryc. 2. Poziom kapitatu spotecznego w grupach z pierwszego i drugiego zbioru

Zrédto: opracowanie w ramach projektu ,Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup
dziatania”.

Level of social capital in groups from the first and second set

Source: study under the project “Structure and determinants of social capital of local action groups”.

Relacja miedzy wyposazeniem obszaréw obejmowanych wsparciem LGD w wojewddz-
twach o historycznie odmiennych tradycjach spotecznikowskich a kapitatem spotecznym
tych organizacji okazata sie dos¢ zaskakujaca. Najnizszg wartos¢ wskaznika kapitatu spo-
tecznego (11,62 pkt w skali 0-18 pkt), a takze najnizsze wartosci jego sktadowych/kom-
ponentdw: norm i wartosci! oraz sieci? odnotowano dla LGD z obszaréw cechujgcych sie
najwiekszg liczbg ogdtu organizacji spotecznych zrzeszajgcych mieszkaricow wsi (zaréwno
tych tradycyjnych, jak i nowego typu). Z kolei wartosci najwyzsze, zarowno wskaznika kapi-
tatu spotecznego (Srednio 13,37 pkt w skali 0—-18 pkt), jak i wszystkich jego komponentéw
sktadowych: zaufania®® norm i wartosci'* oraz sieci'® zaobserwowano w grupach aktyw-
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nych na obszarach cechujgcych sie relatywnie niskim nasyceniem organizacjami spotecz-
nymi roznego typu (tab. 1; por. Psyk-Piotrowska i in. 2013, s. 131).

Tabela 1. Poziom komponentdw kapitatu spotecznego w LGD funkcjonujacych na obszarach o réznym poziomie
aktywnosci spotecznej

Srednie wartosci komponentéw kapitatu spotecznego LGD z obsza-
réw charakteryzujacych sie:

Komponenty kapitatu

spotecznego ponadprzecietnym przecietnym pozio- nizszym od przeciet-

poziomem aktywno- mem aktywnosci nego poziomem ak-

$ci spotecznej spotecznej tywnosci spotecznej
Zaufanie (0-6) 4,00 3,88 4,14
do osdb znanych (0-2) 1,66 1,53 1,66
spoteczne (0-2) 0,99 1,11 1,12
do instytucji (0-2) 1,33 1,69 1,27
Normy i wartosci (0-6) 4,56 4,79 5,06
patriotyzm lokalny (0-2) 1,57 1,79 1,79
7 ucsestictwem w LaD (0-2) 1,54 147 162
normy spoteczne (0-2) 1,42 1,53 1,65
Sieci (0-6) 3,05 3,30 3,98
Sedypdlea reecainer | g7g
uczestnictwo w pracach LGD (0-2) 0,96 1,04 1,31
pecude wpwupa fumconone- |1
Kapitat spoteczny — suma kompo- 11,62 11,01 13,37

nentéw (0-18)

Zrédfo: opracowanie w ramach projektu Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup
dziatania.

Innymi stowy okazato sie, iz deficyty zasobdéw spotecznych obszarow, ktoére lo-
kalne grupy dziatania obejmujg wsparciem, nie oddziatujg negatywnie na ich kapitat
spoteczny.

Whnioski

Przeprowadzone badania pozwolity zauwazy¢, iz po pierwsze tradycje aktywnosci spo-
tecznej historycznych regionéw Polski, takich jak Galicja i Wielkopolska oraz Ziemie Za-
chodnie i Pétnocne nie przesadzajg o nasyceniu zasobami spotecznymi wspotczesnych
wojewoddztw. Sg one pod tym wzgledem dos$¢ znaczgco wewnetrznie zréznicowane.
Po drugie, zaobserwowano, iz wieksze nasycenie obszaru obejmowanego wsparciem
przez lokalne grupy dziatania réznymi zasobami spotecznymi (w postaci innych organizacji
pozarzgdowych, kot gospodyn wiejskich oraz ochotniczych strazy pozarnych) nie oznacza,
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iz te grupy cechuje wyzszy poziom kapitatu spotecznego. Pomocna w wyjasnieniu takiego
stanu rzeczy okazata sie koncepcja bricolage.

Jak wykazano w czesci teoretycznej niniejszego artykutu, sprawdza sie ona w analizach
zaréwno procesu tworzenia tych organizacji, jak i ich funkcjonowania. Nalezy przypusz-
czaé, iz zaobserwowane przez innych badaczy ,, majsterkowanie” polegajgce na genero-
waniu zasobdw spotecznych poprzez redefiniowanie zasobow publicznych, tj. nadawanie
etykiety spotecznika reprezentantom sektora publicznego miato miejsce szczegdlnie w or-
ganizacjach z terendw mniej nasyconych réznego rodzaju zasobami spotecznymi. Ten
sposob doboru cztonkéw LGD wzmacniat kapitat spoteczny organizacji, jako ze dotgczaty
do niej osoby dobrze sie znajgce, wspotpracujgce ze sobg, obdarzajgce sie zaufaniem,
podzielajgce te same normy i wartosci. Ponadto to majsterkowanie mogto rowniez opie-
ra¢ sie na selektywnym doborze najaktywniejszych sposrdd istniejgcych organizacji poza-
rzgdowych. W tym przypadku do organizacji przystepowaty osoby rzeczywiscie aktywne
spotecznie, co wzmacniato komponent sieci kapitatu spotecznego lokalnej grupy dziatania.
Podnoszac te kwestie, nalezy jednoczesnie zauwazyd, iz nasycenie obszaru wiekszg liczbg
organizacji spotecznych nie musiato oznacza¢ wiekszej aktywnosci spotecznej jego miesz-
kancow i generowac wiekszego potencjatu kapitatu spotecznego LGD. Mogty by¢ to bo-
wiem organizacje nieaktywne lub wykazujgce niewielki potencjat do dziatania.

Przeprowadzone analizy pozwolity takze zwrdci¢ uwage na (niepodnoszong w litera-
turze przedmiotu) kwestie wymiaréw etycznych bricolage. W dziataniach analizowanych
LGD mozna bowiem wyrdzni¢, nawigzujgc do kategorii negatywnego kapitatu spotecz-
nego autorstwa A. Portesa (1998), bricolage negatywny — brudny, w ktéorym manipuluje
sie zasobami zastanymi, redefiniuje je po to, by uzasadnic¢ co$, co w rzeczywistosci nie
ma miejsca. Sztuczne generowanie zasobow spotecznych przez liderow lokalnych grup
dziatania mogto ogranicza¢ aktywnosc na rzecz ich tworzenia, wspierania czy szukania po-
rozumienia z tymi organizacjami, ktére okreslono mianem nienadajgcych sie do wspétpra-
cy. Mogto wiec zaprzeczac samej idei podejscia LEADER, jak i budowaniu za jego pomocg
nowych zasobow kapitatu spotecznego mieszkancéw wsi. Innymi stowy, choc bricolage
jest wyrazem pewnego rodzaju kreatywnosci, to analiza zebranego materiatu wskazuje
na konieczno$¢ rozrdzniania jego wymiardw etycznych.

Sktadam serdeczne podziekowania za pomoc w sporzgdzeniu mapy na potrzeby niniejsze-
go artykutu mgr Annie Traczyk z Wydziatu Nauk Geograficznych Uniwersytetu tddzkiego.

Literatura

AzmatF., Ferdous A.S., Couchman P., 2015, Understanding the Dynamics Between Social Entrepre-
neurship and Inclusive Growth in Subsistence Marketplaces, Journal of Public Policy & Market-
ing, 34, 2,s.252-271.

Baker T., Nelson R., 2005, Creating Something from Nothing: Resource Construction Through Entre-
preneurial Bricolage, Administrative Science Quarterly, 50, 3, s. 329-66.

Bartkowski J., 2003, Tradycja i polityka. Wptyw tradycji kulturowych polskich regionow na wspot-
czesne zachowania spofeczne i polityczne, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa.

Di Domenico M.L., Haugh H., Tracey P., 2010, Social Bricolage: Theorizing Social Value Creation in
Social Enterprises, Entrepreneurship Theory and Practice, 34, 4, s. 681-703.



128 Katarzyna Zajda

Dziatek J., 2011, Kapitat spoteczny jako czynnik rozwoju gospodarczego w skali regionalnej i lokalnej
w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow.

Dziatek J., 2014, Is social capital useful for explaining economic development in Polish regions?,
Geografiska Annaler; Series B, Human Geography 96, 2, s. 177-193.

Halamska M., 2007, Regionalne zréznicowanie rozwoju wsi [w:] G. Gorzelak (red.) Polska regionalna
i lokalna w sSwietle badarn EUROREG, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 76-96.
Halamska M., Michalska S., Spiewak R., 2010, LEADER w Polsce. Drogi implementacji programu,

Wies i Rolnictwo 4, 149, s. 104-119.

Levi-Strauss C., 1967, The Savage Mind, University of Chicago Press, Chicago.

Miner A.S., Bassoff P., Moorman C., 2001, Organizational Improvisation and learning: A field study,
Administrative Science Quarterly, 46, s. 304-337.

Peisert A., Kotnarowski T., 2012, Tradycje obywatelskie polskich regiondw a partycypacja obywa-
telska, [w:] A. Olech (red.), Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, s. 250-273.

Portes A., 1998, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, Annual Review of
Sociology, 24, s. 1-24.

Psyk-Piotrowska E., Zajda K., Kretek-Kaminska A., Walczak-Durak D., 2013, Struktura i uwarunko-
wania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
todz.

Putnam R.D., 2000, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon
& Schuster, New York.

Rosner A. (red.), 2007, Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiej-
skich a zréznicowanie dynamiki przemian, IRWIR PAN, Warszawa.

Stanny M., 2013, Przestrzenne zréznicowanie obszarow wiejskich w Polsce, IRWiR PAN, Warszawa.

Wasilewski K. (red.), 2009, Tworzenie partnerstw lokalnych i ich sieci na obszarach wiejskich. Do-
swiadczenia z funkcjonowania programu LEADER w Polsce w latach 2004—2009, Wydawnictwo
Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz.

Weick K.E., 1993, The collapse of sense making in organizations: The Mann Gulch disaster, Admin-
istrative Science Quarterly, 38, s. 628—652.

Zajda K., 2012, Przyczyny niestosowania podejscia LEADER w gminach wiejskich wojewodztwa todz-
kiego, Wies i Rolnictwo, 2, 155, s. 69-81.

Zajda K., Kretek-Kaminska A., 2014, Wykorzystanie zasobow lokalnych grup dziatania, Wydawnic-
two Uniwersytetu todzkiego, +odz.

Zajda K., Michalska S., 2011, Trajektorie wykorzystania zasobow lokalnych w procesie rozwoju part-
nerstw terytorialnych. Case study lokalnych grup dziatania ,, Dolina Karpia” oraz ,,Kraina Rawki”,
Wies i Rolnictwo, 4, 153, s. 123-138.

Zarycki T., 2004, Kapitat spoteczny a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, Kultura i Spoteczenstwo,
48, s. 45-65.

Summary

The issue of social activist traditions impact on different features of contemporary societies, in-
stitutions and organizations, for example their social capital, has been discussed in the relevant
literature. The subject of this paper is the relation between level of social resources in the areas
in which local action groups” work (in provinces with historically varied social activist traditions,
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i.e. the Western and Northern Territories, on the one hand, and Galicia and Greater Poland, on
the other hand) and their social capital. The aim of the article is to find the answers to the fol-
lowing questions: Does the location of those organisations in provinces with historically varied
social activist traditions determine their different access to social resources? Do the deficits of
social resources in the areas supported by those organisations have a negative influence on their
social capital? In order to find the answers to these questions, 287 survey questionnaires filled
in by members of 18 local action groups were analysed. All the questions were answered nega-
tively. The findings were interpreted with reference to the concept of bricolage, which showed
it from a new perspective.
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Zarys tresci: W artykule przedstawiono terytorialne zréznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego na przy-
ktadzie obszarow wiejskich wojewddztwa pomorskiego ogétem, w podziale na gminy podmiejskie i pozostate
wiejskie oraz w podziale na regiony historyczne. Kapitat ludzki rozumiany jest jako zestaw wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji stuzacych aktywnosci ekonomicznej. Kapitat spoteczny to umiejetnosci wspotpracy miedzyludzkiej
w obrebie grup i organizacji, w celu osiggniecia wspdlnych intereséw. Oba rodzaje kapitatu stanowig istotny nie-
materialny zaséb rozwoju lokalnego. W artykule skupiono sie na przyblizeniu aspektdw, ktére z uwagi na trud-
no$¢ pomiaru sg pomijane w wiekszosci badan wykorzystujgcych dane wtérne. W tym celu wykorzystano dane
pierwotne pochodzace z badania ankietowego na probie 7,1 tys. 0séb (w tym 2,3 tys. mieszkaricow wsi). Analizie
poddano zagadnienia: wartosci w zyciu, zaufania do innych osdb i instytucji, identyfikacji i zwigzkdw z miejscem
zamieszkania oraz postaw wobec pracy. Na podstawie uzyskanych wynikow sformutowano trzy grupy wnioskow:
(1) zréznicowanie badanych cech w uktadzie miasto—wies nie byto tak znaczne, jak pokazujg najczesciej stoso-
wane wskazniki aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci; (2) podmiejskie potozenie, poza zjawiskami wprost
zaleznymi od korzysci aglomeracji, nie miato wiekszego wptywu na badane cechy; (3) nie stwierdzono wyraznych
réznic w przekroju regionow historycznych, cho¢ w jednym zaobserwowano pewne odmiennosci.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, kapitat spoteczny, obszary wiejskie, wojewddztwo pomorskie.

Wstep

Réznorodnosé i zmiennos¢ warunkéw oraz czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego
(Walukiewicz 2007), a takze nieostrosc tego pojecia (Krzysztofek i Szczepanski 2005) skutku-
ja wieloscig teorii prébujgcych w catosciowy sposdb odpowiedzieé na pytanie o zrodfa za-
moznosci albo biedy regiondw (Gorzelak 2003; Sagan 2007; Grosse 2002). Pojecie rozwoju
analizowane jest w réznych skalach przestrzennych. Jak zauwaza J.J. Parysek (1997), od kon-
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ca lat 70. XX w. w Europie Zachodniej, w odpowiedzi na kryzys polityki regionalnej, a szerzej
kryzys gospodarczy Swiata zachodniego, popularnos¢ zaczeto zdobywac pojecie rozwoju
lokalnego. W fundamentalnych dla tamtego okresu pracach W.J. Coffey i M. Polese (1984,
1985) podkreslali odrebnosé¢ tak rozumianego rozwoju wzgledem rozwoju regionalnego,
akcentujgc znaczenie czynnikdw endogenicznych, w szczegdlnosci lokalnej przedsiebiorczo-
Sci. Jej rozwdj miat by¢ wspierany poprzez zapewnienie wsparcia finansowego, informa-
cji, a takze aktywizacji zycia spotecznego. Na pozaekonomiczne aspekty rozwoju lokalnego
zwracali uwage G. Becattini i in. (2003). Podsumowujgc dorobek , florenckiej szkoty” badan
lokalne]j przedsiebiorczosci, podkreslali oni role spotecznych, kulturowych i instytucjonal-
nych podstaw rozwoju lokalnego. Transformacja ustrojowa spowodowata wzrost zainte-
resowania problematykg rozwoju lokalnego w Polsce. R. Brol (1998) podkreslit, ze rozwoj
lokalny zachodzi w warunkach zharmonizowanego i systematycznego dziatania lokalnej
wspolnoty, zmierzajgcego do kreowania nowych i wzmocnienia istniejgcych walorow uzyt-
kowych, poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ksztattowania tadu
ekologicznego i spotecznego. J.J. Parysek (1997) potwierdzit role samorzadu lokalnego
w sterowaniu rozwojem lokalnym, ktory stuzy¢ ma urzeczywistnieniu interesu ogdélnospo-
tecznego i indywidulnego, poprzez podnoszenie zdolnosci konkurencyjnej miejscowej go-
spodarki oraz uksztattowanie odpowiedniego Srodowiska i warunkéw zycia mieszkancow.

Réznorodnosé lokalnych warunkow i czynnikdw rozwoju uniemozliwia wskazanie ich
uniwersalnego zestawu, ktéry decydowatby o sukcesie albo porazce danej spotecznosci.
W tym zakresie formutowane sg bardzo rézne odpowiedzi, w tym m.in. na gruncie teorii
kapitatu. Niezaleznie od rdznic znaczeniowych pojecia kapitatu (Marchewka 2000), w naj-
bardziej ogdlny sposdéb wyrdzni¢ mozna trzy jego rodzaje: rzeczowy lub finansowy, ludzki
i spoteczny. Pojecie kapitatu rzeczowego i finansowego stanowi fundament nowoczesnej
mysli ekonomicznej, uksztattowanej w XVIII w. Naukowy poglad o roli kapitatu ludzkiego
jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego ewoluowat przez caty XX w. Natomiast
debata na temat znaczenia kapitatu spotecznego zostata zintensyfikowana dopiero pod
jego koniec (Janc 2009). Wydaje sie, ze taka chronologia badan byta nastepstwem ewolu-
cji znaczenia poszczegdlnych warunkow i czynnikdw rozwoju. Jej przyspieszenie nastgpito
w toku globalizacji i wynikajgcej z niej coraz silniejszej miedzynarodowej konkurencji. Jak
zauwaza M. E. Porter (2000), przewage konkurencyjng ksztattuje zdolno$¢ dodania nowej
wartosci w tancuchu produkcji. Mniejszg role ma wiec kapitat rzeczowy czy finansowy,
a zdecydowanie wiekszg ludzki i spoteczny, ktére umozliwiajg tgczenie czynnikow wytwor-
czych w unikatowy sposéb. Syntezg rozwazan na temat roli kapitatu w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym, uwzgledniajgcym przestrzenne zréznicowanie jego sktadowych, jest
pojecie kapitatu terytorialnego (Zauchaiin. 2015).

Problematyka kapitatu spotecznego i ludzkiego jest obecna w geograficznych bada-
niach wsi, cho¢ niekoniecznie przyjmuje pespektywe teorii kapitatu. Wsrod tradycyjnych
zagadnien badawczych geografii wsi bliskie omawianej tematyce sg problemy ludno-
Sciowe, rozwoju lokalnego i do pewnego stopnia infrastrukturalne. Zagadnienia nowe
— kontrasty spoteczne w przestrzeni wiejskiej, polityka i wspdtrzgdzenie wsig, spoteczne
zréznicowanie i codzienno$¢ zycia wiejskiego — niemal w catosci wpisujg sie w rozwazania
nad kapitatem spotecznym i ludzkim (Wojcik 2013). Oba rodzaje kapitatu stanowig tez
fundamentalne czynniki ksztattowania wiejskich obszaréw sukcesu gospodarczego (Ban-
ski 2008; Czapiewski 2006, 2010), a ich deficyty, szczegdlnie w zakresie kapitatu ludzkiego,
sg waznym powodem uznania obszaréw za problemowe (Banski 1999).
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Dyskusja nad rolg kapitatu ludzkiego i spotecznego, jako zasobu niezbednego w roz-
woju lokalnym, stata sie przestanka do opracowania niniejszego artykutu. Jego celem jest
uzupetnienie wiedzy na temat ksztattowania sie obu kapitatéw w spotecznosciach wiej-
skich Polski na poczatku drugiej dekady XXI w. o kwestie postaw, ktdre sg fundamentem
dla kompetencji wspoéttworzgcych kapitat ludzki i spoteczny. Zakres przedmiotowy roz-
wazan wyznaczajg definicje obu rodzajow kapitatu oraz pojecie rozwoju lokalnego. Kapi-
tat ludzki rozumiany jest jako zestaw wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ucielesnionych
w cztowieku i powigzanych z jego ekonomiczng aktywnoscig (OECD 1998, za: Janc 2009).
Kapitat spoteczny to umiejetnosci wspotpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organiza-
cji, w celu osiggniecia wspodlnych intereséw, wynikajgce z zaufania, istnienia norm oraz
sieci i organizacji spotecznych (Coleman 1998, za: Janc 2009). Rozwdj koncepcji kapitatu
spotecznego doprowadzit do wyodrebnienia jego dwdch podstawowych typow. Pierwszy
z nich — kapitat wigzgcy — ksztattuje sie w toku regularnych interakcji, wzajemnego respek-
towania zobowigzan, co powoduje powstanie wzajemnego zaufania. Cechga tego rodzaju
kapitatu sg wiec silne powigzania miedzyludzkie i wysokie zaufanie osobiste. Jezeli zaufa-
nie to potwierdza sie w kolejnych interakcjach, to zostaje one rozszerzone réwniez na kon-
takty potencjalne. W ten sposdb rodzi sie drugi rodzaj kapitatu spotecznego — pomostowy.
Cechujg go luzne powigzania, ale wysoki poziom zaufania uogélnionego (Dziatek 2011b).
Obie kategorie, cho¢ teoretyczne rozdzielne, w praktyce wspotwystepujg — postawy ty-
powe dla kazdego z rodzajéw kapitatu spotecznego, cho¢ w réznym natezeniu, cechujg
wiekszos¢ ludzi.

Rozwdj lokalny — kolejne pojecie bedgce przedmiotem niniejszego opracowania — ro-
zumiany jest jako proces kumulujgcy pozytywne konsekwencje zmian przebiegajgcych
wedtug sekwencji opisanej przez J.J. Paryska (1997). Przewiduje ona rozwoj lokalnie zako-
rzenionej przedsiebiorczosci, ktéra taczac specyficzne, miejscowe zasoby, wiedze i tech-
nologie z jej odpowiednikami transferowanymi z zewnatrz, prowadzi do doskonalenia
dziatalnosSci gospodarczej, poprawy pozycji konkurencyjnej lokalnych przedsiebiorstw
pozwalajgcej na ich ekspansje na rynkach ponadlokalnych. Efekty mnoznikowe tego
procesu stajg sie podstawg indywidualnego dobrobytu mieszkancéw, jak i catej lokalnej
wspolnoty.

Zakres przestrzenny opracowania ogranicza sie do obszaru wojewddztwa pomor-
skiego. Analiza ogniskuje sie na obszarach wiejskich, cho¢ w celach poréwnawczych
uwzgledniono takze poziom obu kapitatéw w miastach. Obszary wiejskie przenalizowa-
no jako catos¢, a takze przygladajac sie blizej obszarom podmiejskim. Pod uwage wzieto
réwniez historycznie uksztattowane zrdéznicowanie przestrzenne wojewddztwa pomor-
skiego. Zasadniczy zakres czasowy ogranicza sie do 2014 r., w ktérym wykonano badanie
kwestionariuszowe.

Terytorialne zréznicowanie kapitatu spotecznego i ludzkiego w Polsce — dotychczasowe
ustalenia

Analizy terytorialnego zrdéznicowania kapitatu spotecznego i ludzkiego natrafiajg na fun-
damentalng bariere dostepnosci adekwatnych danych agregowanych do jednostek lo-
kalnych. Badania prébujgce przedstawic te zagadnienia w sposéb catosSciowy i oddac ich
zréznicowanie w skali catej Polski (Czyzewski i in. 2001; Dziatek 2011a; Herbst 2007; Janc
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2009; Wendt 2007; Zaucha i in. 2015) wtasnie z tego powodu sg w znacznej mierze ogra-
niczone do danych udostepnianych w systemie statystyki publicznej. Dane te, o ile po-
zwalajg na wzglednie szerokg analize zmiennosci kapitatu ludzkiego, o tyle w odniesieniu
do kapitatu spotecznego sg jedynie czeSciowo zadowalajgce. Nie pozwalajg réwniez wprost
wnioskowac o stanie kapitatu ludzkiego i spotecznego na wsi, gdyz analizy dokonane zo-
staty w uktadzie wojewddztw lub powiatow. Wyniki wskazujg na istotne zréznicowanie
obu rodzajéw kapitatu w uktadzie centra—peryferie. Wyzsze poziomy odnotowane zostaty
w miastach na prawach powiatu, a nizsze na pozostatych obszarach. Biorgc po uwage
rodzaj i terytorialne zréznicowanie czynnikdw ksztattujgcych poziom obu kapitatéw (Janc
2009), w tym uwarunkowanych korzysciami aglomeracji, mozna z duzg dozg prawdopo-
dobienstwa stwierdzi¢, ze poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego na terenach wiejskich,
mierzony wskaznikami pochodzgcymi z systemu statystyki publicznej?, jest wyraznie nizszy
niz w miastach. Do takiego wniosku uprawniajg analizy zréznicowania wybranych sktad-
nikdw kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich catej Polski dokonane w uktadzie gmin
(Heffner 2012). Wyraznie korzystniejsza sytuacja, szczegdlnie w zakresie demograficznych
fundamentow kapitatu ludzkiego, cechowata obszary podmiejskie.

Omoéwione wnioski sformutowano, przyjmujgc modernizacyjng koncepcje rozwoju,
ktérej zasadniczg wadg jest zatozenie istnienia jednego uniwersalnego modelu przemian
spoteczno-gospodarczych. Takie podejscie umniejsza znaczenie lokalnych uwarunkowan
rozwoju (Domanski 2004). Rownoczesnie podejmowane byty préby okreslenia odmien-
nosci tych uwarunkowan na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do ka-
pitatu spotecznego, gdyz w tym zakresie obserwuje sie gtebsze deficyty na polskiej wsi
(Fedyszak-Radziejowska 2005). Fundamentalnym problemem jest niski poziom zaufania
do innych oséb, cho¢ nalezy podkresli¢, ze nie jest to jedynie problem wsi (Czapinski
i in. 2015). Analiza pozostatych sktadowych kapitatu ludzkiego, takich jak uczestnictwo
organizacyjne, wspotdziatanie, informacja i komunikacja, inkluzja spoteczna oraz poczu-
cie podmiotowosci rowniez prowadzi do wniosku o niskim poziomie kapitatu spotecz-
nego na wsi (Halamska 2008). Analiza B. Fedyszak-Radziejowskiej (2014) z jednej strony
wskazuje na odmiennos¢ kapitatu spotecznego na wsi w stosunku do miast, z drugiej
stwierdza, ze pozytywne zmiany, jakie miaty miejsce po akcesji Polski do UE, zostaty
zatrzymane.

Zagadnienie kapitatu spotecznego analizowane byto réowniez w odniesieniu do po-
jedynczych wojewddztw (Frykowski i Starosta 2005; Kotarski 2013) lub jednostek lokal-
nych. Szczegdlnie te ostatnie opracowania poruszajg interesujgce kwestie, ktére trudno
objg¢ w wiekszej skali. Poruszono zagadnienia m.in. wspotpracy sasiedzkiej (tabedzki
2011), partycypacji obywatelskiej (Jazdzewska i Frykowski 2006) czy akceptacji norm
spotecznych (Mularska 2006). Analizy prowadzone byty przy zastosowaniu réznych me-
tod i dotyczyty odmiennych wymiaréw kapitatu spotecznego. Wyniki wskazujg na jego
dos¢ istotne deficyty. Ciekawe wnioski wyptynety rowniez z doswiadczen tworzenia
w Polsce lokalnych grup dziatania, finansowanych z funduszy europejskich (Psyk-Pio-
trowska i in. 2013). Pokazujg one stosunkowo wysoki, jak dla obszaréw wiejskich, po-

1 W odniesieniu do kapitatu ludzkiego sg to wskazniki: poziomu wyksztatcenia ludno$ci/radnych, obcigzenia
demograficznego, salda migracji, nadumieralnosci mezczyzn, poziomu czytelnictwa, zamoznosci spotecznosci
lokalnych, przedsiebiorczosci ludnosci. W przypadku kapitatu spotecznego stosuje sie najczesciej nastepujace
wskazniki: liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, liczba imprez kulturalnych i zespotéw arty-
stycznych, cztonkostwo w klubach sportowych, zespotach artystycznych i kotach zainteresowan, frekwencja
wyborcza.
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ziom kapitatu spotecznego, w duzej czesci warunkowany wysokim poziomem kapitatu
ludzkiego cztonkow. Jednoczes$nie zauwazono, analizujgc rézne jego wymiary, istotng
niespdjnosé. Cztonkowie lokalnych grup dziatania, zapewne jako zdeklarowani spoteczni-
cy, wykazywali przywigzanie do norm i wartosci. Jednoczesnie zaobserwowano trudnosé
w nawigzywaniu wspotpracy ponad granicami srodowisk najblizszych uczestnikom. Data
o sobie zna¢ bariera w postaci ograniczonego zaufania do 0sdb spoza najblizszego kregu,
czyli deficyt kapitatu pomostowego. To cecha typowa dla mieszkancow Polski — nie tylko
obszarow wiejskich.

Zatozenia, metoda i zagadnienia badawcze

Biorgc pod uwage dotychczasowe ustalenia w zakresie terytorialnego zréznicowania ka-
pitatu spotecznego i ludzkiego, niniejszy artykut stanowi prébe chociaz czesciowego wy-
petnienia deficytu wiedzy, powstatego na styku badan ogdlnopolskich oraz regionalnych
i lokalnych. Badania zréznicowania obu kapitatéw w skali kraju, cho¢ dostarczajg istot-
nych informacji, to opierajac sie na dostepnych danych statystycznych, pomijajg kwe-
stie trudno mierzalne, a istotne. Chodzi o systemy wartosci i postawy ludzi istotne dla
wyksztatcenia kompetencji warunkujgcych poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego. Jak
zauwaza D. Pirég (2015), rozwazania na temat rozwoju, takze lokalnego, coraz czesciej
odwotujg sie do pojecia profesjonalizmu, w analizach ktérego stopniowo odchodzi sie
od stosowania kategorii kwalifikacji, zastepujgc je pojeciami wiedzy i umiejetnosci pod-
miotu — czyli wtasnie kompetencji. W niniejszym opracowaniu przyjeto pogtebione, tria-
dowe ujecie kompetencji, na ktore sktadajg sie trzy sfery: motywdw i cech podmiotow,
rél spotecznych i koncepcji samego siebie oraz wiedzy i umiejetnosci (Bird 1995, za: Pirdg
2015). Cho¢ takie podejscie stosuje sie najczesciej w analizach cech kapitatu ludzkiego,
to wydaje sie, ze z powodzeniem moze by¢ stosowane w odniesieniu do kapitatu spotecz-
nego. Analize elementow sktadajgcych sie na systemy wartosci i postaw mieszkancéw
wojewddztwa pomorskiego umozliwity wyniki badania ankietowego wykonanego na zle-
cenie Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowga przez Pracownie Badan Spotecznych,
w dniach 19.04-27.05.2013 r. na losowej probie 7,1 tys. mieszkancow w wieku powyzej
15 lat. Z tego na wsi przeprowadzono 2,3 tys. wywiadéw?. Zastosowano metode bezpo-
$rednich wywiadow kwestionariuszowych w miejscu zamieszkania respondentéw. Proba
zostata wylosowana z rejestru adresow gospodarstw domowych, prowadzonych przez
Gtowny Urzad Statystyczny. Gospodarstwa domowe dobierane byty metodg random-
-route, polegajgcg na poszukiwaniu adresdw, poruszajgc sie w scisle okreslony sposob,
poczynajgc od wylosowanego punktu startowego. Nastepnie pod wytypowanym wedtug
powyzszej reguty adresem losowano respondenta (Raport techniczny... 2013). Wielko$¢
préby, jak i przyjeta metoda doboru respondentéw umozliwity analize wynikow w trzech
przekrojach terytorialnych: miasto—wies, gminy podmiejskie — pozostate gminy wiejskie,
regiony historyczne (ryc. 1).

2 Wyniki badania ankietowego omawiane w niniejszym opracowaniu uzyskano w toku wykonywania projek-
tu pt. ,Wzorcowy System Regionalny Monitoringu Jakosci Ustug Publicznych i Jakosci Zycia”, wspétfinansowane-
go ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (Priorytet V POKL 2007-2013
Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe). Wiecej informacji na stro-
nie projektu: www.monitoring.ibngr.pl.
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Ryc. 1. Zakres przestrzenny analizy — wojewddztwo pomorskie w podziale na: A — miasta, B — podmiejskie
gminy wiejskie, C — pozostate gminy wiejskie, 1 — granica wojewddztwa, 2 — granice regionéw historycznych,

3 —granice gmin.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Spatial scope of the analysis — Pomorskie Province by: A — Cities/towns, B — Suburban rural communes, C — Oth-
er rural communes, 1 — Boundary of the province area, 2 — Boundaries of historical regions, 3 — Boundaries of
local communes areas.

Source: author’s own elaboration.

Przyjete przekroje terytorialne postuzyty analizie trzech zagadnien badawczych.
Po pierwsze, skupiono sie na analizie wynikéw badan ankietowych w kontekscie réznic war-
tosci najczesciej stosowanych wskaznikéw kapitatu ludzkiego (poziom przedsiebiorczosci)
i spotecznego (poziom nasycenia organizacjami pozarzgdowymi) w uktadzie miasto—wie$
(Czyzewskiiin. 2001; Dziatek 2011a; Janc 2009; Wendt 2007; Zaucha i in. 2015). Po drugie,
sprawdzono, czy szczegdlny charakter gmin podmiejskich (Bariski 2010; Wéjcik 2010) znaj-
duje odzwierciedlenie w odmiennych niz w pozostatych obszarach wiejskich wartosciach
analizowanych cech. Po trzecie, zweryfikowano, w jakim stopniu historyczne uwarunkowa-
nia rozwoju (Dziatek 2011a) terytorialnie réznicujg poziom analizowanych cech.

Analize wyzej wymienionych zagadnien przeprowadzono w oparciu o odpowiedzi
na cztery kwestie poruszane w ankiecie. Pierwszg kwestig byty wartosci lezagce u podstaw
szczesliwego zycia. Stanowig one fundament, na ktérym budowany jest zarowno kapitat
ludzki, jak i spoteczny. Przywigzanie do wartosci takich jak praca, uczciwos¢ czy wyksztat-
cenie sg istotne w kontekscie ksztattowania kapitatu ludzkiego. Z kolei dla formowania sie
kapitatu spotecznego wazna jest ranga przypisywana matzenstwu, dzieciom, uczciwosci,
zyczliwosci i szacunkowi otoczenia oraz posiadaniu przyjaciot. Drugg kwestig byto zaufanie
jako podstawa kapitatu spotecznego. Zbadano nie tylko jego poziom, ale takze w jakim
stopniu dotyczy najblizszych oséb (kapitat spoteczny wigzgcy) oraz czy obejmuje dalsze
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kregi (kapitat spoteczny pomostowy). Trzecim zagadnieniem byt poziom identyfikacji
i sita zwigzkow z miejscem zamieszkania. Zwigzek ten wydaje sie by¢ obustronnie istotny
— przywigzanie do miejsca zamieszkania moze by¢ katalizatorem procesu wzmacniania
kapitatu spotecznego. Jednoczesnie wysoki poziom tegoz kapitatu powinien sprzyjac za-
korzenieniu mieszkancow i catej spotecznosci. Zgodnie z przytoczong wczesniej koncepcjg
rozwoju lokalnego, wysoki poziom spdjnosci i aktywnosci spotecznej sprzyja miejscowe;j
przedsiebiorczosci, ktora jest gtdwnym motorem tego rozwoju. Czwartg kwestig, istotng
dla ksztattowania kapitatu ludzkiego, byta postawa ankietowanych wobec pracy, ktora wa-
runkuje praktyczne wykorzystanie wiedzy i umiejetnosSci nabytych w toku ksztatcenia oraz
predyspozycje osobiste i doswiadczenie zyciowe, w tym zawodowe. Efektywnos¢ tego
pofgczenia ksztattuje produktywnos$é pracy, a co za tym idzie decyduje o pozycji konku-
rencyjnej przedsiebiorstw i opartemu na niej dobrobytowi materialnemu mieszkancow.

Zréznicowanie wybranych cech kapitatu spotecznego i ludzkiego w uktadzie
miasto—wies

Nieliczne wskazniki opisujgce ilosciowo poziom kapitatu spotecznego i ludzkiego wskazujg
na znaczne dysproporcje w uktadzie miasto—wie$. W 2013 r. najczesciej stosowany wskaz-
nik poziomu kapitatu spotecznego — liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 1000 mieszkancow — wynosit w miastach wojewddztwa pomorskiego 3,47, podczas
gdy na wsi 2,56. W miastach byto ich wiec o 1/3 wiecej. W przypadku podstawowego
wskaznika poziomu kapitatu ludzkiego — liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na 1000 mieszkarncéw — wartosci ksztattowaty sie na poziomie 96 w miastach
i 66 na wsi. W stosunku do poziomu notowanego na wsi w miastach liczba tych podmio-
tow byta o 45% wyzsza. Powstaje pytanie, na ile tak znaczne dysproporcje sg efektem
réznic w poziomie obu kapitatow, a na ile wynikajg ze zdyskontowania korzysci aglomera-
cji i centralnego charakteru miast wzgledem obstugiwanych obszarow wiejskich. Analiza
wynikéw badania ankietowego nie wykazata tak znacznych dysproporcji badanych cech.
Hierarchia warunkow szczesliwego zycia wsrod mieszkancow wsi byta zblizona do odpo-
wiedzi uzyskanych w miastach (ryc. 2). Najwieksza dysproporcja dotyczyta bardzo waznej
cechy dla ksztattowania obu kapitatow — uczciwosci. Byta ona wyraznie czesciej wskazy-
wana na wsi. Przewaga miast dotyczyta znaczenia zdrowia — aspektu waznego w pierwszej
kolejnosci dla budowania kapitatu ludzkiego. Na wsi czesciej wskazywano pienigdze, jako
warunek szczesliwego zycia, choc trudno to jednoznacznie interpretowac z punktu widze-
nia wptywu na poziom kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Réwniez na pytanie o to, czy warto ufa¢ innym ludziom — czyli o fundament kapitatu
spotecznego — mieszkarncy wsi nieco czesciej odpowiadali pozytywnie. Za takg odpowie-
dzig, podobnie jak w miescie, kryje sie jednak przede wszystkim kapitat wigzacy. Wysokim
zaufaniem obdarza sie przede wszystkim cztonkdéw wtasnej rodziny, znajomych, ewentu-
alnie prominentnych cztonkéw lokalnej spotecznosci. Ustalenia te sg zgodne z wynikami
innych badan (Pysk-Piotrowska i in. 2013). Atutem wsi w zakresie wzmacniania kapitatu
spotecznego moze by¢ wysokie zaufanie do sottyséw. Ich miejscy odpowiednicy — radni
dzielnicowi — nie cieszg sie tak wysokim jego poziomem. W Swietle dostepnych badan jest
to jednak atut w duzej mierze potencjalny, biorgc pod uwage stosunkowo mate zaintere-
sowanie mieszkancow ksztattem funduszu soteckiego (Ptak 2015).
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Ryc. 2. Warunki szczesliwego zycia w opinii mieszkarncow wojewddztwa pomorskiego w 2013 r. A — miasto,

B — wie$, 1 —zdrowie, 2 — pienigdze, 3 — udane matzenstwo, 4 — dzieci, 5 — praca, 6 — uczciwos¢, 7 — opatrz-
no$¢, Bog, 8 — zyczliwosc i szacunek otoczenia, 9 — pogoda ducha, 10 — przyjaciele, 11 — wyksztatcenie, 12 — sil-
ny charakter, 13 — wolnos¢, swoboda.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Prerequisites of a happy life according to the inhabitants of Pomorskie Province in 2013. A — Urban areas,

B —Rural areas, 1 — Health, 2 — Money, 3 — Successful marriage, 4 — Children, 5 — Work, 6 — Honesty, 7 — Provi-
dence, God, 8 — Kindness and respect of other people, 9 — Serenity, 10 — Friends, 11 — Education, 12 — Sound
character, 13 — Freedom.

Source: author’s own study based on questionnaire survey results.

Zagadnienie identyfikacji i zwigzkdw z miejscem zamieszkania przeanalizowano
na podstawie odpowiedzi udzielonych na cztery pytania. Wytaniajacy sie z nich obraz zréz-
nicowan w uktadzie miasto—wies nie jest jednoznaczny. O ile poczucie zwigzkdéw z okoli-
€3 miejsca zamieszkania cechowato sie podobnym poziomem, o tyle zadowolenie z tego
miejsca byto wyzsze wsrdd mieszkancoéw miast. Wyttumaczy¢ to mozna w znacznej mierze
korzysciami aglomeracji, zapewniajgcej lepsze warunki zycia. Z drugiej strony to mieszkan-
cy wsi mieli wyraznie wieksze poczucie zaangazowania i wspotdecydowania o sprawach
okolicy, cho¢ podkresdli¢ nalezy wysoki odsetek niemajgcych opinii w tych sprawach, a tak-
ze znaczna polaryzacje odpowiedzi.

Analizujgc postawy wobec pracy, nalezy zaznaczy¢, ze mieszkancy wsi gorzej oceniali
poziom satysfakcji z pracy. Wynika to z ograniczonych rozmiaréw niemetropolitalnych ryn-
kéw pracy, a takze stabszej pozycji przetargowe]j pracownikéw wzgledem pracodawcow,
czego swiadomos¢ mieli takze respondenci. Analiza postaw oparta zostata na odpowie-
dziach na pytanie o przyczyny satysfakcji z pracy. Biorgc odpowiedzi ogétem wszystkich
respondentow z wojewddztwa pomorskiego do najwazniejszych zaliczono powody wyni-
kajace z ekonomicznej funkcji pracy — wysokos¢ wynagrodzenia i pewnos$¢ zatrudnienia.
Na drugim biegunie znalazt sie elastyczny czas pracy oraz korzysci pozafinansowe (np. stuz-
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bowy samochdd, telefon, pakiet medyczny). Respondenci mieszkajgcy na wsi wskazali
na podobna hierarchie wartosci, choc zaistniaty pewne réznice w stosunku do odpowiedzi
formutowanych przez mieszkaricow miast (ryc. 3.). Nieco wiekszg wage przyktadali oni
do elastycznego czasu pracy, wysokosci wynagrodzenia, a przede wszystkim do korzysci
pozafinansowych. Troche mniej istotna byta pewno$¢ zatrudnienia oraz kwestie, takie jak
wykonywanie pracy, ktorg sie lubi oraz dobra atmosfera w zespole.

Przeprowadzona analiza wybranych wskaznikéw wykazata, ze réznice w kazdym
z analizowanych aspektéw okazaty sie wyraznie mniejsze niz mozna by sie tego
spodziewac, biorgc pod uwage wartosci podstawowych wskaznikéw przedsiebiorczosci
i aktywnosci spotecznej. Okazato sie, ze w niektorych aspektach korzystniejszg sytuacjg ce-
chuja sie obszary wiejskie. Rdznice w poziomie przedsiebiorczosci i aktywnosci spotecznej
w ograniczonym stopniu wydajg sie zatem wynika¢ z odmiennosci w systemach wartosci
i postawach mieszkancow.

1 M—LI mA OB

I 1 1 1 | I

3 3,2 3,4 3,6 3,8 4 4,2 4,4 4,6 4,8

Ryc. 3. Czynniki satysfakcji z pracy ($rednia na skali 1-5, gdzie 1 = niewazna, 5 = bardzo wazna) w opinii miesz-
kancéw wojewddztwa pomorskiego w 2013 1.

A —miasto, B —wies$, 1 —wtasciwe wynagrodzenie, 2 — dodatki motywacyjne do wynagrodzenia, 3 — pewnos¢
zatrudnienia, 4 — dobra atmosfera w zespole, 5 — mozliwos¢ wziecia urlopu w dogodnym terminie 6 — wykona-
nie pracy, ktéra sie lubi, 7 — mozliwos¢ awansu, 8 — fatwos¢ dotarcia do miejsca pracy, 9 — mozliwosé podejmo-
wania samodzielnych decyzji 10 — elastyczny czas pracy, 11 — stuzbowy samochdd, telefon, pakiet medyczny,
inne korzysci pozafinansowe.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Factors of job satisfaction according to the inhabitants of Pomorskie Province in 2013

A —Urban areas, B—Rural areas, 1 — Appropriate remuneration, 2 — Other financial incentives, 3 — Employment
security, 4 — Team spirit, 5 — Ability to take leave at a convenient time 6 — Doing work that one likes, 7 — Promo-
tion opportunities, 8 — Easy commute, 9 — Ability to make decisions independently, 10 — Flexible working time
arrangements, 11 — Company car, mobile phone, private health insurance, other non-financial benefits.
Source: author’s own study based on questionnaire survey results.
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Zrdznicowanie wybranych cech kapitatu spotecznego i ludzkiego w uktadzie wies
podmiejska — pozostata wies

Cho¢ wies podmiejska, w tym w szczegdlnosci metropolitalna, rdzni sie istotnie pod
wieloma wzgledami od wsi potozonych poza bezposrednim oddziatywaniem miast,
to roznice w zakresie oceny wartosci lezgcych u podstaw szczesliwego zycia nie sg duze.
Odnotowano trzy réznice istotne dla ksztattowania kapitatu spotecznego i ludzkiego. Re-
spondenci zamieszkujgcy wsie podmiejskie wyraznie wiekszg wage przyktadali do udane-
go matzenstwa, co moze przektadac sie na poziom kapitatu wigzacego. Z kolei mieszkancy
pozostatych wsi wyraznie wiekszg wage przyktadali do wartosci takich jak praca oraz wy-
ksztatcenie, istotnych dla ksztattowania kapitatu ludzkiego.

Mimo intensywnosci chaotycznej suburbanizacji i jej kosztow spotecznych (Kowa-
lewski i in. 2014) nie zaobserwowano istotnych réznic w poziomie i strukturze zaufania
w przekroju gmin podmiejskich i pozostatych wiejskich.

Sposrdd pytan charakteryzujgcych poziom identyfikacjii zwigzkdw z miejscem zamiesz-
kania wyraznie zréznicowane okazaty sie odpowiedzi dotyczgce zadowolenia. Mieszkancy
gmin podmiejskich wyrazali zdecydowanie lepsze opinie niz zamieszkujgcy pozostate gmi-
ny wiejskie.

Pomiedzy respondentami mieszkajgcymi w gminach podmiejskich i pozostatych gmi-
nach wiejskich zarysowaty sie rowniez pewne rdznice w postawach wobec pracy. Wydaje
sie, ze ich przyczyng jest odmienny stan lokalnych rynkéw pracy. Gminy podmiejskie sta-
nowig integralng czes¢ rynkow pracy ksztattowanych przez sgsiednie miasta stwarzajgce
wiecej mozliwosci zardwno pracodawcom, jak i pracownikom. W ten sposéb wyttumaczyc
mozna wyraznie wyzszy odsetek niezadowolonych z pracy w gminach wiejskich oddalo-
nych od miast. Zamieszkujgcy gminy podmiejskie nie tylko byli z niej bardziej zadowoleni,
ale takze podkreslali znaczenie cech pracy, ktére umozliwiajg rozwoj zawodowy.

Réznice w poziomie wybranych wskaznikéw pomiedzy gminami podmiejskimi a po-
zostatymi wiejskimi nie okazaty sie znaczne. Wyrazniejsze byty jedynie w aspektach po-
wigzanych z korzy$ciami aglomeracji — zadowoleniem z miejsca zamieszkania i niektérymi
oczekiwaniami wobec pracy zawodowe;.

Zrdznicowanie wybranych cech kapitatu spotecznego i ludzkiego w uktadzie regionow
historycznych

Przez terytorium wspodtczesnego wojewddztwa pomorskiego przebiegaty w przesztosci
trwate granice polityczno-administracyjne. Przyjmujgc zatozenie, ze poziom kapitatu spo-
tecznego to efekt dtugotrwatych procesdw, nalezy sie spodziewac, ze powinien on by¢
zréznicowany w uktadzie regionéw historycznych. Abstrahujgc od historycznej zmienno-
Sci bytow politycznych, ktorych terytoria graniczyty ze sobg na obszarze wspdtczesnego
wojewodztwa pomorskiego (Kniec i in. 2013), podzielono go na trzy regiony o umow-
nych nazwach (Zachodni, Srodkowy, Wschodni). Pierwszy z nich to wschodnia cze$é
historycznego Pomorza Zachodniego, ktére przed Il wojng Swiatowg stanowito czes¢
Niemiec. Drugi — Pomorze Gdanskie, zamieszkate przez dwie silne mniejszosci etniczne
— Kaszubdw i Kociewiakdow, w okresie miedzywojennym stanowito fragment terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Trzeci obszar — obejmuje Powisle Warminskie, stanowigce przed
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Il wojna $wiatowa cze$é Prus Wschodnich oraz cze$é Zutaw i obszar Wysoczyzny Gdan-
skiej, wchodzace w sktad terytorium Wolnego Miasta Gdanska. Mimo bogatej historii
tych obszarow, to konsekwencje Il wojny Swiatowej, w postaci niemal catkowitej wymiany
ludnosci w regionie Zachodnim i Wschodnim, wydajg sie mie¢ najdalej idgce konsekwen-
cje dla terytorialnego zréznicowania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Podejscie takie
przyjat rowniez J. Dziatek (2011a). Jedng z historycznych konsekwencji majgcych fun-
damentalne znaczenie dla rozwoju, a nastepnie kryzysu obszarow wiejskich w obu tych
regionach, byta duza rola panstwowych gospodarstw rolnych, ktérych likwidacja w toku
transformacji ustrojowej, doprowadzita do powstania rozlegtych obszarow strukturalne-
go bezrobocia o skutkach odczuwalnych do chwili obecnej. Przyjety podziat w znacznej
mierze odpowiada wspodtczesnej typologii obszaréw wiejskich na badanym obszarze
(Banski 2014).

Analiza wynikdéw badania ankietowego wskazuje na zrdéznicowanie wybranych cech
w przekroju regiondw historycznych, cho¢ nie sg to roznice gtebokie i powszechne. W za-
kresie warunkéw szczesliwego zycia do pewnego stopnia odmienng hierarchie wartosci
zaobserwowano w regionie Zachodnim. Respondenci z tego obszaru wyraznie rzadziej
podkreslali znaczenie zdrowia i posiadania dzieci. Jednoczesnie czesciej niz pozostali re-
spondenci wskazywali na opatrznos¢ lub Boga, zyczliwosc i szacunek otoczenia, pogode
ducha i silny charakter. Co ciekawe, udane matzenstwo, dzieci, Bég nie byty wartoscia-
mi czesciej wskazywanymi w regionie Srodkowym, zamieszkatym przez spofecznosci
Kaszubow i Kociewiakdéw. Najwyzsza w Polsce stopa przyrostu naturalnego notowana
w kaszubskich gminach wiejskich najczesciej ttumaczona jest wtasnie przywigzaniem
do wymienionych wartosci.

Sktonnos¢ do zaufania nie okazata sie istotnie zréznicowana w przekroju regionow
historycznych. Wyrazniejsze réznice stwierdzono w tym, komu sie ufa. Wyraznie nizsze
zaufanie do rodziny i sgsiadéw odnotowano w regionie Zachodnim (ryc. 4). Wskazuje
to na nizszy poziom kapitatu wigzgcego. Rowniez w tym regionie zadeklarowano nizsze
zaufanie do instytucji lokalnych, cho¢ ta rdznica nie byta tak znaczna jak w poprzednim
przypadku. Nie stwierdzono natomiast rdznic w poziomie zaufania do instytucji ponadlo-
kalnych, co pozwala wysung¢ przypuszczenie o braku historycznie uksztattowanych zréz-
nicowan kapitatu pomostowego.

Réwniez w zakresie identyfikacji i tozsamosci zaobserwowano odmiennos¢ regionu
Zachodniego. Zdecydowanie mniejszy byt tam odsetek respondentow jednoznacznie za-
dowolonych z miejsca zamieszkania (ryc. 5). By¢ moze jest to paradoksalny efekt nieco
wiekszej mobilizacji obywatelskiej, na co moze wskazywac relatywnie maty odsetek odpo-
wiedzi wskazujgcych na niewielki wptyw lub brak wptywu i zaangazowania w sprawy okoli-
cy. Nie bez znaczenia moze tez by¢ wiekszy krytycyzm wobec lokalnych elit, na co wskazuje
mniejszy poziom zaufania, jakim darzg je mieszkancy opisywanego regionu.

W kwestii oczekiwan wobec satysfakcjonujgcej pracy nie odnotowano wyraznych roz-
nic pomiedzy regionami historycznymi. To zapewne nastepstwo duzej dynamiki zmian
na rynku pracy, ktore przynajmniej czesciowo zmniejszajg oddziatywanie uwarunkowan
o charakterze dtugiego trwania. Niemniej nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku nieco
odmienne oceny ponownie formutowali respondenci z regionu Zachodniego. Znaczenie
wszystkich warunkéw pracy byty bardziej wywazone. Wyraznie nizszy byt odsetek odpo-
wiedzi podkreslajgcych wage danego czynnika, nieco czesciej formutowano za to odpo-
wiedzi neutralne lub negatywne.
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W Swietle badanych cech uwidocznit sie ograniczony zakres i skala zrdznicowan
w przekroju regiondow historycznych. Wieksze réznice dotyczyty postaw ksztattujgcych ka-
pitat spoteczny, co jest nastepstwem dtugotrwatego charakteru procesow, ktory go ksztat-
tujg, Obszarem, ktéry cechuje sie najwyrazniejszg jego odmiennoscig okazat sie region
Zachodni.
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Ryc. 4. Zaufanie do ludzi i instytucji (% odpowiedzi twierdzacych) w opinii mieszkaricow wsi wojewddztwa
pomorskiego w 2013 r.

Regiony: A — Zachodni, B — Srodkowy, C — Wschodni; ludzie i instytucje: 1 — rodzina i sgsiedzi, 2 — instytucje
lokalne (sottys, ksieza w parafii, wéjt, radni rady gminy, straz pozarna, straz gminna, lekarze, policja, sady),

3 —instytucje ponadlokalne (organy wtadz panstwa i wybranych instytucji centralnych np. ZUS-u, NBP, GPW
w Warszawie).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Trust in the people and institutions (% of positive answers) according to the inhabitants of rural areas in Pomor-
skie Province in 2013

Regions: A — Western, B — Central, C — Eastern; People and institutions: 1 — Family and neighbours, 2 — Local
institutions (village headman, parish priests, commune head, members of the commune council, fire brigade,
commune police, doctors, police, courts), 3 — Supra-local institutions (state government authorities and se-
lected central institutions, e.g. ZUS, NBP and Warsaw Stock Exchange).

Source: autor’s own study based on questionnaire survey results.
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Ryc. 5. Zaangazowanie w sprawy lokalne i zadowolenie z miejsca zamieszkania w opinii mieszkaricow wsi woje-
waodztwa pomorskiego w 2013 .

Pytania: | — zaangazowanie w sprawy lokalne, Il — zadowolenie z miejsca zamieszkania; regiony: A — Zachodni,
B — Srodkowy, C— Wschodni; odpowiedzi: 1 — nie, 2 — raczej nie, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej tak, 5 — tak.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Involvement in local affairs and satisfaction with place of residence according to the inhabitants of of rural
areas in Pomorskie Province in 2013

Questions: | — Involvement in local affairs, Il — Satisfaction with place of residence; regions: A — Western,

B — Central, C— Eastern; answers: 1 —No, 2 — Rather not, 3 — Difficult to say, 4 — Rather yes, 5 — Yes.

Source: author’s own study based on questionnaire survey results.

Podsumowanie

Analiza opinii mieszkarncow wojewddztwa pomorskiego na temat systemu wartosci i po-
staw istotnych dla wyksztatcenia kompetencji warunkujgcych poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego pozwolita na sformutowanie trzech wnioskow dotyczacych terytorialnego
zréznicowania badanych cech.

Po pierwsze, zréznicowanie w uktadzie miasto—wie$ wartosci i postaw uznanych
za wazne w ksztattowaniu kompetencji, ktore sg sktadowymi kapitatu ludzkiego lub spo-
tecznego (zadowolenie z zycia, zaufanie, identyfikacja z miejscem zamieszkania, postawy
wobec pracy) okazato sie mniejsze niz nalezatoby sie spodziewac, biorgc pod uwage dane
0 poziomie przedsiebiorczosci i aktywnosci spotecznej. Jezeli przyjaé, ze wyniki badania
ankietowego pozwalajg na analize niektdrych elementarnych sktadowych obu kapitatow,
a dwa przywotane powyzej wskazniki obrazujg ich koricowa wartos¢, to widac, ze rézni-
ce w uktadzie miasto—wie$ w ograniczonym stopniu wynikajg z systemu wartosci i po-
staw mieszkancow. Przewage miast nad terenami wiejskimi w obu aspektach ksztattuja
w wiekszym stopniu inne czynniki — przede wszystkim korzysci aglomeracji, ktére mozna
zdyskontowa¢ w dziatalnosci gospodarczej, i do pewnego stopnia, spotecznej. Wazng role
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petni tez stopien centralnosci danego osrodka, wyrazajgcy sie zasiegiem obstugi obszaréw
sgsiednich. Wysoki poziom przedsiebiorczosci z reguty nie jest jedynie nastepstwem po-
siadanych kompetencji, ale takze wielkosci rynku zbytu, obecnosci kooperantéw i wypo-
sazenia w odpowiednig infrastrukture techniczng. Wysoki poziom aktywnosci spotecznej
mierzony liczbg instytucji nie bierze pod uwage faktu, ze duza cze$¢ z nich dziata ponadlo-
kalnie. Brak siedziby takiej instytucji na okreslonym terytorium nie oznacza wiec, ze jego
mieszkancy nie sg aktywnymi cztonkami. Nie oznacza to, ze wartosci i postawy ludzkie nie
majg wptywu na poziom i charakter kapitatu ludzkiego i spotecznego. Sg one niezbedne,
aby w ogdle postugiwac sie pojeciem kapitatu w odniesieniu do ludzkich populacji. W ist-
niejgcych ramach ustrojowych nie wystarczajg jednak do zapobiezenia narastaniu dys-
proporcji rozwojowych w uktadzie miasto—wies. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze wyniki badan ankietowych nie powinny by¢ interpretowane wprost. Wyraznie mniejsze
réznice w kwestiach istotnych dla ksztattowania kapitatu spotecznego i ludzkiego po cze-
$ci wynikajg z formutowania ich w okreslonym kontekscie spotecznym. Ramy odniesienia
tworzg nie abstrakcyjne wskazniki, a raczej sytuacja ludzi w blizszych i dalszych kregach
otoczenia. Prowadzi to do sptaszczenia spektrum formutowanych ocen. Subiektywizm
opinii i opartych na nich wynikdow badan ankietowych nie umniejsza ich wiarygodnosci
i przydatnosci w identyfikacji zasobéw rozwojowych. Sg one podstawg podejmowania
wielu codziennych decyzji, ktore skutkujg dziataniami wzmacniajgcymi lub prowadzgcymi
do erozji kapitatu spotecznego i ludzkiego. W przypadku dostepnosci danych z obu rodza-
joéw zrédet nalezy je konfrontowac, co powala lepiej zrozumiec przyczyny terytorialnego
zréznicowania obu kapitatow.

Po drugie, wptyw podmiejskiego potozenia na terytorialne zréznicowanie badanych
zmiennych potwierdzony zostat gtdwnie w zakresie wprost wynikajgcym z oddziatywania
korzysci aglomeracji. Wieksze rdznice dotyczyty jedynie zadowolenia z miejsca zamiesz-
kania, a takze niektérych postaw wobec pracy. Bliskos¢ miasta zapewnia wiekszy dostep
do ustug komercyjnych i publicznych. Obszary podmiejskie funkcjonujg jako czes¢ wiek-
szego rynku pracy, ktéry niemal zawsze oferuje lepsze warunki zatrudnienia niz rynek
peryferyjny. To w istotnym stopniu ksztattuje postawy i aspiracje zawodowe. Zywiotowa
i chaotyczna urbanizacja potencjalnie powinna negatywnie oddziatywaé na niektére
aspekty kapitatu spotecznego w nastepstwie konfliktow spotecznych, ktére stwarza (Woj-
cikiin. 2014). Wydaje sie, ze zagadnienie to wymaga dalszych badan. By¢ moze konflikty
te sg mobilizujgce i wzmacniajg kapitat wigzgcy zantagonizowane grupy.

Po trzecie, wptyw czynnikéw dtugiego trwania na zréznicowanie badanych cech zostat
potwierdzony w ograniczonym zakresie. W przekroju regiondw historycznych zauwazono
pewne odmiennos$ci w odpowiedziach formutowanych przez respondentéw z zachodniej
czesci wojewodztwa. Wydaje sie jednak, ze w znacznej mierze ttumaczy¢ je mozna kry-
zysem transformacyjnym, ktéry w rezultacie upadku panstwowych gospodarstw rolnych
spowodowat trwatg zapasc spoteczno-gospodarczg najbardziej peryferyjnych czesci tego
regionu. Peryferyjno$¢, w rozumieniu dostepnosci transportowej, moze by¢ czynnikiem
decydujgcym, gdyz w silniej zurbanizowanym, korzystniej potozonym regionie Wschod-
nim, rowniez dotknietym upadkiem panstwowych gospodarstw rolnych, nie formutowano
opinii wyraznie odmiennych.

Wielo$¢ przedstawionych interpretacji towarzyszacych analizie terytorialnego zrézni-
cowania kapitatu spotecznego i ludzkiego wynika z jednej strony ze ztozonosci warunkow
i czynnikdw ksztattujgcych oba kapitaty, z drugiej zas z nieprecyzyjnosci samych poje¢, a na-
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wet ich wtdrnosci, na co wskazujg krytycy koncepcji. Wydaje sie jednak, ze obie koncepcje
kapitatu do$¢ dobrze przystajg do rzeczywistosci spotecznej, w ktorej silna konkurencja,
takze pomiedzy jednostkami terytorialnymi, postrzegana jest jako gtéwny mechanizm
rozwoju. Moze by¢ ona réwniez pomocna w identyfikacji zasobdéw lokalnych dla rozwoju
wsi, ktéra pozbawiona przewagi w postaci zakumulowanego kapitatu materialnego,
wiekszym stopniu powinna dbac¢ o wzmocnienie kapitatu spotecznego i ludzkiego.
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Summary

The article is to complement data on territorially diversified social and human capital in
rural areas. The study concentrated on rural areas of Pomorskie Province, broken down by
suburban and other rural communes, and broken down by historical regions. The subject
of the study is human and social capital. The term ‘human capital’ is understood as a col-
lection of knowledge, skills and competencies of given persons, used for the purpose of
economic activity. Social capital, on the other hand, is the ability of cooperative interrela-
tions between people in a group or organisation to achieve common benefits. Both types
of capital are significant, intangible resources necessary for the local development. The
article focuses on selected aspects of both types of capital which are neglected in most
studies relying on secondary data, due to measurement difficulties. Therefore, primary
data was used from polls conducted on a group of 7,100 individuals (including 2,300 rural
residents). The analysis covered the following issues: the value of life, trusting people
and institutions, identification and relation with the work place, attitude towards work.
The results consisted in three categories of conclusions. Firstly, as indicated by the most
common indicators of social activity and entrepreneurship, the analysed characteristics
do not differ between the city inhabitants and those in rural areas. Data on entrepreneur-
ship and social activeness are easily accessible at every level of spatial integration and are
commonly applied. Nevertheless, they should be interpreted with greater caution as the
value of these indicators results directly from defined features of particular individuals
and their community constituting human and social capital. The individuals’ and com-
munities’ environment has a considerable impact on their functioning in society. On the
other hand, polls indicate that they also cannot be interpreted directly. Smaller differen-
ces in issues meaningful for the development of social and human capital result partially
from the way in which they are formulated in the social context. The reference framework
is rather the situation of people in the closer and further environment than abstract indi-
cators. This leads to flattening the spectrum of formulated assessments. Secondly, a lower
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level of studied features was generally not observed in rural suburbs with the exception of
its components which are directly dependent on the agglomeration economies. Thirdly,
in terms of historical regions, responses formulated by the respondents of the western
part of the Province showed certain distinctive features. However, it seems that this might
be attributed to the transition crises rather than long-term conditions.
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Zarys tresci: Celem artykutu jest okreslenie spotecznego wymiaru kreowania lideréw grup producentéw rol-
nych. W ramach badania scharakteryzowano lideréow 26 grup dziatajgcych na obszarze powiatu krotoszynskie-
go. W toku badan wykorzystano metode dokumentacyjng, analizujac bazy i rejestry urzedowe dotyczace grup
producenckich oraz metode ankietowa. Liderzy grup producenckich to gtéwnie osoby dobrze znajace uwarun-
kowania dziatalnosci rolniczej danego obszaru i charakteryzujacy sie ponadprzecietnym poziomem przedsie-
biorczosci. Nakreslenie portretu ,,dobrego” lidera moze zosta¢ wykorzystane do wyznaczania grup odbiorczych
dziatan edukacyjnych w zakresie szkolenia kadr zarzadczych istniejacych i przysztych grup producenckich.

Stowa kluczowe: grupy producentéw rolnych, lider, powiat krotoszyrski.

Wstep

Wsrod czynnikdéw wptywajgcych na rozwéj grup producentdw rolnych szczegdlne znacze-
nie ma jakos¢ kapitatu spotecznego i ludzkiego. Kreowanie tych czynnikow jest procesem
czasochtonnym. Powstaniu grup producenckich sprzyja wystepujacy w danym srodowisku
lokalnym kapitat spoteczny rozumiany jako zaséb bedacy wynikiem wykorzystywania przez
jednostki sieci relacji spotecznych, z ktérego czerpa¢ moze dana organizacja i jej cztonko-
wie (Bourdieu 1986, za: Chlebicka in. 2014). Jednoczesnie, jak zauwazajg B. Kutkowska
i I. Antosz (2012), funkcjonowanie grupy producenckiej, w ramach ktoérej rolnicy dobrze
wspotdziatajg, wptywa na wzmocnienie kapitatu spotecznego wsi. Umiejetnos¢ wspotpra-
cy miedzyludzkiej jest zréznicowana regionalnie, a za regiony o najwyzszej jakosci kapitatu
spotecznego uznaje sie takie wojewddztwa jak: wielkopolskie, pomorskie, podkarpackie
czy matopolskie (Janc 2006; Kaminski, 2008; Paszkiewicz 2009). Jednym z podstawowych
elementow ksztattujgcych jakosc kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich jest poziom
wyksztatcenia i dostepnos¢ placowek oswiatowych. Skorelowanie kapitatu spotecznego
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z popularnoscig grup producenckich nie jest jednak takie oczywiste, gdyz w wojewddz-
twach o duzym potencjale spotecznym (matopolskie, podkarpackie) stopien zorganizo-
wania rolnikéw nalezy do jednych z najnizszych w kraju. Nieche¢ do integracji w tych
wojewoddztwach moze mie¢ podtoze mentalnosciowe, z drugiej jednak strony, jak wska-
zuje A. Sikorska (2011), rolnicy z gospodarstw niskotowarowych na ogdét charakteryzuja
sie znacznie nizszym poziomem skolaryzacji, zwtaszcza w odniesieniu do wyksztatcenia
rolniczego niz osoby z gospodarstw wysokotowarowych. Jednoczesnie gospodarstwami
niskotowarowymi znacznie czesSciej kierujg osoby bardziej zawansowane wiekiem, ktore
z natury sg mniej sktonne do nowych rozwigzan organizacyjnych, jakimi sg grupy pro-
ducenckie. Starsi kierownicy gospodarstw rolnych mogga réwniez mie¢ zte doSwiadczenia
zwigzane ze spodtdzielczoscig wiejskg okresu PRL.

O ile wysoki poziom kapitatu spotecznego jest szczegdlnie wazny na etapie zawigzywa-
nia sie grupy producenckiej, to w pdzniejszym czasie rosnie znaczenie kapitatu ludzkiego,
gdyz grupa jak kazda organizacja potrzebuje sprawnego przywddztwa. Grupa producenc-
ka jest specyficznym przedsiebiorstwem, poniewaz celem jej funkcjonowania jest przede
wszystkim poprawa konkurencyjnosci gospodarstw swoich cztonkdw, a nie bezposrednie
generowanie zyskow. Powodzenie w zarzadzaniu takg grupg wymaga specjalistycznego
kapitatu ludzkiego, ktéry mozemy rozumiec jako wiedze, umiejetnosci, mozliwosci oraz
potencjat do rozwoju i wprowadzania innowacji, jakimi dysponujg cztonkowie danej orga-
nizacji (Baron i Armstrong 2008). Zasoby kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w Pol-
sce, mimo ogromnego postepu, jaki nastgpit po roku 2004, sg nadal duzo skromniejsze
w stosunku do miast (Kobytecki 2006; Mossakowska i Zawojska 2009; Klonowska-Matynia
2014). Kapitat ludzki mierzony poziomem wyksztatcenia obrazuje znaczne dysproporcje
— wedtug danych GUS w 2010 r. osoby z wyksztatceniem $rednim lub wyzszym stanowity
okoto 43% pracujacych na wsi, w miastach byto to okoto 71%.

Dostepnosc zasobow kapitatu ludzkiego w postaci lokalnych liderow jest jednym z nie-
zbednych warunkow funkcjonowania grup producenckich. Wedtug D. Knechta (2012) brak
liderow wsrad rolnikéw jest jedng z podstawowych barier zmniejszajgcg powstawanie no-
wych grup. Celem artykutu jest okreslenie spotecznego wymiaru kreowania lideréw grup
producentow rolnych poprzez scharakteryzowanie liderow grup dziatajgcych na obszarze
powiatu krotoszynskiego w latach 2001-2015. Starano sie okresli¢, kim sg/byli prezesi
tych grup oraz jakie sg atrybuty i uwarunkowania ich kreowania.

W badaniu wykorzystano gtownie metode dokumentacyjng, analizujgc informacje do-
tyczace 26 grup producenckich z terenu powiatu krotoszynskiego zawarte w Krajowym
Rejestrze Sgdowym, w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, Reje-
strze Grup Producentéw Rolnych wojewddztwa wielkopolskiego oraz w bazie beneficjen-
tow Wspdlnej Polityki Rolnej. Pozostate informacje dotyczace prezeséw grup pozyskano
z realizowanego w 2015 r. badania ankietowego dotyczgcego charakterystyki grup pro-
ducenckich, ktorym objeto 26 grup funkcjonujgcych na tym terenie. Nalezy zaznaczy¢,
ze trzech prezeséw petnito funkcje w wiecej niz jednej grupie, tym samym badanie objeto
17 oséb.

Jako obszar badan wybrano powiat krotoszynski charakteryzujacy sie jednym z naj-
wyzszych poziomoéw zaawansowania proceséw integracyjnych w polskim rolnictwie.
Na jego terenie funkcjonuje najstarsza grupa producencka w Polsce, a ugruntowana po-
zycja kilkunastu pozostatych grup pozwolita objgc¢ ich badaniem w maksymalnie szerokim
horyzoncie czasowym.
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Cechy lidera grupy producenckiej

Duzg wage wyboru odpowiedniego lidera grupy producenckiej podkresla L. Szczebiot-Kno-
blauch (2005), wskazujac, ze osoba taka musi charakteryzowac sie wysokim poziomem
przedsiebiorczosci oraz zdolnoSciami interpersonalnymi. Musi posiadac zaufanie swoich
cztonkéw i cieszy¢ sie autorytetem wynikajgcym ze sprawowania wcze$niejszych funkcji
spotecznych. Osoba chcgca efektywnie zarzgdzac specyficznym przedsiebiorstwem, jakim
jest grupa producencka, powinna posiadac¢ rowniez podstawowe kwalifikacje w zakre-
sie prawa, ekonomii czy marketingu. Przy czym liczg sie tu przede wszystkim praktyczne
umiejetnosci i zdolnos¢ do ksztatcenia ustawicznego. Wedtug K. Pienigzka i in. (1997) ce-
chami charakterystycznymi ,,dobrego” lidera grupy producenckiej s3:

e dostrzeganie istniejgcych problemdw, niedoskonatosci i posiadanie pomystow

na ich rozwigzanie,
e umiejetno$¢ zainicjowania i pokierowania dziataniami zmierzajgcymi do rozwigzy-
wania probleméw,

e umiejetnos¢ sprawiedliwego podziatu wypracowanych efektow dziatalnosci grupy.

Jak zauwaza R. Mrowka (2009), liderzy kreowani sg bardziej przez okolicznosci, niz
przez indywidualne cechy. ,Dobry” lider grupy producenckiej musi cechowac sie duzym
zaufaniem, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, aby rolnik zdecydowat sie na powierzenie sprze-
dazy swoich produktow osobie, ktéra ma watpliwg reputacje. Tym bardziej, ze lider grupy
producenckiej posiada dostep do tajemnic handlowych samej grupy, jak i informacji pouf-
nych dotyczgcych gospodarstw nalezgcych do jej cztonkdw.

Grupy producenckie w powiecie krotoszynskim

Powstanie grup producentow rolnych w Polsce w oparciu o ustawe z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach (Dz.U. 2000 nr 88 poz. 983) jest
Scisle zwigzane z powiatem krotoszynskim, na terenie ktérego w 2001 r. zarejestrowano
pierwszg grupe producenckg w Polsce. Z inicjatywy GS ,Samopomoc Chtopska” w Kroto-
szynie w 1999 r. zawigzano Zrzeszenie Producentow Trzody Chlewnej ,,PRO-AGRO”, ktdre
poczatkowo skupiato ponad 500 rolnikow. Istotnym impulsem rozwojowym dziatalnosci
grupowej na terenie tego powiatu byto uruchomienie wsparcia z dziatania ,Grupy pro-
ducentéw rolnych” w ramach PROW 2007-2013. W 2013 r. na terenie powiatu zareje-
strowano 10 nowych grup producenckich, a w latach 2001-2015 funkcjonowato tgcznie
26 podmiotéw (ryc. 1.). Ponad potowa z nich dziata w formie spétki z.0.0. Rolnicy zdecydo-
wanie rzadziej decydujg sie na wspotprace poprzez spoétdzielnie czy zrzeszenie.

Grupy producentéw w powiecie krotoszynskim byty najczeSciej tworzone przez
producentow nasion zboz i roslin oleistych (9), zywca wieprzowego (8), rzadziej zywca
wotowego (4). Wsrdd pozostatych ciekawostkg sg jedyne w Polsce 2 grupy skupiajgce pro-
ducentow kroélikow.
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Ryc. 1. Liczba grup producentéw rolnych zarejestrowanych w powiecie krotoszynskim w latach 2001-2015
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rejestru grup producentéw rolnych wojewddztwa wielkopolskiego.
The number of agricultural producers groups registered in Krotoszyn district in 2001-2015

Source: own study based on of the register of agricultural producers groups in the Wielkopolskie Province.

Charakterystyka lideréw grup producenckich w powiecie krotoszynskim

Na gruncie teorii zarzagdzania mozemy wyrozni¢ dwie podstawowe metody zarzadzania,
tj. zarzadzanie jednoosobowe lub kolegialne (Hamrol 1998). Uregulowania legislacyj-
ne funkcjonowania poszczegdlnych form prawnych grup producenckich, tj. spétdzielni,
spotek, stowarzyszen i zrzeszen dopuszczajg mozliwosc reprezentowania tych podmio-
toéw zarowno przez organy jednoosobowe, jak i wieloosobowe. W praktyce jednak naj-
czesciej funkcjonujg wieloosobowe zarzady grup producenckich. Przy czym ich wielkos$¢
jest zroznicowana. Coraz czesciej odchodzi sie jednak od nazbyt rozbudowanych organow
o niskiej sprawnosci. Utrzymywanie cztonkdw zarzadow, ktorzy sprawujg swoje funkcje
czysto teoretycznie, mija sie z celem i sprawia trudnosci w podejmowaniu prawomocnych
decyzji. W najstarszej i jednoczesnie najliczniejszej grupie producenckiej zarejestrowanej
na terenie powiatu krotoszynskiego, tj. Zrzeszeniu Producentéw Trzody Chlewnej ,,PRO-
-AGRQO”, zredukowano wielkos¢ zarzadu z 5 osdb do 3. Podjete zmiany wskazujg na duza
dojrzatos¢ i zaufanie cztonkow tej dziatajgcej od ponad 15 lat grupy. Nie bez znaczenia
jest réwniez fakt, ze liczba cztonkdw od momentu zawigzania ulegta duzemu zmniejszeniu
z 385 cztonkdw zatozycieli do 130 w 2016 r. Ograniczone zaufanie jest charakterystycz-
ne dla grup ,,mtodych”, w ktérych jak najwiecej oséb chce uczestniczyé w podejmowaniu
decyzji. Takim przyktadem jest Spétdzielcza Grupa Producentéw Bozacin, ktorej wszyscy
cztonkowie wchodzg w sktad szescioosobowego zarzadu. Jest to jednoczesnie przyktad
najbardziej licznego organu zarzgdczego w grupach producenckich na obszarze powiatu
krotoszynskiego. Zarzady grup liczg tam od 1 do 6 cztonkdéw. Zauwazalna jest tendencja
do ograniczania sktadow w najstarszych grupach oraz powotywania maksymalnie dwu-
osobowych zarzagddéw w przypadku nowo powstatych, ktére obecnie sg najczestszym roz-
wigzaniem (ponad 45% ogotu dziatajgcych grup). Zmiany w zakresie modelu kierowania
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grupami producenckimi wskazujg na coraz powszechniejsze krystalizowanie sie lokalnych
liderow w obrebie ich funkcjonowania. O ile na etapie organizowania sie grupy produ-
cenckiej bycie liderem ma charakter nieformalny, to w pdzniejszych etapach coraz czesciej
pozycja ta zostaje usankcjonowana poprzez powierzenie liderowi funkcji prezesa i powo-
tanie jednoosobowego zarzgdu. Na koniec marca 2016 r. jednoosobowy zarzad byt spra-
wowany w trzech grupach zarejestrowanych w powiecie krotoszynskim. Zdecydowanie
sie na jednoosobowy zarzad Swiadczy o ogromnym zaufaniu cztonkdw grupy. Niezwykle
wazny w takiej sytuacji jest autorytet lidera w Srodowisku wiejskim, co podkresla B. Kut-
kowska i I. Antosz (2012). Sprawowanie jednoosobowego zarzgdu grupg producencka jest
rzadko spotykane i wskazuje na reprezentowany przez te osoby ponadprzecietny poziom
kapitatu ludzkiego. Wsrdd trojga prezesow posiadajgcych petnie wtadzy znajdujemy oso-
by, ktore legitymujg sie doswiadczeniem w zarzadzaniu grupg, byty cztonkami zarzadu
przedsiebiorstwa innego niz grupa producencka oraz prowadzg indywidualne gospodar-
stwo rolne. Dwdch na trzech prezeséw posiadato doswiadczenie w zarzgdzaniu organiza-
Cjg pozarzadowsg, wyksztatcenie srednie rolnicze oraz prowadzito pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg. W momencie obejmowania funkcji prezesa osoby te byty w wieku nie wyz-
szym niz 40 lat.

Niezaleznie od tego, czy grupa posiada zarzad jedno czy wieloosobowy, w strukturze or-
ganizacji znajduje sie osoba stojgca najwyzej w hierarchii. Zasadniczg odpowiedzialnos¢
za prawidfowe funkcjonowanie grupy ponosi prezes, bedacy liderem wsréd cztonkow
grupy i zarzadu. Srednia wieku lideréw grup producenckich z powiatu krotoszyriskiego
w momencie obejmowania przez nich funkcji wynosi 44,6 lat. Najmtodszy lider miat 29 lat,
a najstarszy 62 lata. Zauwazalna jest tendencja do powierzania tej funkcji coraz mtodszym
osobom. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w najdtuzej dziatajgcych grupach producenckich
liderami zostawaty osoby powyzej 50 roku zycia, ktére posiadaty niekwestionowane do-
Swiadczenie, czy to angazujac sie w dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych, czy to w spra-
wujac funkcje publiczne — ponad 46% prezeséw grup producenckich dziata lub dziatato
w zarzadach organizacji spotecznych, a prawie 27% sprawowato lub sprawuje mandat sot-
tysa lub radnego (ryc. 2).

Autorytet zwigzany ze sprawowaniem tych funkcji mogt mie¢ duze znaczenie przy wy-
kreowaniu sie liderow najliczniejszych grup, gdyz w przeciwienstwie do tych najmniejszych
w kilkusetosobowej grupie cztonkowie nie znajg sie dobrze, w szczegdlnosci na etapie za-
wigzywania sie organizacji.

Srodowisko lideréw grup producenckich w powiecie krotoszyriskim jest silnie zmasku-
linizowane; kobiety petnig funkcje prezesa w zaledwie 15% grup. Przy czym nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze dobrym przyktadem rozwoju osobistego jest prezeska Grupy Producentow
Rolnych z Kozmina Wlkp., ktéra po objeciu stanowiska w wieku 42 lat zdecydowata sie
podnies¢ swoje kwalifikacje i ukonczyta studia wyzsze.

Liderzy charakteryzujg sie wyzszym poziomem wyksztatcenia w stosunku do ogoétu lud-
nosci rolniczej, posiadaja kwalifikacje rolnicze, z czego 77% ma kwalifikacje na poziomie
szkoty Sredniej, a 19% ukoniczyto studia. Wiekszos¢ liderow wyksztatcenie srednie zdobyta
w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Kozminie Wielkopolskim, ktéra posiada wielolet-
nie tradycje ksztatcenia w zawodach rolniczych i jednoczesnie wspdtpracuje z miejscowg
grupg producencka (Bata 2015).
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Prowadzacy pozarolnicza dziatalnosc gospodarcza/Non-
agricultural business entrepreneur

Sprawujacy funkcje publiczne (radny, sottys)/Public functions
{councilors, village leader)

Posiadajacy doswiadczenie w zarzadzaniu organizacja
pozarzadowa/Experienced in non-governmental organization

Posiadajacy doswiadczenie w zarzadzaniu grupa
producencka/Experienced in managing a producer group

Posiadajgcy doswiadczenie w zarzgdzaniu spotka/Experienced in
managing the com pany

T
o 10 20 30 40 50 60 70

Ryc. 2. Prezesi grup producenckich w powiecie krotoszyriskim w $wietle badania ankietowego (2015)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Presidents of producer groups in Krotoszyn district in the light of the survey (2015)

Source: own study based on questionnaire survey.

Ze wzgledu na to, ze prezesi sporg czes¢ decyzji podejmujg samodzielnie, dla prawi-
dtowego funkcjonowania grupy wazne jest ich doswiadczenie, gdyz w obliczu zarzadzania
produkcjg bardzo czesto o wartosci kilku miliondw (wielko$¢ przychodu ze sprzedazy pro-
duktéw w ramach najwiekszych grup w powiecie krotoszyriskim dochodzi do 20 min z)
nie moze by¢ miejsca na przypadek. Doswiadczenie w zarzgdzaniu grupg producencka
posiadato ponad 61% prezesdow obejmujgcych stanowiska. W przypadku najdtuzej dzia-
fajgcych grup osoby zarzadzajgce posiadaty doswiadczenie zwigzane z zasiadaniem w za-
rzadach czy radach nadzorczych spotdzielni funkcjonujgcych na tym terenie. Status grupy
producenckiej jest na tyle atrakcyjny, ze uzyskaty go Spotdzielnia Kétek Rolniczych w Ko-
bylinie oraz Spotdzielcze Centrum Rolnicze ,,Centrol” w Kozminie Wlkp. powstate na bazie
dawnego SKR-u. Kompetencje prezeséw spoétdzielni wiejskich dziatajgcych na obszarze
powiatu juz kilkadziesigt lat sg chetnie wykorzystywane przez cztonkdéw grup producenc-
kich, ktorzy powierzajg im réwnolegte petnienie funkcji zarzadczych. Na pewien deficyt
liderow grup producenckich moze wskazywac fakt, ze stosunkowo czesto ta sama osoba
jest liderem w wiekszej liczbie grup jednoczesnie — ponad 34% prezesdw zarzadza wiecej
niz jedng grupg. Przy czym rekordzista przewodzi czterem grupom, a jeden z prezeséw
zasiada dodatkowo w zarzgdzie szesciu grup. Wymaga to z pewnoscia dobrej organizacji
pracy, a jednoczesnie swiadczy o duzym zaufaniu. Mozemy wnioskowaé, ze liderzy sg zna-
ni w swoim srodowisku i lubiani, a jednoczesnie sprawdzajg sie w dziataniu, gdyz prawie
85% grup ma tego samego prezesa od momentu zatozenia. Zmiany na stanowiskach lidera
wystepujg bardzo sporadycznie i najczesciej wigza sie ze zmiang profilu produkcji w go-
spodarstwie lidera lub wejsciem w wiek emerytalny.

Liderzy grup producenckich w powiecie krotoszyriskim charakteryzujg sie wysokim po-
ziomem przedsiebiorczosci, gdyz ponad 65% zasiada lub zasiadato w zarzadach podmio-
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tow gospodarczych niebedgcych grupg producencka, a prawie 27% prowadzi pozarolniczg
dziatalnos$¢ gospodarcza. Zdecydowana wiekszos¢ lideréw, bo ponad 73%, godzi petnienie
funkcji prezesa z prowadzeniem indywidualnego gospodarstwa rolnego. Warto zauwa-
zy¢, ze $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego prowadzonego przez lidera wynosi
27,8 ha. W gronie lideréw grup producenckich w powiecie krotoszynskim nie znajdziemy
rolnikdow prowadzacych mate gospodarstwa rolne, zdecydowanie dominujg ci prowadzgcy
$rednie i duze. Petnienie funkcji lidera w przypadku grup o zawansowanej dziatalnosci
wigze sie z mozliwoscig dodatkowego zarobkowania, co wydawac sie by mogto natural-
ng szansg poprawienia sytuacji ekonomicznej rolnikdw majgcych mniejsze gospodarstwa
rolne, ktorzy jednoczesnie dysponujg najwiekszymi zasobami czasu wolnego. Zdiagnozo-
wana sytuacja jednak przeczy temu, gdyz prawdopodobnie rolnicy prowadzgcy mniejsze
gospodarstwa nie sg zainteresowani podejmowaniem takiej funkcji.

Kreowanie lideréw grup producenckich

Naturalnymi liderami grup producenckich sg ich cztonkowie, czyli rolnicy. Taka sytuacja
jednak nie wystepuje zawsze i czes$¢ grup, nie mogac znalez¢ odpowiedniej osoby w sze-
regach cztonkdw, decyduje sie na powierzenie tej funkcji osobie z zewnatrz. Takie rozwia-
zanie wigze sie jednak z wyzszymi kosztami, ktére mogg stanowic bariere dla zawigzujgcej
sie grupy.

Kwalifikacje lidera nabyte w cyklu szkolnym, cho¢ nie sg kluczowe, stanowig pewng
podstawe. Gwarancjg skutecznosci lidera nie jest nawet kierunkowe rolnicze wyksztatce-
nie, gdyz kompetencje przywddcy grupy wykraczajg daleko poza branzowg wiedze. Dlate-
go wiedza nabyta w cyklu szkolnym musi by¢ uzupetniana specjalistycznymi szkoleniami,
chociazby z zasad zarzadzania zespotem ludzkim.

W przypadku powiatu krotoszynskiego charakteryzujgcego sie zawansowanym pozio-
mem rozwoju grup producenckich (liczba zarejestrowanych grup w powiecie krotoszyn-
skim w 2015 r. byta réwna liczbie grup w catym woj. Slgskim) wystepuje komfort znalezienia
wsrod cztonkdw osoby, ktora ma doswiadczenie w zarzgdzaniu inng grupg lub chociaz w by-
ciu cztonkiem grupy o innym profilu. W poczgtkowym okresie positkowano sie tu wspar-
ciem merytorycznym oséb zaangazowanych w spoétdzielczosé wiejska. Inicjatywe i pomoc
W organizacji najstarszej grupy producenckiej w Polsce okazata Gminna Spétdzielnia ,Sa-
mopomoc Chtopska” w Krotoszynie. Nieocenione wsparcie dat zainicjowany na konferencji
w 1997 r. program ksztatcenia liderow spotecznosci wiejskiej przez Fundusz Wspotpracy
— Program AGROLINIA 2000 i Fundacje Programdw Pomocy dla Rolnictwa. Szkolenia w ra-
mach programow byty prowadzone poczgwszy od 1999 r,, a na ich wartos¢, jak podkresla
D. Knecht (2012), wptywat interdyscyplinarny charakter zespotu koordynatoréw, w gronie
ktérego znalezli sie psycholodzy, rolnicy, zootechnicy i ekonomisci rolni. W przypadku li-
derdéw grup z powiatu krotoszynskiego oprocz udziatu w szkoleniach specjalistycznych nie
mozna poming¢ znaczenia funkcjonujgcego od lutego 2004 r. Powiatowego Koto Wielko-
polskiego Katolickiego Towarzystwa Uniwersytetéw Ludowych w Kozminie Wielkopolskim.
W zajeciach z zakresu technik informatycznych, pozyskiwania srodkéw unijnych, podstaw
rachunkowosci oraz jezyka obcego uczestniczyto ponad 200 rolnikow, w tym wiekszo$¢ dw-
czesnych lideréw grup producenckich. W zarzadzie kota aktywnie dziatat aktualny prezes
czterech grup producenckich zarejestrowanych w powiecie krotoszynskim.
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Biezgce wsparcie zwigzane z funkcjonowaniem grup producenckich $wiadczyli pra-
cownicy Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, ktérych pomoc byta gtownie
zwigzana z opracowaniem dokumentéw aplikacyjnych dotyczgcych pozyskania wsparcia
ze Srodkdw unijnych. Inicjatywy szkoleniowe w zakresie dziatalno$ci grup producenckich
byty podejmowane rowniez przez Wielkopolska Izbe Rolniczg. Udziat w szkoleniach czy
konferencjach oprdécz wiedzy merytorycznej pozwala na wymiane informacji miedzy lide-
rami. Najwazniejszym integratorem dziatalnosci grupowej jest Krajowy Zwigzek Grup Pro-
ducentéw Rolnych, ktory zapewnia komunikacje pomiedzy liderami grup producenckich
na szczeblu krajowym oraz umozliwia state podnoszenie kompetencji liderdw.

Konieczno$¢ statego podnoszenia kompetencji i kwalifikacji lidera wskazuje, ze w kre-
owaniu liderow bardzo pozadang cecha jest duza otwarto$¢ na wiedze i kontakty
miedzyludzkie.

Podsumowanie

Liderzy grup producenckich to osoby dobrze znajgce uwarunkowania dziatalnosci rolni-
czej danego obszaru i charakteryzujgce sie ponadprzecietnym poziomem przedsiebior-
czos$ci. Doswiadczenie w pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest rownie cenne jak
zaangazowanie w prace spoteczng. Autorytet zdobyty w zwigzku ze sprawowaniem funkcji
publicznych i spotecznych jest szczegdlnie pomocny w grupach licznych, gdzie cztonkowie
na etapie jej organizacji stabo sie znajg. ,,Dobry” lider musi posiada¢ umiejetnos¢ wspot-
pracy miedzyludzkiej, o ktérg duzo tatwiej w warunkach dobrze rozwinietego kapitatu
spotecznego.

Zdobycie doswiadczenia i autorytetu wymaga czasu, dlatego przywddztwo w grupach od-
daje sie osobom w wieku powyzej 40 lat, ktérzy sg juz wiarygodni, a jednoczesnie bardziej
otwarci.

Poziom formalnego wyksztatcenia liderow jest wyzszy w stosunku od ogétu ludnosci
rolniczej, jednak wydaje sie ze nie ma on kluczowego znaczenia dla sprawowania funkcji.
W procesie kreowania lideréw wazna jest sktonnos¢ do statego podnoszenia kompeten-
cji i zdobycie praktyki w zarzgdzaniu organizacjg, szczegdlnie przydatne sg doswiadczenia
zwigzane ze spotdzielczoscig wiejska.

Kierowanie dziatalnoscig grupy wymaga predyspozycji interpersonalnych, gdyz lider
utrzymuje i rozbudowuje sieci kontaktow z zewnetrznym srodowiskiem spotecznym oraz
musi zapewni¢ wewnetrzng komunikacje, co w przypadku duzych grup producenckich nie
jest tatwe.

Duze oczekiwania wzgledem lideréw powodujg, ze w lokalnych srodowiskach rolni-
czych moze wystgpi¢ trudnosc¢ w znalezieniu odpowiedniej osoby, gdyz nawet na obszarze
powiatu krotoszynskiego, gdzie tradycje dziatalnosci grupowej sg najstarsze w skali kraju,
dochodzi do sytuacji, gdy te same osoby kierujg kilkoma grupami jednoczes$nie, nie bedac
cztonkiem danej grupy producenckiej. Jakos¢ lokalnego kapitatu ludzkiego ma duze zna-
czenie dla rozwoju grup producenckich, gdyz oprocz checi jej zawigzania w srodowisku
rolniczym, muszg znalez¢ sie liderzy zdolni do kierowania takg organizacja.
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Summary

The article aims to identify social dimension in the process of electing the leaders of
agricultural producer groups. The study provides the characteristics of the leaders of
26 groups operating in the area of Krotoszyn district. The study has been based on docu-
mentary method consisting in an analysis of the data bases and official registers concern-
ing the producers’ groups, and on the survey method. The leaders of producer groups are
mainly persons with good knowledge of conditions of the agricultural activities on a given
area and with above-average entrepreneurial spirit. Depicting the character of a “good”
leader may be used to determine the target groups of educational activities for training of
the managing personnel of existing and future producer groups.
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Wiedza jako zaséb lokalny w $rodowisku spotecznym wsi.
Przypadek rodzin rolniczych
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Zarys tresci: Artykut ma na celu wskazanie i opisanie sposobdw pozyskiwania oraz przeptywu wiedzy w $ro-
dowisku rolniczym, a takze uwarunkowan spoteczno-kulturowych tego procesu. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan autor wyodrebnia i definiuje dwie ptaszczyzny transmisji wiedzy wsrdd rolnikow. Szczegdlnie wazne
w tych rozwazaniach okazuje sie przypisanie rolnika do jego ,miejsca”, okreslane jako swoiste wrosniecie w zie-
mie i wynikajaca z tego cata wiedza, ktdra powstaje ze wspodtpracy cztowieka z tym ,,miejscem” bedaca aktem
wieloletniej socjalizacji i doswiadczania srodowiska. Przeptyw wiedzy zawiera sie w codziennie wykonywanych
czynnosciach, obserwacji pracy innych, wymiany pogladéw i doswiadczen z cztonkami wspdlnoty lokalnej. Trans-
fer wiedzy w Srodowisku lokalnym zachodzi réwniez w wyniku relacji pomiedzy ,,miejscem” zycia i pracy rolnika,
ktore zmaterializowane jest w postaci domu rodzinnego i zagrody, a miejscami w otoczeniu. Zwigzki te maja
w rownym stopniu charakter funkcjonalny i spoteczny, a ich efektem jest wytworzenie sie zréznicowanego jako-
Sciowo, bo zaleznego od poszczegdlnych biografii, Srodowiska zycia.

Stowa kluczowe: rolnicy, zasoby lokalne, wiedza, , miejsce”.

Wprowadzenie

Wiedza jest uwazana za jeden z najwazniejszych czynnikdw przemian spoteczno-eko-
nomicznych. Jej rola wzrasta w procesach usieciowienia, otwierania sie poszczegdlnych
,miejsc” na przeptyw doébr, kapitatu i ludzi. Stan ciggtego uczenia sie, jako pewien akt
tworzenia przewagi konkurencyjnej, stanowi coraz czesciej gtowny element w modelu
gospodarki opartej na wiedzy oraz ksztattowania sie specyfiki terytorialnej, ktorg cze-
sto nazywa sie ,regionem uczacym sie”. A. Jewtuchowicz (2013, s. 134-135) podkresla,
ze ,ten proces kreacji zasobow dotyczy nowych kompetencji, umiejetnosci, szczegdlnych
kwalifikacji, ale takze sposobdw reakcji aktoréw na szybko zachodzgce zmiany w ich oto-
czeniu. Umiejetnosci i wiedza nie sg nabyte raz na zawsze, muszg by¢ stale rozwijane
i przeksztatcane”.



160 Marcin Wojcik

Zdolno$¢ ludzi do autokreacji, dostosowania sie do warunkdw, ktére mogg gwattow-
nie sie zmieni¢ pod wptywem impulséw z przestrzeni globalnej, prowadzi do wytworze-
nia sie specyficznych uktadéw spotecznych, w tym zawodowych. Wiedza, jej nabywanie,
przeksztatcanie, jak réwniez dostep do okreslonych osiggniec¢ np. technologicznych, zarza-
dzania procesem, ksztattujg relacje i struktury spoteczne, tworzgc nowe ,klasy”, ktorych
cztonkowie ze wzgledu na specyfike wspodtczesnego ksztatcenia, nazywani sg czesto ,klasg
kreatywng” (por. Florida 2010).?

Zjawisko ciggtego ksztatcenia i podnoszenie jakosci zasobéw ludzkich i spotecznych do-
tyczy réwniez srodowiska zawodowego rolnikow. W tym przypadku nalezy jednak podkre-
$li¢, ze w warunkach polskich rolnictwo ze wzgleddw spoteczno-kulturowych (ale rowniez
historycznych) ma specyficzny charakter, odmienny niz w panstwach przechodzacych po-
dobng droge przemian transformacyjnych. Rolnictwo polskie zachowato w przewazajgcej
mierze rodzinny i wielopokoleniowy charakter, co jest rezultatem procesu dziejowego,
w ktorym olbrzymig role odgrywata tozsamos¢ spoteczna oparta na statych wartosSciach
(por. Fedyszak-Radziejowska 1995, 2012).

Wyjasnienie wspdtczesnych zjawisk kulturowych, w tym ksztattowania sie specyfiki za-
sobow lokalnych, wymaga szerokiej interpretacji — geograficznej, historycznej i spotecznej.
Duzg role ogrywa badanie wyobrazen Srodowiska zycia ludzi. Praca rolnika jako podmiotu
tego srodowiska o okreslonej swiadomosci i wynikajgcej z niej tozsamosci spotecznej jest
warta zainteresowania, zwtaszcza, ze wiasnie teraz zachodzg przemiany strukturalne, ktore
okreslg charakter dziatalnosci rolniczej w przysztosci. Mimo zmniejszenia sie ekonomicznej
roli rolnictwa w gospodarce gospodarstwa rodzinne realizujg istotne funkcje, m.in. spotecz-
no-kulturowa czy ekologiczna.

Rolnictwo jest dzis$ jedng z wielu dziatalnosci, ktéra okresla charakter funkcjonalny, jak
réwniez spoteczny wsi. Z punktu widzenia przemian kulturowych istotny jest wktad rolnic-
twa w powstawanie ,,nowej” wiejskosci. W wielu opracowaniach podkresla sie, ze domi-
nantg problemowg, jak rowniez teoretyczno-metodologiczng powinno by¢ wyjasnienie
specyfiki wiejskiej codziennosci. W studiach obszaréw wiejskich interesujgcg propozycje
wielowymiarowych badan nad wiejskoscig zaproponowat K. Halfacree (np. 2004, 2009),
odwotujgc sie do wczesniejszych prac z zakresu badan przestrzeni spotecznej (Lefebvre
1991; Soja 1999). Autor ten zaproponowat program badan wsi bedgcy kombinacjg trzech
perspektyw:

1) wiejskiej lokalnosci (rural locality), tzn. praktyk (zachowan, dziatan) o charakterze

miejscowym,

2) przedstawien wsi (social representations), tzn. konstrukcji obrazow wsi, gtownie

zinstytucjonalizowanych,

3) codziennosci zycia wiejskiego (everyday lives), tzn. form dyskurséw o wsi oraz spe-

cyficznego doswiadczania wiejskiej przestrzeni (por. Woéjcik 2012).

W niniejszym opracowaniu rozwijany jest przede wszystkim watek ksztattowania sie
wiejskiej codziennosci, zwtaszcza w zakresie sfery wyobrazen jako swoistego efektu do-
Swiadczenia przestrzeni, a wtasciwie ,miejsc” (wsi), ktdre sg otwarte na rdzne globalne
i regionalne uwarunkowania spoteczne, kulturowe, polityczne i ekonomiczne (por. Wojcik
2017).

1 Artykut powstat w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt. Modele trans-
feru wiedzy w rolnictwie a efekty produkcyjne gospodarstw rolnych — ujecie przestrzenne (UM0-2011/01/D/
HS4/03295).



Wiedza jako zaséb lokalny w srodowisku spotecznym wsi. Przypadek rodzin rolniczych 161

Cele i metodyka badan

Celem podjetych badan byto wskazanie sposobdow pozyskiwania i przeptywu wiedzy
w $rodowisku rolniczym, a takze uwarunkowan spoteczno-kulturowych tego procesu
(zwigzanych m.in. z doswiadczeniami transformacji ustrojowej oraz przystgpieniem Polski
do struktur UE). Z tak sformutowanego celu pracy wynika podstawowy problem badaw-
czy, a mianowicie: w jakim sposéb odbywa sie transfer wiedzy wsrdd rolnikéw oraz jakie
procesy temu towarzyszg?

Badania przeprowadzono w latach 2012 i 2013, przy uzyciu metod jakosciowych,
z zastosowaniem nastepujgcych technik badawczych: wywiadu swobodnego (mato ukie-
runkowanego) oraz obserwacji uczestniczgcej jawnej. Badaniem objeto 10 rodzin rolni-
czych (dwu, trzypokoleniowych) z trzech wojewddztw: mazowieckiego, wielkopolskiego
i todzkiego. tgcznie 25 respondentdw. Indywidulany charakter przeprowadzonych prac
czynit z wybranych rodzin swoiste studia przypadku. Dla badacza wazne byto wéwczas,
aby do badan pozyskac rodzinne gospodarstwa rolne, a w rozmowach uczestniczyli przed-
stawiciele réznych pokolen. W celu lepszego zrozumienia problemu, a takze nawigzania
blizszej relacji z respondentami, badacz przecietnie spedzat caty dzien z rodzing biorgca
udziat w badaniu.

Dobér gospodarstw rolnych do badania byt celowy i odbywat sie wedtug podobieristwa
warunkow przyrodniczych, tj. umiejscowienia wzgledem duzej formy morfologii terenu,
jaka jest Pradolina Warszawsko-Berlinska. W ten sposdb wybrano gospodarstwa o po-
dobnym stanie uwarunkowan przyrodniczych (ogdlnie dobrych) w rozwoju rolnictwa, ale
jednoczesnie o zroznicowanej przynaleznosci administracyjnej szczebla wojewddzkiego.

Sporzadzony w ramach prowadzonych wywiaddw plan zagadnien poruszat nastepuja-
ce kwestie:

¢ informacji ogdlnych na temat gospodarstwa rolnego respondenta (potozenia
gospodarstwa, jego cech produkcyjnych, wielkosci, specjalizacji, intensywnosci
produkcji),

e postrzegania przez respondentéw obecnej sytuacji rolnictwa w Polsce oraz kon-
dycji wtasnego gospodarstwa, a takze czynnikow sprzyjajacych i utrudniajgcych
dziatalnosg,

e 7rédet wiedzy przydatnej w rolnictwie, otoczenia instytucjonalnego,

e wiedzy respondenta na temat rolnictwa, jego relacji z innymi rolnikami,

¢ opinii badanych na temat przysztosci ich gospodarstwa,

¢ funkcjonowania rolnikdw w swoich lokalnych spotecznosciach.

Wybrano technike wywiadu swobodnego (mato ukierunkowanego), ktéry opiera sie
na bezposrednim kontakcie z badanym, jako najbardziej uzasadniong do postawionych
w badaniu celdw i probleméw badawczych. Jak piszg A. Fontana i J. H. Frey (2009, s. 96)
wywiad nieustrukturyzowany ma na celu zrozumienie ztozonych zachowan ludzi bez na-
rzucania zadnych apriorycznych kategorii, ktére mogg zawezi¢ pole badawcze. Obiektyw-
nos¢ metody oparta jest na poszukiwaniu pewnych prawidtowosci w opisach problemaow,
ktére nakreslajg badani. We wszystkich przypadkach poruszano te same zagadnienia, kto-
re starano sie rozwing¢ tak, aby nadac¢ im szeroki kontekst spoteczny i kulturowy (por.
Frankfort-Nachmias i Nachmias 2001, s. 299; Gudkova 2012, s. 128), a to za$ byto szczegdl-
nie istotne dla samych badaczy. Natomiast dzieki zastosowaniu obserwacji uczestniczacej
mozna byto przyjrzec sie blizej funkcjonowaniu rodzin rolniczych w ich naturalnym kon-
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tekscie, zaobserwowac, jak przebiegajg procesy komunikacji i jakie relacje panujg wsréd
badanych respondentéw. W tabeli 1. przedstawiono rozktad respondentéw ze wzgledu
na ptec i wiek, za$ w tabeli 2. ze wzgledu na lokalizacje gospodarstwa rolnego.

Tabela 1. Pte¢ i wiek przedstawicieli pokolert w rodzinach rolniczych

Lp. Przedstawiciel — pokolenie | Przedstawiciel — pokolenie Il Przedstawiciel — pokolenie 111
1. Mezczyzna, 69 Kobieta, 40 Mezczyzna, 18
2. Kobieta, 71 Mezczyzna, 46 Kobieta, 21
3. | - Kobieta, 59 Mezczyzna, 29
4. Mezczyzna, 68 Mezczyzna, 45 Mezczyzna, 19
5. Mezczyzna, 70 Mezczyzna, 35 | e
6. Mezczyzna, 58 Mezczyzna, 36 Mezczyzna, 16
7. Kobieta,83 | s Mezczyzna, 32
8. | - Mezczyzna, 50 Kobieta, 25
9. Mezczyzna, 84 Mezczyzna, 60 Mezczyzna, 31
10. Kobieta, 73 Mezczyzna, 42 | e

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Lokalizacja gospodarstw rolnych respondentow

Lp. Wies Gmina Wojewoédztwo
1. Stary Debsk
Nowa Sucha Mazowieckie
2. Koztéw Szlachecki
3. Kompina Nieborow
4. Boczki Kocierzew Potudniowy
5. Zduny
Zduny todzkie
6. Strugienice
7. Podgdrzyce
Gora $w. Matgorzaty
8. Marynki
9. Tury
Koscielec Wielkopolskie
10. | Gasiorow

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzone badania pozwolity wyodrebni¢ dwie ptaszczyzny transferu wiedzy
w Srodowisku rolniczym: pierwsza —w doniesieniu do srodowiska rodzinnego rolnika, dru-
ga —wspolnoty lokalnej. Obie perspektywy zostang ponizej szczegdtowo scharakteryzowa-
ne w oparciu o przywotane fragmenty wywiadéw swobodnych z rolnikami.
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Wiedza w srodowisku rodzinnym rolnika

Rolnictwo w Polsce ma wyjgtkowy charakter gtownie ze wzgledu na specyfike wiezi
spotecznych wystepujgcych w obrebie gospodarstwa rolnego, jak réwniez wewnatrz sa-
mej wsi. Rodzina rolnicza stanowi grupe ludzi powigzanych silnymi wiezami spotecznymi,
ktérych zycie osobiste i zawodowe toczy sie wokdt problemow zwigzanych z gospoda-
rowaniem i utrzymaniem sie w ztozonych warunkach przyrodniczo-antropogenicznych.
Z tego punktu widzenia charakter rodziny rolniczej mozna interpretowa¢ w odniesieniu
do podwadjnej integracji, tj. integracji wokét probleméw zwigzanych z dziatalnoscig rol-
niczg oraz integracji wokét ,miejsca”, ktérego gtéwnym osrodkiem wydaje sie by¢ dom
rodzinny.

Na skutek zwiekszajgcej sie mobilnosci przestrzennej ludzi jedng z gtéwnych cech
wspotczesnych zmian spotecznych stato sie pojawianie barier w utrzymaniu ciggtosci co-
dziennych bezposrednich kontaktéw w rodzinach. Rodzinne gospodarstwa rolne zacho-
wujg w tym znaczeniu jednak tradycyjny charakter, co we wspotczesnym Swiecie stwarza
z jednej strony warunki do utrzymania gtebokich wiezi pomiedzy spokrewnionymi osoba-
mi, ale z drugiej moze by¢ czynnikiem wystepowania napiec i konfliktow. Sytuacje te opi-
sujg kobiety — przedstawicielki sSredniego pokolenia:

,Praca zbliza, a to Ze ludzie codziennie wykonuja te same rzeczy, jest bardzo wazne. Stysze,
jak ze sobg rozmawiamy. Czasem trudno jest tak do kogo$ z rodziny zagadnac¢, do dziecka czy
do wnuka, a jak jestesmy razem i myslimy jednoczesnie o pracy, to i fatwiej poruszy¢ trudny
temat. Po prostu jest czas na rozmowe, mamy wtedy siebie. Szczegdlnie latem, dzien jest dtugi,
pracy jest duzo, mozna pogadac o rzeczach na ktdére nie ma zazwyczaj czasu. Na rodzine trzeba
miec czas, a pracy jest tyle, ze czesto nie wiem, gdzie mam rece wtozy¢, a tak mozna zrobic
i jedno i drugie. Takie cos$ chyba pomaga wszystkim, no nie wyobrazam sobie, aby spotkac sie
z synem i wnukami tak od Swieta albo i w ogdle sie nie odzywac catymi dniami, tylko mijac sie
w progu”. (W3,K, 59)

,Wie pan, zdaje sobie sprawe, ze bycie razem nie jest tatwe, tacy juz jestesmy. Zawsze byto
tak, ze w domu byli rodzice, ich rodzice, a czasem jeszcze i prababka. Dzi$ ja jestem pomiedzy,
mam dzieci i rodzicow. Jak tyle oséb jest w domu to zawsze cos$ sie dzieje, ciesze sie, ze miat
mi kto pomoc przy dzieciach, a mam troje. Ale spory tez sg nieuniknione. Kazdy dzi$ chciatby
mie¢ swoj kat, kazdy osobny, i aby nikt mu sie nie wtracat, ale tak u nas sie nie da, wiec zawsze
cos$ jest na rzeczy. Rodzice narzekajg, ze dzieci gtosno stuchajg muzyki, dzieci idg do nas na skar-
ge, ze dziadek gtosno oglada telewizje, a czasem to sg spory, co kto kupit do lodéwki, czego
brakuje. Ale mysle, ze tak naprawde, bez tego wszystkiego bytoby bardzo nudno. Zycie w takiej
rodzinie nie wychowuje egoistéw, a pdzniej wszystkim jest tatwiej, zwtaszcza uczyc sie od siebie,
jak sie dobrze traktowac. Nic nie zastgpi rodziny”. (W1,K, 40)

Zaréwno intensywnosé, jak i charakter kontaktow interpersonalnych w wielopokole-
niowym domu jest dla badanych rozmdéwcow pewnym przeptywem czasu. Na wsi czas
regulowany jest cyklami por roku i zwigzany z charakterem pracy na roli. Mowa o powta-
rzalnosci pewnych czynnosci w okresach odpowiednich prac polowych czy gospodarskich
w cyklu tygodniowym. Cykliczno$¢ tych dziatan, ich obserwacja i nauka, a nastepnie prze-
kazywanie tej wiedzy mtodszym, stanowi gtdwny element transferu wiedzy miedzypoko-
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leniowej wsrod rolnikéw. Choc¢ w uktadach przestrzennych zagrody sg do siebie podobne
i kazda z nich charakteryzuje sie podobnym sposobem przebiegu prac, to wszystkie gospo-
darstwa rolne mozna traktowac jako , miejsce”, w ktérym toczg sie osobiste i rodzinne hi-
storie. Kazde gospodarstwo to wiec indywidualna historia zakorzenienia, pracy, sukcesow
i porazek przesyconych réznymi emocjami. Jeden z rolnikow sformutowat swoje przemy-
Slenia na ten temat w nastepujgcy sposob:

,Prosze pana, kazda gospodarka i dom to inne dzieje. Mogtbym panu tu catymi dniami opo-
wiadac co sie dziato, kto miat duzo, pdzniej stracit, kto miat szczescie, a kto pecha. Niektore ro-
dziny tu sie skonczyty, jakos tak sie ztozyto, ze albo choroby, albo wyjechali do miast lub na saksy
i nie wrocili. A tacy jak my jakos sie trzymamy, cho¢ widze, ze nie zostato nas duzo, tych rolnikdw,
co to zywia i bronig. Moze i na nas przyjdzie czas, ale mam nastepcow, wnuk méwi, ze zostanie,
bo lubi tu mieszkac, wiec troche i nadziei jest w tym wszystkim”. (W6,M, 58)

Nauka rolnictwa i pozyskiwanie wiedzy w obrebie gospodarstwa jest procesem natu-
ralnym, tzn. mtodsze pokolenia, uczestniczac w codziennej obserwacji czynnosci wykony-
wanych przez starsze osoby, podejmujg wysitek powtarzania zadan. Dzieje sie to niejako
metodg prob i bteddw, az dojdzie do opanowania takiej wiedzy i wyksztatcenia takich
umiejetnosci, ktore w konsekwencji pozwolg na samodzielnos¢ w pracy i petne witgczenie
sie w ztozony system produkcji. Stanowi to istotny element procesu socjalizacji zaréwno
pierwotnej, jak i wtornej. Niematg role odgrywa w tym zakresie witasnie indywidualny,
niepowtarzalny charakter kazdego gospodarstwa, ktore samo w sobie jest mikrostrukturg,
w obrebie ktdrej zachodzg procesy adaptacyjne i poznawcze jednostek. Mozna powie-
dzie¢, iz rodziny rolnicze majg wtasng specyfike socjalizacji, a niebagatelng role odgry-
wa w tym procesie wiedza, ktérg moze dostarczy¢ nie tylko szkota, ale przede wszystkim
cztonkowie rodziny. Wiedza ta dotyczy wszelkich cech zwigzanych z uzytecznoscig gospo-
darstwa, tj. wykorzystaniem sprzetow, pomieszczen i obiektow, usytuowania wzgledem
warunkow przyrodniczych (np. stron Swiata), a takze mozliwosci, ktére tkwig w ludzkich
organizmach, ich wytrzymatosci i racjonalnym wykorzystaniu sity fizycznej oraz intelektu.
Odnosi sie ona takze do sprawnego prowadzenia gospodarstwa, a wiec powigzana jest
z dziedzictwem pokolen, ktore latami funkcjonujg w tych samych warunkach, zwtaszcza
okreslonych przez struktury fizyczne, kulturowe i biotyczne, swoiste ,milieu”. Wiekszg re-
fleksyjnoscig w tym zakresie charakteryzujg sie osoby starsze, ktore proces przekazywania
wiedzy opisujg jako sentymentalng podrdz w czasy, kiedy dojrzewali i wchodzili w doro-
stos¢, co w przypadku rodzin rolniczych, gdzie dzieci w wieku wczesnoszkolnym pomagaja
w prostych pracach polowych, zachodzi stosunkowo wczesnie. Tak do tej obserwacji od-
niosta sie najstarsza z uczestniczgcych w badaniu:

»Kiedy juz jestem stara i niewiele moge pomagac¢ w robocie, to czesto mysle, jak to byto
kiedys. Dzi$ dzieci maja lepsze zycie, widze, jak tatwo wiele dostajg. Dawniej byta wielka bieda,
niewielu sie powodzito. Mama i babcia uczyty mnie, jak najlepiej krowe przewiazac, aby wysku-
bata wszystko co do zdzbta, jak kaczki i gesi przepedzi¢, aby nazarty sie do syta, z ktérej strony
do sadzawki podejs$¢, aby woda byta dla zwierzecia najlepsza. Pamietam, jak w czasie wojny cho-
walismy jedzenie i zboze, by Niemcy nie mogli nam tego zabrac, a takie schowki byty u kazdego.
Tatu$ moj wiedziat, jak uprawiac, by z tej matej roli zebrac jak najwiecej. Wie pan, do szkoty
za dtugo sie nie chodzito, a czasem nie poszliSmy, bo potrzebna byta z nas pomoc. Szkota byta
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u nas, tu sie uczylismy roli, chyba tak musiato by¢. Wszyscy mielismy jednakowe zycia, nikt sie
nie wyrdzniat, nie to co teraz”. (W9,K, 84)

Wiedza o wtasnym gospodarstwie byta przez respondentéw identyfikowana jako waz-
ny element, bez ktorego inne czynniki nie mogtyby wypracowac dobrych efektow pro-
dukcyjnych. Rolnicy podkreslali, ze kluczowym warunkiem jest dobra znajomosc¢ struktury
bonitacyjnej gleb, a takze lokalnych stosunkéw wodnych i wilgotnosciowych. Przekazanie
wiedzy w tym zakresie od starszych uzytkownikow gospodarstwa jest procesem dtugim,
ale postrzeganym jako naturalny, ktory po prostu sie dzieje. Wiedza o wtasnej ziemi jest
zatem czescig ogolnej wiedzy rolniczej, a do tego prawdopodobnie elementem w catym
systemie jej przeptywu, najbardziej niezmiennym. W odniesieniu do tego spostrzezenia,
mozna przedstawic ciekawg wymiane mysli pomiedzy ojcem i synem:

»Jasne, ze zycie ciggle robi nam niespodzianki i w rolnictwie tych niespodzianek jest bardzo
duzo. Sg chyba sytuacje trwate, a z nich to, co jest u mnie i rzadko sie zmienia to ziemia, no i na-
tura. A wielu rzeczy nie dowiem sie poza moim gospodarstwem. Przede wszystkim nie dowiem
sie, jakie wymagania ma moja ziemia, gdzie moge zasia¢ odpowiednie zboza, gdzie plony uda-
dzg sie, a gdzie nie. Dzis$ to wszystko jest proste, ale kiedys pewne rzeczy mnie dziwity — na przy-
ktad, ze nie moge zaczg¢ prac na wiosne na polu koto domu, tylko jechaliSmy najpierw pod las.
Podobnie byto latem. Dzieci jezdzg ze mng, to i sie naucza”. (W2,M, 46)

,Chyba juz wiem, o co panu chodzi. Nigdy tak nie myslatem, po prostu pracujemy, robimy
cos, bo tak tata decyduje, ale rzeczywiscie tak jest, jak dziadek i tata mowig. Ja sie zatem ucze,
ale nigdy nie myslatem, ze to szkota czy co$ takiego, tak po prostu jest. Kiedy kazali mi ziemniaki
na sadzenie przecinac¢ wzdtuz, zaczynac orke od miedzy potudniowej, a nie odwrotnie. Fajnie tak
o tym czasem pogadac”. (W2,M, 21)

W procesie transferu wiedzy w najblizszym $rodowisku rolniczym wazny jest takze
wptyw gospodarstwa na ogolny rozwdéj umiejetnosci przydatnych rolnikom. W wiekszosci
wywiadow podkreslano, ze praca w gospodarstwie rolnym oraz funkcjonowanie w wielo-
pokoleniowej rodzinie majg duzy wptyw na pomnazanie zasobdéw wiedzy o charakterze
praktycznym. Rolnicy szczegdlnie podkreslali, ze prowadzenie takiego , przedsiebiorstwa”
rozwija umiejetnosci manualne, zmysty, zdolnosSci przewidywania oraz kojarzenia, a takze
funkcjonowania w grupie. Respondenci czesto porownywali sie z innymi grupami spo-
teczno-zawodowymi, zwtaszcza tymi z miasta, dodajgc, ze wspodtczesnie otaczajg ludzi
gotowe produkty, a w gospodarstwie wiele rzeczy wytwarza sie na wtasng reke i przede
wszystkim widac sposoby powstawania oraz przetwarzania ,wytworow” wspotpracy czto-
wieka z przyrodg. W tym miejscu nie brakowato réwniez refleksji nad historycznoscig zja-
wisk spotecznych, ale w narracjach respondentow byty one znaczgco marginalizowane.
Jednoczesnie wie$ jako miejsce do zycia jest postrzegana przez rolnikdw jako przestrzen
pozytywnie wptywajgca na komfort funkcjonowania (turystyka weekendowa, drugi obieg
zywnosci). Jeden z rolnikdw z dtugim stazem zawodowym tak oto opisat swéj poglad w tej
sprawie:

,Denerwuje mnie od wielu lat, chyba odkad mam wtasne dzieci, ze wie$ traktuje sie jak co$
gorszego, a rolnikéw jak jakis fajttapy i niepisSmienne sieroty. W ogdle nie chce patrze¢ na to,



166 Marcin Wojcik

co pokazujg w telewizji, bo w kétko powtarzajg o wsi ktamstwa. A rolnik to wszystko potrafi,
wie jak gwozdzia wbi¢, maszyne naprawi¢, opone zatataé, pospawac, przeciez nie bedziemy
ze wszystkim biega¢ do fachowca. Mdj wnuk, co tu siedzi, zaraz bedzie dorosty, a nauczyt sie
wszystkiego, uczciwg prace znajdzie, bo uczy sie w szkole dobrze i jeszcze w gospodarstwie po-
trafi robi¢. Mam nadzieje, ze tu zostanie, bo w Swiecie wcale lepiej nie jest, zawsze cos traca ci,
co jada dalej. Jak byta kiedys trwoga, to wies$ zywita, bo w miastach nic nie byto. Dzi$ tez cwa-
niactwo, przyjezdzajg i myslg, ze jak pokaza pienigdze, to im za bezcen ziemie sprzedam. Dziafki
na takiej roli, kto to styszat, niech gdzies w gorach kupujg! ”. (W1,M, 69)

Wiedza w srodowisku s3gsiedzkim rolnika

Problematyka przemian wiejskich wspolnot lokalnych ciggle jeszcze miesci sie w centrum
zainteresowan naukowo-badawczych wielu Srodowisk naukowych. Przyktadem sg analizy
wynikéw prac spotecznosci lokalnych w ramach programu LEADER?. Niezaleznie od oceny
samych programow skierowanych na intensyfikacje dziatan spotecznych, w efekcie kté-
rych ma dojs¢ do pogtebienia integracji, nalezy zauwazy¢, ze wiejskie spotecznosci majg
w dalszym ciggu wystarczajgcy kapitat kulturowy, aby budowac realne wiezi wewnatrz
wspolnot, jak rowniez z terytorium — miejscem zamieszkania. Istotg Srodowiska lokalne-
go jest sgsiedztwo i wszystkie uwarunkowania zycia spotecznego, ktore z niego wynikaja.
Wiekszos¢ wsi polskich nalezy do grupy nieduzych osiedli o zwartych uktadach przestrzen-
nych (dominanty w strukturze osadnictwa wiejskiego). Sama struktura przestrzenna
osiedli wiejskiej stwarza wieksze prawdopodobienstwo rozwoju bezposrednich relacji
spotecznych réznego typu. Nalezy zauwazy¢, ze wsie sg czesto poszerzonymi kregami bliz-
szych i dalszych kontaktow rodzinnych. Poczucie wspdlnoty wydaje sie by¢ réwnie wazne
dla wszystkich pokolen mieszkajgcych na wsi. Jeden z mtodych rolnikéw opisat problem
ksztattowania wiezi w nastepujgcy sposob:

»Ludzie, zwtaszcza sasiedzi, muszg ze sobg dobrze 2y¢, inaczej jest ciggle stres i odgrywanie
sie. We wsi tej mieszkam od urodzenia i wszystkich tu znam, wiemy o sobie duzo, ale najwaz-
niejsze, ze moge liczy¢ na pomoc innych ludzi. Duzo rodzin utrzymuje sie z rolnictwa i to jeszcze
zbliza do siebie ludzi, bo problemy mamy podobne”. (W5,M, 35)

Pamie¢ w matych grupach spotecznych ma czesto bardzo intymny wymiar, co jest
jednym z czynnikéw ksztattujgcych lokalny charakter dziejow. Wiedza ta dostepna jest
najczesciej tylko cztonkom danej wspdlnoty i do tego jest przekazywana w sposob ustny.
Zrédtem wiedzy o rolnictwie w spotecznosci lokalnej sa przede wszystkim sasiedzi. Im
wiecej rolnikdw jest we wsi, tym gtebsze relacje wytwarzajg sie w oparciu o doswiadczenia
zawodowe, co rowniez wptywa na stopien integracji catej wiejskiej wspolnoty. Wymiana
wiedzy ma przede wszystkim charakter relacji ,twarzg w twarz” i odbywa sie w réznych
okolicznosciach dnia codziennego. Sgsiedztwo tworzy specyficzny rodzaj dyskursu, w kté-
rym istnieje przeptyw informacji w réznych kierunkach oraz, jak w kazdej wspdlnocie,
,matego zasiegu”, wiedza powraca do uczestnikow wymiany, w postaci znieksztatconej lub
zmienionej. Jeden z rolnikow tak opisat przyktadowg sytuacje:

% Por. E. Psyk-Piotrowska i in. (2013).
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,Dowiedziatem sie od sasiada, ze bedg wieksze doptaty do paliwa i powtdrzytem to innym.
Zapanowat wsrdd nas taki rejwach, ze pdzniej kazdy méwit cos innego, ile to bedzie, do ilu hek-
tarow. Kilka dni nie moglismy nigdzie tego ustali¢, w koncu z gminy przyszta kartka, ze jeszcze
trzeba poczekac na nowe zasady, a kazdy myslat, ze juz trzeba co$ wypetniac”. (W5,M, 70)

Sytuacje zwigzane z szumem informacyjnym ze spotecznego punktu widzenia majg
te zalete, ze utrwalajg i podtrzymuja relacje w grupie, co dotyczy bardzo wielu istotnych
dla ludzi kwestii zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego czy rolnego. Waz-
nym elementem tworzenia wiezi jest wzajemna obserwacja czynnosci prowadzonych
prac. Wsrdd rolnikow, zwtaszcza tych bardziej profesjonalnie podchodzgcych do dziatal-
nosci gospodarskiej, trwa nieustanna konkurencja, rywalizacja o prymat we wspdlnocie
oraz o lepsze efekty produkcyjne. Obrazuje to wyscig w pracach polowych, ktéry z jednej
strony budzi negatywne emocje, z drugiej zas stwarza mozliwos¢ podpatrywania nowinek
technologicznych i w wykorzystaniu srodkdw obrotowych. Wymiana doswiadczen zwig-
zanych z uzytkowaniem nowego sprzetu, wykorzystywaniem nawozow, pasz, itp. jest jed-
nym z najlepszych argumentow w poprawie wyposazenia gospodarstwa oraz w kulturze
rolnej. Rolnik prowadzacy duze gospodarstwo hodowlane tak przedstawit te sytuacje:

,Pierwsze, co mysle w tym temacie, to ze sami robimy najlepsza reklame, bo jesli cos jest
kiepskie, to nikt tego nie kupi. Wystarczy, ze dwdch, trzech powie i reszta juz wie, co ma zrobic.
Jest tez odwrotnie, dobry sprzet bedzie miat innych amatoréw. Inna rzecz, to ze wiem, do kogo
mam po6js¢ po pomoc, wiem, ze jak mam problem z cielgcg sie krowg, to zanim przyjedzie we-
terynarz, to mam kogo tu zaciggnac, zeby poradzit i pomogt. Jak to na wsi, kazdy co$ potrafi,
to i czasem warto porozmawiac lub poprosi¢. Wszyscy jestesmy stgd”. (W8,M, 50)

Podsumowanie

Wiedza o Srodowisku, proces jej nabywania, przechowywania i w konsekwencji przeka-
zywania jest jednym z podstawowych aktéw doswiadczania swiata. W przypadku badan
autora tekstu byta to wiedza o rolnictwie, ale w catym kontekscie zdarzen zycia wiejskiego,
z ktérego wypreparowanie tylko jednego sktadnika lub ich grupy, stanowitoby zubozenie
interpretacji odnoszacej sie do sfery ,bycia”. Badania wykazaty, ze jest to niezwykle ztozony
i wielowgtkowy proces, w ktorym waznym czynnikiem sprawczym jest kultura, czyli w du-
zej mierze pewne wzory myslenia i zachowania. Niebagatelng role z tego punktu widze-
nia odgrywa ,,umiejscowienie” rolnika oraz jego rodziny, a wiec przypisanie do ,, miejsca”.
W tym sensie mozemy okresli¢ to jako swoiste wrosniecie w ziemie i wynikajgca z tego
cata wiedza, ktora powstaje ze wspotpracy cztowieka z ,miejscem” jako akt wieloletniej
socjalizacji i doswiadczania srodowiska. Przeptyw wiedzy zawiera sie w codziennie wy-
konywanych czynnosciach, obserwacji pracy innych, wymianie poglagdéw i doswiadczen
z cztonkami wspdlnoty lokalnej. Ma on wiec bardzo istotny wptyw na zjawisko transmisji
kulturowej.

Znaczacg role w procesie przekazywania wiedzy odgrywajg uwarunkowania spotecz-
ne. Gospodarstwa rolne sg bardzo dobrym przypadkiem do badania procesow reprodukcji
spotecznej (odtwarzania struktur spotecznych), ktora zachodzi w uktadach wielopoko-
leniowych. Jest to specyficzny rodzaj socjalizacji w srodowisku, ktore jest jednoczesnie
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miejscem pracy i zycia. Rodzinne gospodarstwo rolne, uznane w Konstytucji RP za podsta-
we ustroju rolnego panstwa, tworzy specyficzne sSrodowisko wymiany wiedzy, w pewien
sposob naturalne, tj. przyjmowane bezwarunkowo, i przede wszystkim wpisane w formy
materialne ,miejsca” — obiekty, sprzety, w ktdrych zawarte jest pietno wspdtczesnych
i dawnych pokolen. Rodzinno$¢ i przywigzanie jest zwigzane rowniez ze swoistym od-
biorem S$wiata, zwtaszcza najblizszego otoczenia, ktéry kazdy ustanawia ma drodze wielu
kompromiséw pomiedzy uznaniem zasad funkcjonowania wspdlnoty (podporzadkowa-
nie) oraz postaw indywidualnych, odzwierciedlajgcych wspotczesne procesy spoteczne
(autonomia jednostki).
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Summary

The aim of this article is to identify and describe ways of acquiring and transferring know-
ledge in the agricultural environment, as well as socio-cultural determinants of this pro-
cess. Based on the research conducted, the author distinguishes and defines two levels
of knowledge transmission among farmers. Particularly important in these considerations
is the farmer's attribution to his “place”, defined as a specific ingrown to the ground and
the consequent knowledge that arises from human co-operation with that “place” which
is the act of long-term socialization and the experience of the environment. Knowledge
transfer is present in everyday activities, observations of others' work, exchange of ideas
and experiences with other members of a given local community. Knowledge transfer also
occurs as a result of the relationship between a “place” of farmer's life and work, which is
manifested as a home and farm, and their surroundings. These relationships are equally
functional and social in character, and they result in the development of qualitatively di-
verse living environment dependent on individual biographies.
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Zarys tresci: W artykule przedstawiono analize potencjatu rozwoju sektora rolnego w Polsce w ujeciu regional-
nym w $wietle koncepcji specjalizacji inteligentnych. Dokonano analizy dokumentow strategicznych na szczeblu
regionalnym pod katem specjalizacji inteligentnych. Przeanalizowano 3 potencjaty: gospodarczy, naturalny i na-
ukowo-badawczy. Ponadto dokonano analizy specjalizacji produkcyjnych w kazdym z regionéw pod katem profilu
produkgji, jak tez liczby kierunkéw produkcji rolnej. W artykule dokonano takze syntetycznej oceny potencjatow
rozwoju w kontekscie wdrazania poszczegdlnych regionalnych specjalizacji inteligentnych. Cele Strategii Europa
2020 rozszerzajg polityke regionalng o wypracowanie Regionalnych Strategii Innowacji, w ramach ktérych regio-
ny zobligowane sg do zidentyfikowania swoich mocnych stron. Ma to duze znaczenie w kontekscie nowego pro-
gramu finansowania w latach 2014-2020, gdyz wspierane w ramach RSl inicjatywy majg wdrozy¢ wojewddztwa
w innowacyjny model rozwoju gospodarczego. Jednakze wybor inteligentnej specjalizacji nie zawsze odzwier-
ciedla rzeczywisty potencjat regionu w danym sektorze. Sektor rolnictwa jest ponadto specyficzny ze wzgledu
na wiele uwarunkowan, przez co potencjat produkcji ogétem jest mato poréwnywalny miedzy regionami.

Stowa kluczowe: specjalizacja inteligentna, potencjat rozwoju, specjalizacja produkcji rolniczej, rozwdj rolnic-
twa, Regionalna Strategia Innowacji.

Wstep

Rozwdj obszarow wiejskich w swietle polityki Unii Europejskiej jest oparty na funduszach
strukturalnych, w ramach ktorych beneficjenci finansujg rézne przedsiewziecia adekwat-
nie do stawianych celéw strategicznych. Finansowanie rozwoju na obszarach wiejskich
odbywato sie dotychczas przede wszystkim gtdwnym strumieniem, jakim jest Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), jednakze w obecnie prowadzonej polityce regio-
nalnej UE obszary te mogg takze partycypowac w funduszach wspierajgcych inicjatywy
innowacyjne w ramach Strategii Europa 2020 poprzez Europejski Fundusz Spéjnosci (EFS)
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i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Celem artykutu jest weryfikacja spe-
cjalizacji inteligentnych zwigzanych z dziatalnoscig rolniczg, wskazanych w dokumentach
strategicznych pod katem rzeczywistego potencjatu rozwoju rolnictwa w ujeciu regional-
nym. Dokonano syntetycznej oceny potencjatéw rozwoju. Specyfika specjalizacji inte-
ligentnej wymaga jednak szerszego podejscia do analizy rolnictwa. Podjeto wiec probe
identyfikacji specjalizacji produkcyjnej w kazdym z wojewddztw oraz analizy liczby kierun-
kéw produkcji.

Srodki na realizacje celéw polityki rolnej pochodza z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Cele polityki kraju w tym zakresie
nawigzujg do celéw Strategii Europa 2020, a wiec dotyczg poprawy konkurencyjnosci
rolnictwa, zrébwnowazonego zarzgdzania zasobami naturalnymi oraz zrownowazonego
rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich (www.minrol.gov.pl, 07.04.2017). Polska
w ostatnich latach (1999-2006) przeszta faze reform na poziomie lokalnym i regional-
nym oraz wdrozenie polskich regionéw w polityke spéjnosci UE (2007-2013). Obecnie
(2014-2020) znajdujemy sie w fazie realizacji rozwoju zrdwnowazonego i rozwoju inteli-
gentnego (Slusarz 2015).

Koncepcja specjalizacji inteligentnych jest ukierunkowana na rozwdéj mocnych stron
regionu, pomijajgc stabe strony, ktore do tej pory byty istotnym elementem strategicz-
nego planowania i dystrybucji srodkéw finansowych (Benner 2013). Jak zauwazajg H. Ba-
thelt i J. Gluckler (2012), polityka Unii ukierunkowuje sie na wykorzystanie instrumentéw
prorozwojowych. D. Foray (2009) oraz M. Benner (2013) zwracajg uwage, ze specjalizacje
inteligentne nie powinny by¢ tylko kontynuacjg dotychczasowej polityki UE, lecz Swiad-
czyc tez o spéjnosci polityki w zakresie celéw Strategii Europa 2020 (Benner 2013). Powin-
na nastepowac kohezja w wyniku wdrazania koncepcji specjalizacji inteligentnych (Foray
2009), gdyz dzieki tej koncepcji moze by¢ zapewniony rozwdj zrownowazony, np. poprzez
rozwdj zielonych technologii oraz inclusive growth poprzez inwestowanie w innowacje
spoteczne, wykorzystanie kapitatu spotecznego, zmiany strukturalne i wzmacnianie spoj-
nosci terytorialnej.

Pojecie specjalizacji inteligentnej zostato wypracowane przez grupe eksperckg ,Wie-
dza dla wzrostu”, a jej gtdwnym zwolennikiem byt prof. D. Foray. Specjalizacja inteligentna
jest specjalizacjg regionalng, tworzong przez sektory gospodarki dominujgce w strukturze
gospodarczej danego regionu lub te, ktére sg uznawane za najbardziej konkurencyjne.
Na specjalizacje inteligentng, w odrdznieniu od specjalizacji produkcyjnej (starter go-
spodarczy), sktadajg sie réowniez sfera badawcza i sfera wiedzy (knowhow), technologie
ogdblnego zastosowania (GPT — General Purpose Technologies) oraz nowe innowacyjne
technologie (Kardas 2011; Dzierzanowski 2013; Dziemianowicz i in. 2014). Szczegdlng
wage w tej koncepcji przypisuje sie innowacji jako niezbednemu czynnikowi ksztattujg-
cemu konkurencyjnos¢ regionu w danym sektorze gospodarki (Dzierzanowski 2013).
Zwiekszana jest w tym procesie takze rola panstwa, gdyz istotne jest tworzenie przestrze-
ni dla badan i innowacji (interwencjonizm) w ramach procesu specjalizowania sie (Foray
2009). Wedtug M. Kardasa (2011) i T.G. Grosse (2002) wazna jest dywersyfikacja gospo-
darki, co w Swietle teorii produktu podstawowego (staple theory) Innesa czy teorii bazy
ekonomicznej (economic base theory), staje sie stwierdzeniem nie do korica zgodnym
z pojeciem specjalizacji regionalnej. Specjalizacje inteligentne mogg obejmowac wiecej
niz jeden sektor. Istniejg dwa podejscia w ich identyfikacji. Pierwsze — oparte na starym
paradygmacie polityki rozwoju regionalnego — polega na podejsciu sektorowym w kwestii
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identyfikacji mocnych stron regionu. Drugie, nowsze podejscie — projektowe — pozwala
w sposob zintegrowany i wieloptaszczyznowy wskazac specjalizacje, bazujgc na wspotpra-
cy z otoczeniem, ktére dana specjalizacja obejmuje (Vanthillo i Verhetsel 2012).

Specjalizowanie sie jest to — jak podkresla D. Foray (2009) — ciggty proces przedsiebior-
czego uczenia sie (entrepreneurial learning process). Koncepcja specjalizacji inteligent-
nych w swych zatozeniach przypomina koncepcja klastra M.E. Portera (1990), czyli grupy
przedsiebiorstw konkurujgcych i wspdtpracujgcych ze sobg na obszarze tych samych lub
pokrewnych sektoréw gospodarki, powigzanych z instytucjami wspierajgcymi ich dziatal-
nosc. Klaster, podobnie jak w zatozeniach specjalizacja inteligentna, tworzy i wprowadza
na rynek innowacje, jest konkurencyjny i prorozwojowy (Rehfeld 2013; Benner 2013; Kar-
das 2011).

Klastrami mogg by¢ regiony specjalizujgce sie w produkcji rolniczej. Problematyczne
okazuje sie jednak zmierzenie specjalizacji produkcyjnej rolnictwa. R. Kulikowski (2003,
s. 98) definiuje specjalizacje rolnictwa jako ,proces ciggty polegajgcy na ograniczaniu
liczby produktow z jednoczesnym doskonaleniem ich wytwarzania”. Miarg specjalizacji
rolnictwa wedtug tego autora jest towarowos¢ rolnictwa. Badania nad stopniem specjali-
zacji rolnictwa prowadzone przez J. Okuniewskiego (1958, 1959), Z. Wojtaszka (1963) oraz
W. Pytkowskiego (1964) dotyczyty specjalizacji gospodarstw rolnych. Autorzy zastanawiali
sie wowczas, jak zmierzy¢ stopien specjalizacji. Brano pod uwage udziaty w produkcji ga-
tezi oraz liczbe dziatalnosci w poszczegdlnych gospodarstwach. W latach 60. postugiwano
sie takze liczbg uprawianych roslin, iloscig produktow rolnych i hodowanych zwierzat (Ku-
likowski 2003). Stosowane metody nie pozwalaty jednak bada¢ jednostek wiekszych niz
gospodarstwo i przy wiekszych jednostkach terytorialnych, jak gmina czy powiat, osiggane
wyniki stawaty sie mniej obiektywne. Jedng z pierwszych préb zbadania specjalizacji regio-
nalnej podjat I.R. Bowler (1986, 1987).

Badania nad specjalizacjg produkcyjng rolnictwa, okreslang takze mianem towarowo-
$ci, prowadzili J. Szyrmer (1975, 1980) i R. Kulikowski (2003, 2012). Istotng problematyke
podjat takze J. Banski (1999) w pracy Obszary problemowe w rolnictwie Polski, w ktérej
wyodrebnit obszary rezerw produkcyjnych — obszarow o wysokim, lecz niewykorzystywa-
nym potencjale produkcyjnym oraz dokonat typologii rolniczych obszaréw problemowych
w Polsce. Probe zbadania specjalizacji produkcyjnej w ujeciu regionalnym, stosujgc indeks
Krugmana, podjeta A. Ttuczak (2016).

W artykule dokonano analizy dokumentow strategicznych pod katem stow kluczowych
i zestawiono te specjalizacje, ktére w swoim profilu obejmujg sektor rolnictwa (tab. 1).
Pozostatych specjalizacji — z uwagi na brak powigzan z rolnictwem — nie uwzgledniono
w badaniu i nie zestawiono ich w tabeli ponizej. Nalezy zaznaczy¢, ze jedna specjalizacja
moze zalicza¢ sie do wiecej niz jednej kategorii. Dwa wojewddztwa (kujawsko-pomor-
skie i podlaskie) wybraty po 2 specjalizacje zwigzane z rolnictwem. Wojewddztwa $lgskie
i pomorskie nie wskazaty zadnej specjalizacji powigzanej z tym sektorem. Specjalizacje
w wiekszosci majg wieloaspektowy charakter i ich nazwy czesto nie wskazujg na powigza-
nia z sektorem rolnictwa. Cze$¢ specjalizacji ma charakter sektorowy i dotyczy produkcji
zywnosci lub przetwodrstwa rolno-spozywczego. Niektéore jednak majg szerszy zakres, jak
np. ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory powigzane z nimi tannicuchem wartosci czy
biogospodarka.
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Tabela 1. Specjalizacje inteligentne wojewddztw (wybrane wg powigzan z sektorem rolnictwa; stan

na 22.06.2017)

Wojewédztwo

Specjalizacja inteligentna

Zrédio

Dolnoslgskie

zywnos¢ wysokiej jakosci

Ramy Strategiczne Na Rzecz Inteligent-
nych Specjalizacji Dolnego Slgska, 2015

Kujawsko-pomorskie

najlepsza bezpieczna zywno$¢ —prze-
twdrstwo, nawozy i opakowania

biointeligentna specjalizacja — potencjat
naturalny, Srodowisko, energetyka

Zatgcznik nr 5 do Regionalnych Spe-
cjalizacji Inteligentnych Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2014—2020

Zatgcznik nr 11 do Regulaminu konkursu
— Indykatywna lista kodow PKD wpisu-

Lubelskie biogospodarka jgcych sie w Regionalne Inteligentne
Specjalizacje Wojewddztwa Lubelskiego
. e e Obszary Inteligentnych Specjalizacji
Lubuskie zdrowie i jako$¢ zycia Wojewddztwa Lubuskiego, 2014
Wykaz Regionalnych Inteligentnych
odzkie innowacyjne rolnictwo i przemyst Specjalizacji Wojewddztwa tddzkiego
rolno-spozywczy oraz wynikajqcych z nich nisz specjaliza-
cyjnych, 2015
Inteligentne Specjalizacje Wojewddztwa
. S . Matopolskiego: uszczegétowienie obsza-
Matopolskie nauki o zyciu (Life sciences) réw wskazanych w RSI WM 2014-2020,
2015
Mazowieckie bezpieczna 2ywnosé Regionalna Strategia Innowacji dla
Mazowsza do 2020 roku, 2015
http://rpo.ocrg.opolskie.pl/aktualnosc-
Opolskie technologie rolno-spozywcze -75-specjalizacje_inteligentne_woje-
wodztwa.html
Wiodgce branze wojewddztwa podkar-
Podkarpackie jakos¢ zycia packiego — inteligentne specjalizacje
regionalne, 2014
sektor rolno-spozywczy i sektory powia- ) o .
zane z nim faicuchem wartosci Plan rozwoju przedsigbiorczosci
Podlaskie - - — - w oparciu o inteligentne specjalizacje
ekoinnowacje, nauki o $rodowisku wojewddztwa podlaskiego na lata
i sektory powigzane z nimi taricuchem 2015-2020+ (RIS3), 2015
wartosci
Swietokrzyskie nowoczesne rolnictwo i przetwoérstwo Zatgcznik nr 1 do Planu Wykonawczego

spozywcze

do RIS3

Warminsko-mazurskie

2ywno$¢ wysokiej jakosci

Badanie potencjatu innowacyjne-
go i rozwojowego przedsiebiorstw
funkcjonujqcych w obszarze inteli-
gentnych specjalizacji wojewddztwa
warmirnisko-mazurskiego

Wielkopolskie

biosurowce i zywnos¢ dla swiadomych
konsumentow

http://iw.org.pl/
obszary-inteligentnych-specjalizacji/

Zachodniopomorskie

nowoczesne przetworstwo
rolno-spozywcze

Wykaz inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa zachodniopomorskiego
(Projekt), 2016

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Udziat liczby specjalizacji inteligentnych w Polsce zwigzanych z sektorem rolnictwa
wynosi 14% (ryc. 1). Biorgc pod uwage mnogos¢ gatezi przemystu i traktujac kazdg z nich
osobno, sektor rolnictwa jest najczesciej reprezentowany sposréd wszystkich sektorow
w dokumentach RSI.

11% 11%

Ryc. 1. Struktura specjalizacji inteligentnych wg autorskiego podziatu na kategorie

1 —rolnictwo (agriculture), 2 — technologie informacyjno-komunikacyjne (information and communication
technologies), 3 — energetyka i przemyst wydobywczy (power industry and mining industry), 4 — przemyst
maszynowy, elektromaszynowy, metalowy, motoryzacyjny (machinery industry, electromechanical industry,
metal industry, automotive industry), 5 — ekologia (ecology), 6 — medycyna (medicine), 7 — chemia i tworzywa
sztuczne (chemistry and plastics), 8 — przemyst drzewny i meblarstwo (wood industry and furniture produc-
tion), 9— budownictwo (civil engineering), 10 — ustugi biznesowe (business services), 11 — transport lgdowy
i logistyka (land transport and logistics), 12 — transport morski i logistyka (maritime transport and logistics),
13 — potrzeby spoteczne i jakos¢ zycia (social needs and quality of life), 14 — dziedzictwo kulturowe (cultural
heritage), 15 — przemyst wtokienniczy (textile industry).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentdéw z tabeli 1.

Source: own elaboration based on documents in Table 1.

Metodologia

Metodologia identyfikacji specjalizacji inteligentnych jest niespojna w poszczegdlnych
dokumentach na szczeblu regionalnym, co utrudnia ich zbadanie. Ponadto, zaleznos¢
od wielu czynnikow, takich jak: struktura agrarna, stopien mechanizacji, warunki natural-
ne nie ufatwiajg zbadania specjalizacji inteligentnych zwigzanych z sektorem rolnictwa.
Problematyczne jest zmierzenie poziomu rozwoju danego sektora pod katem konkretnej
specjalizacji. Rozwdj inteligentny oparty na procesach ,przedsiebiorczego uczenia sie”,
o ktérym pisali A. Rodriguez-Pose (2001), B. Bilbao-Osorio i A. Rodriguez-Pose (2004),
D. Foray (2009), F. Barca i in. (2012) oraz P. McCann i R. Ortega-Argilés, (2013), jest niepo-



176 Damian Mazurek

liczalny (Naldiiin. 2015). W niniejszym artykule nie podjeto wiec z przyczyn obiektywnych
proby analizy szeroko pojetego ,,rozwoju inteligentnego”. Przeanalizowano natomiast po-
tencjaty rozwojowe oraz dokonano identyfikacji specjalizacji produkcyjnej w celu wyka-
zania, ze specjalizacje inteligentne w rdoznych wojewddztwach mogg mieé zupetnie inny
charakter wtasnie ze wzgledu na rézny profil produkcji rolnej. Analiza potencjatow po-
zwolita okresli¢, ktore specjalizacje inteligentne zostaty wskazane zgodnie z rzeczywistym
potencjatem rozwoju.

Podstawowym czynnikiem identyfikacji danej specjalizacji jest potencjat endogenicz-
ny. Charakter specjalizacji inteligentnych, ktére opierajg sie na GPT i potencjale nauko-
wo-badawczym, implikuje podziat badania sektora rolnictwa na analize potencjatow:
gospodarczego, naturalnego i naukowo-badawczego (tab. 2).

Tabela 2. Wskazniki potencjatow przyjete w badaniu

e udziat liczby podmiotéw (PKD 2007): sekcja A dziat 01 w liczbie podmiotéw ogdtem (2015)

Potencjat e udziat liczby podmiotéw (PKD 2007): sekcja C dziat 10 w liczbie podmiotow ogdtem (2015)
gospodarczy e udziat towarowej produkgji rolniczej w kraju w% (2010-2015)

e liczba traktoréw o mocy powyzej 60kW/1ha uzytkdw rolnych (2016)
:::E::IJ:; » wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (2010

Potencjat nauko- | ¢ liczba absolwentéw po studiach rolniczych/1000 absolwentéw ogdétem (2015)
wo-badawczy ¢ naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w dziedzinie nauk rolniczych w zt (2015)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Potencjat gospodarczy zostat obliczony na podstawie danych o podmiotach gospo-
darczych w sekcji A dziat 01 (uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, fowiectwo, wita-
czajgc dziatalnos¢ ustugowg) i sekcji C dziat 10 (produkcja artykutéw spozywczych),
danych o produkcji towarowej oraz stopniu mechanizacji z wyszczegélnieniem ciggnikow
o wysokiej mocy silnika. Poprzez potencjat gospodarczy rolnictwa rozumie sie zdolnosc
do ekonomicznej (efektywnej) produkcji rolniczej, dlatego tez przyjety zestaw wskazni-
kéw powinien wykaza¢, ktore wojewddztwa posiadajg odpowiednig baze ekonomiczng
do produkgji i przetworstwa produktéw rolnych.

W analizie potencjatu naturalnego postuzono sie wskaznikiem jakosci rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej (wjrpp). Waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dokonano
na podstawie wskaznikdw bonitacji: jakosci i przydatnosci rolniczej gleb, agroklimatu,
rzezby terenu i warunkéw wodnych (Raport... 2010).

Potencjat naukowo-badawczy jest istotnym elementem specjalizacji inteligentnej. In-
teligentny rozwdj powinien opierac sie na zaawansowanych technologiach i badaniach,
dlatego tez w analizie uwzgledniono wydatki na sektor B+R w rolnictwie oraz liczbe ab-
solwentow uczelni wyzszych o profilu rolniczym w przeliczeniu na 1000 absolwentow
ogdtem.

Wielowymiarowe analizy taksonomiczne (Pluta 1977) umozliwiajg zestawienie danych
ilosciowych, ktére majg rozne jednostki miary i obliczenie wskaznika syntetycznego oraz
odlegtosci od wzorca poprzez standaryzacje tych danych. Metode wielowymiarowej anali-
zy porownawczej wykorzystano w analizie potencjatéw rozwoju rolnictwa. Procedura ob-
liczeniowa przedstawia sie nastepujaco:
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Standaryzacja danych:

/ Yij . .
=—" €S,j=12..,
Vs max v J J n
min y;;
y'p = y”, j"€D,j=12,..,m
YVij

gdzie:

y's —warto$¢ stymulanty po standaryzacji

y'p — warto$¢ destymualnty po standaryzacji

yi; — wartos¢ wskaznika w j-tej jednostce przestrzennej
max y;; — najwyzsza warto$¢ wskaznika

min y;; — najnizsza wartos¢ wskaznika

Obliczanie wskaznika sumarycznego:

n m
SFZY'S +ZY'D
j j=1
Obliczanie wskaznika sumarycznego unormowanego:

sn = XiY's+ Xy
n+m
gdzie:
n+m —liczba stymulant i destymulant.
Kolejnym etapem analizy byta synteza osiggnietych wynikow. Przyjeto, ze wartoscig
progowg bedzie Srednia arytmetyczna wskaznikow sumarycznych unormowanych po-
szczegblnych potencjatéw:

_xS!

WP 16

gdzie:
WP — wartos¢ progowa
Nastepnie dokonano klasyfikacji:
S >WP —1 pkt
St <WP -0 pkt

W kolejnym kroku dokonano zsumowania uzyskanych punktéw i wydzielono nastepu-
jace klasy:
3 pkt — wysoki potencjat (rozwoju) specjalizacji
2 pkt — sredni potencjat specjalizacji
1 pkt — niski potencjat specjalizacji
0 pkt — brak potencjatu

W badaniach nad specjalizacjg produkcji rolniczej wykorzystywano wskaznik specja-
lizacji rolniczej zaproponowany przez J. Kostrowickiego (Szyrmer 1975). Metoda ta pole-
ga na obliczeniu stopnia specjalizacji przy uzyciu danych iloSciowych w postaci wielkosci
produkcji rolniczej mierzonej w tej samej jednostce miary, np. w decytonach (wzor poni-
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zej). W ten sposdb mozna stwierdzié, ktory profil produkcji dominuje w poszczegdlnych
regionach — w czym dany region sie specjalizuje. Jednakze ze wzgledu na konstruk-
cje tego wskaznika, dane te nie sg porownywalne miedzy regionami, gdyz nie Swiad-
czg o wiekszej produkcji w regionach wyspecjalizowanych w pordownaniu z tymi mniej
wyspecjalizowanymi.

[u=y

Wy <1

—<
Nk
gdzie:
m — liczba cech,
™, af —suma kwadratéw j-tych cech w i-tej w jednostce terytorialnej.

Analize specjalizacji produkcyjnej poddano syntezie. Wysoko$¢ stopnia specjalizacji
produkcyjnej postanowiono sklasyfikowa¢ wedtug metody srednich zagniezdzonych. Ce-
lem badania byto wskazanie regiondw o wybitnej specjalizacji produkcyjnej. W pierwszym
etapie obliczona zostata Srednia arytmetyczna (sr2) dla danego zbioru wartosci, w tym
przypadku dla danego profilu produkcji. Nastepnie obliczono $rednie arytmetyczne (ko-
lejno srl i sr3) dla wartosci ponizej Sredniej oraz osobno dla wartosci powyzej Sredniej
obliczonej w pierwszym etapie. W ten sposdb otrzymano 4 stopnie specjalizacji produkcji:

e wybitny — powyzej sr3,

e wysoki—sr2—sr3,

® przecietny—srl-sr2,

e niski— ponizej sri.

Z merytorycznego punktu widzenia istotne jest wyodrebnienie produkcji zwierzecej
i roslinnej. W badaniach nad specjalizacjg produkcyjng wskaznik specjalizacji czesto obli-
czany jest przy wykorzystaniu wszystkich danych — zarowno dla produkcji zwierzecej, jak
i roslinnej. Nie jest to do korica poprawne podejscie ze wzgledu na odmienng charakte-
rystyke danych (np. warto$¢ w dt zywca wieprzowego w stosunku do zbioréw pszenicy
w dt). Dlatego tez w niniejszym artykule oba rodzaje produkcji potraktowane sg osobno.

W produkcji zwierzecej uwzgledniono: zywiec wieprzowy, barani, drobiowy, cielecy
i wotowy. Ponadto obliczono udziat w kraju w produkcji mleka krowiego kazdego z wo-
jewodztw. W produkcji roslinnej uwzgledniono: a) owoce jagodowe, warzywa gruntowe,
owoce z drzew oraz osobno: b) zboza podstawowe z mieszankami, ziemniaki, buraki cu-
krowe, rzepak i rzepik oraz produkcje siana z tgk i pastwisk tgcznie.

W czesci analitycznej dotyczacej specjalizacji produkcyjnej przedstawiono takze kie-
runki specjalizacji produkcyjnej (towarowosci). Wyniki uzyskano przy zastosowaniu me-
tody Okuniewskiego (1958, 1959), wedtug ktérej wydzielono gatezie produkcji, ktore
w danym regionie dominuja:

e udziat w produkcji powyzej 50% — specjalizacja jednokierunkowa,

e udziat 2 gatezi produkcji tacznie wyzszy niz 50% (przy zatozeniu ze udziat kazdej

z nich nie przekraczat 50%) — specjalizacja dwukierunkowa,

e udziat w produkcji ponizej 50% — brak specjalizacji.
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Produkcje mleka potraktowano osobno ze wzgledu na wysoki poziom produkcji w kaz-
dym z wojewddztw. W tym przypadku decydowata Srednia wielko$¢ produkcji. W przy-
padku wybitnej specjalizacji, profil ten zostat uwzgledniony w produkcji zwierzecej jako
dodatkowy kierunek.

Analiza potencjatéw rozwojowych

Badanie potencjatu gospodarczego pokazuje zdecydowang przewage wojewddztwa wiel-
kopolskiego. Nieco nizsze wartosci osiggnety wojewddztwa mazowieckie i lubelskie, ktore
dysponujg takze wysokim potencjatem gospodarczym (tab. 3). Najstabiej pod tym wzgle-
dem wypadajg wojewddztwa: $lgskie, podkarpackie, dolnoslgskie, lubuskie, matopolskie,
pomorskie, Swietokrzyskie i zachodniopomorskie.

Tabela 3. Potencjaty rozwojowe — wskazniki sumaryczne unormowane

Wskaznik sumaryczny unormowany
Wojewoédztwo
gospodarczy naturalny naukowo-badawczy
Dolnoslgskie 0,41 0,92 0,31
Kujawsko-pomorskie 0,65 0,87 0,26
Lubelskie 0,71 0,91 0,67
Lubuskie 0,43 0,77 0,06
todzkie 0,64 0,76 0,15
Matopolskie 0,41 0,85 0,39
Mazowieckie 0,75 0,74 0,71
Opolskie 0,54 1,00 0,02
Podkarpackie 0,38 0,86 0,14
Podlaskie 0,65 0,68 0,12
Pomorskie 0,40 0,81 0,02
Slaskie 0,36 0,79 0,02
Swietokrzyskie 0,43 0,85 0,00
Warminsko-mazurskie 0,59 0,81 0,67
Wielkopolskie 0,96 0,80 0,58
Zachodniopomorskie 0,45 0,83 0,15
Srednia (WP) 0,55 0,83 0,27

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W analizie wskaznika potencjatu naturalnego wartosci powyzej sredniej osiggnety wo-
jewodztwa: dolnoslgskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie, opolskie, podkar-
packie, Swietokrzyskie oraz zachodniopomorskie. Najstabiej, przede wszystkim ze wzgledu
na jakos¢ i przydatnosc¢ rolniczg gleb, agroklimat oraz warunki wodne, wypadajg woje-
wodztwa: podlaskie, mazowieckie i lubuskie (Raport... 2010).

Z analiz potencjatu naukowo-badawczego wynika duza rozbieznos¢ uzyskanych wyni-
kéw (0,00—-0,71). Widoczny jest wptyw renomowanych uczelni wyzszych oraz mozliwosci
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finansowych wojewddztw. Najwyzsze wskazniki osiggnety wojewddztwa: mazowieckie,
warminsko-mazurskie, lubelskie oraz wielkopolskie.

Analiza potencjatéw rozwoju rolnictwa potwierdzita zasadnos$¢ wyboru specjalizacji
inteligentnych zwigzanych z tym sektorem w kilku wojewddztwach: lubelskim (potencjat
wysoki), dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, matopolskim, mazowieckim, warminsko-
-mazurskim i wielkopolskim (potencjat sredni). W wojewddztwie lubelskim zidentyfikowa-
no 1 specjalizacje zwigzang z sektorem rolnictwa. 6 wojewddztw osiggneto Sredni poziom
potencjatu. W przypadku wojewddztw: dolnoslgskiego i matopolskiego wystepujg nie-
wystarczajgce warunki gospodarcze do rozwoju specjalizacji inteligentnych. Wojewddz-
twa mazowieckie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie dysponujg stabszymi warunkami
naturalnymi, natomiast wojewddztwo kujawsko-pomorskie odstaje od pozostatych pod
katem zaplecza naukowo-badawczego. W tych wojewddztwach samorzady wskazaty
od 1 do 2 specjalizacji inteligentnych zwigzanych z rolnictwem. Tyle samo wojewddztw
osiggneto niski poziom potencjatu i takze w tych wojewddztwach wskazano od 1 do 2 spe-
cjalizacji. Brak potencjatu rozwoju rolnictwa stwierdzono w wojewddztwie lubuskim
(1 specjalizacja) oraz pomorskim i $lgskim, gdzie samorzady nie wskazaty zadnej specjali-
zacji inteligentnej zwigzanej z sektorem rolnictwa (tab. 4).

Tabela 4. Analiza potencjatéw rozwoju rolnictwa — synteza

o . Potencjat Potencjat Potencjat Suma Syntetycz-
Wojewdédztwo Liczba IS gospodar- naturainy naukowo- punkt6w na ocena
czy -badawczy potencjatu
Lubelskie 1 s s . o |
Kujawsko-pomorskie 2 1 1 2 Sredni
Mazowieckie 1 1 1 2 Sredni
Warminsko-mazurskie 1 1 1 2 Sredni
Wielkopolskie 1 1 1 2 Sredni
Dolnoslgskie 1 1 1 2 Sredni
Matopolskie 1 1 1 2 Sredni
todzkie 1 1 1 niski
Podlaskie 2 1 1 niski
Opolskie 1 1 1 niski
Podkarpackie 1 1 1 niski
Swietokrzyskie 1 1 1 niski
Zachodniopomorskie 1 1 1 niski
Lubuskie 1 brak
Pomorskie 0 brak
Slaskie 0 brak

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Identyfikacja i analiza specjalizacji produkcyjnych

Kolejnym etapem badania jest identyfikacja specjalizacji produkcyjnej. Wedtug przyje-
tej metody (Srednich zagniezdzonych) osiggnieto przedziaty przedstawione w ponizszej

tabeli.

Tabela 5. Przedziaty stopni specjalizacji produkcyjnej

Stopien
specjalizacji

Produkcja zwierze-
ca (zywiec)

Produkcja zwierze-
ca (mleko krowie)

Produkcja roslinna

(a)

Produkcja roslinna

(b)

_ powyzej 0,70 powyzej 12,9 powyzej 0,82 powyzej 0,63
wysoki 0,67-0,70 6,4-12,9 0,76-0,82 0,58-0,63
przecietny 0,61-0,66 2,3-6,3 0,67-0,75 0,55-0,57
niski ponizej 0,61 ponizej 2,3 ponizej 0,67 ponizej 0,55

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z uwagi na specyfike przedmiotu badan istotnymi wynikami sg wartosci powyzej i po-
nizej wartosci sr3. Wybitny stopien specjalizacji w produkcji zywca wykazujg wojewddztwa
lubuskie i zachodniopomorskie. Produkcje mleka krowiego, z racji wysokiej specjalizacji
krajowej w tym zakresie, potraktowano osobno i przeanalizowano udziat produkcji kazde-
go z wojewddztw w produkcji krajowej. Wybitny stopien specjalizacji w produkcji mleka
osiggnety wojewddztwa: mazowieckie, podlaskie i wielkopolskie. W produkcji roslinnej
(a) z kolei wybitny stopien specjalizacji odnotowano w kujawsko-pomorskim, opolskim
i $lgskim. W produkcji roslinnej (b) nalezy wyrdzni¢ podlaskie i warminsko-mazurskie, co
Swiadczy takze o profilu produkcji zwierzecej (produkcja siana z tak i pastwisk). Wysoki
stopien specjalizacji produkcji zwierzecej (zywiec) osiggneto 5 wojewddztw, a w przypad-
ku produkcji mleka krowiego — 3 wojewddztwa. Swiadczy to o wysokiej specjalizacji pro-
dukcji krajowej. W przypadku produkcji roslinnej (a) 5 wojewddztw osiggneto wysokie
wskazniki, natomiast dla produkcji roslinnej (b) — 3 wojewddztwa. Pozostate wojewddz-
twa nie wykazujg wartosci wskazujgcych na specjalizacje produkcyjng i osiggnety wartosci
przecietne oraz niskie.

Kierunki produkcji wskazano w tabeli 7. W przypadku produkcji mleka decydowata
przecietna wartos¢ udziatu w produkcji krajowej. Wedtug przyjetej metody (Okuniewskie-
go) mozna byto okredli¢ od 1 do 3 profilow produkcji w kazdym rodzaju produkcji rolne;.

Specjalizacja produkcyjna wojewddztw zaréwno w produkcji zwierzecej, jak i roslinnej
skupia sie na kilku produktach. W przypadku tej pierwszej jest to zywiec wieprzowy lub
drobiowy oraz mleko. Natomiast w produkcji roslinnej dominujg owoce z drzew i warzywa
gruntowe a takze zboza podstawowe z mieszankami, buraki cukrowe oraz produkcja siana
z fak i pastwisk. Najbardziej wyspecjalizowane regiony pod wzgledem produkcji (pomor-
skie i slaskie) nie wskazaty zadnej specjalizacji inteligentnej zwigzanej z sektorem rolnic-
twa. Wysoko wyspecjalizowane pod tym wzgledem wojewddztwa, takie jak: podlaskie czy
kujawsko-pomorskie wskazaty az po dwie specjalizacje inteligentne, lecz dysponujg odpo-
wiednio — niskim i Srednim potencjatem rozwoju (patrz. tab. 4). Najwyzszym potencjatem
dysponuje wojewddztwo lubelskie, ktére specjalizuje sie w produkcji zywca wieprzowe-
go, owocow z drzew, warzywach gruntowych, zbozach i mieszankach oraz burakach cu-
krowych. W tym wojewddztwie jako specjalizacje inteligentng wskazano biogospodarke,
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co $wiadczy o wielokierunkowym rozwoju w ramach tej specjalizacji. Mozna przypuszczac,
ze sektor rolny nie bedzie najwazniejszym jej ogniwem, lecz jednym z kilku wspieranych
w ramach jednej specjalizacji (wojewddztwo lubelskie wskazato tgcznie 4 specjalizacje
inteligentne).

Dla produkcji zwierzecej analiza wykazata, ze 8 wojewddztw Scisle specjalizuje sie
w jednym profilu produkcji (specjalizacja jednokierunkowa). W 5 wojewddztwach wy-
kazano specjalizacje dwukierunkowg, natomiast w pozostatych 3 — brak jest specjalizacji
produkcyjnej. Zupetnie odmienny wynik osiggnieto dla produkcji roslinnej, gdzie az w 12
wojewddztwach wystepujg wiecej niz 2 dominujace kierunki produkcji. W wojewddz-
twach opolskim, podlaskim, $laskim i warminsko-mazurskim okreslono dwukierunkowy
typ specjalizacji.

Tabela 6. Specjalizacja produkcyjna wg wskaznika specjalizacji rolniczej*

Produkcja zwie-
rzeca (mleko
krowie)

Produkcja Produkcja
roslinna (a) roslinna (b)

Liczba | Produkcja zwie-

Wojewédztwo 1S rzeca (zywiec)

Dolnoslgskie
Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

todzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

N = T = T N e e N N L S

Zachodniopomorskie

srl -
sr2 -

sr3 -

*dla produkcji mleka przyjeto srednig warto$¢ udziatu w produkcji krajowej.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 7. Rodzaje i profile produkcji rolnej — synteza

: Produkcja zwierzeca Produkcja roslinna
d Liczba
Wojewdédztwo
1S typ specjalizacji | profil produkcji | typ specjalizacji profil produkcji
warzywa gruntowe, zboza
Dolnoslagskie 1 jednokierunkowa | drobiowy brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-
mi i taki i pastwiska
) warzywa gruntowe, zboza
Kujawsko- . . . . :
omorskie 2 jednokierunkowa | wieprzowy brak specjalizacji pqqstawowe z mieszanka-
P mi i buraki cukrowe
owoce z drzew i warzywa
Lubelskie 1 jednokierunkowa | wieprzowy brak specjalizacji gruntowe, szza pod- .
stawowe z mieszankami
i buraki cukrowe
warzywa gruntowe, zboza
Lubuskie 1 jednokierunkowa | drobiowy brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-
mi i taki i pastwiska
owoce z drzew i warzywa
todzkie 1 | brak specjalizacji wieprzowy idro- | o specjalizacji gruntowe, zboza podsta-
biowy, mleko wowe z mieszankami i tgki
i pastwiska
) warzywa gruntowe, zboza
Matopolskie 1 dwukierunkowa ?Agfggizg\\,,\,vy brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-
v mi i taki i pastwiska
owoce z drzew, zboza
Mazowieckie 1 dwukierunkowa | drobiowy, mleko | brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-
mi i taki i pastwiska
) warzywa gruntowe,
Opolskie 1 dwukierunkowa m?g,;izg\\://y dwukierunkowa | zboza podstawowe
Y z mieszankami
) warzywa gruntowe, zboza
Podkarpackie 1 dwukierunkowa ?Agfggizg\\,,\,vy brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-
v mi i taki i pastwiska
Podlaskie 2 brak specjalizacji wieprzowy | dro- dwukierunkowa | Varzywa gruntowe, taki
biowy, mleko i pastwiska
warzywa gruntowe, zboza
Pomorskie 0 jednokierunkowa | wieprzowy brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-
mi i faki i pastwiska
) warzywa gruntowe,
Slaskie 0 jednokierunkowa | drobiowy dwukierunkowa | zboza podstawowe
z mieszankami
; owoce z drzew, zboza
Swietokrzyskie 1 dwukierunkowa mfggizg\\,lvvy brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-
4 mi i taki i pastwiska
Warmlnsko— 1 jednokierunkowa | drobiowy dwukierunkowa | varaywa gruntowe, faki
-mazurskie i pastwiska
) — warzywa gruntowe, zboza
Wielkopolskie 1 brak specjalizacji \Q/il(;e\i)lrz?;]/\gliodro brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-
v mi i buraki cukrowe
Zachodnio- warzywa gruntowe, zboza
pomorskie 1 jednokierunkowa | drobiowy brak specjalizacji | podstawowe z mieszanka-

mi i taki i pastwiska

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie i wnioski

Analiza potencjatéw pokazata, ze samorzady adekwatnie do zasobdw endogenicznych
identyfikujg specjalizacje inteligentne. W opozycji do tego stwierdzenia jednak staje wie-
loaspektowos¢ tych specjalizacji, co wigze sie z istotnoscig sektora rolnego w polityce
rozwoju opartej na specjalizacjach inteligentnych. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze struk-
tura produkcji rolnej podlega zmianom, a dziatalno$¢ w ramach inteligentnych specjaliza-
cji moze te zmiany przyspieszy¢. Popularnos¢ sektora rolnictwa w RIS napawa pewnymi
nadziejami na postep technologiczny. , Inteligentne specjalizowanie sie” nie powinno
w tym przypadku by¢ ograniczane do innowacyjnych inicjatyw, lecz takze do Swiadomego
i zrownowazonego podejscia w planowaniu produkcji i jej odpowiedniej dywersyfikacji.
Zroznicowanie pomiedzy regionami w tym zakresie takze jest relatywnie niskie i ogranicza
sie do 2-3 kierunkéw produkcji rolnej, zaréwno zwierzecej, jak i roslinnej. Wybitny bgdz
wysoki stopien specjalizacji produkcyjnej nie musi wiec by¢ zjawiskiem pozytywnym. Dy-
wersyfikacja produkcji moze okazac¢ sie pewnym zabezpieczeniem, lecz w dobie , specja-
lizowania sie” staje sie to mniej istotne. Taki stan rzeczy moze okazac sie zagrozeniem dla
funkcjonowania gospodarstw rolnych o wysokiej monokulturze produkcji.

Niewiadomg pozostaje to, w jaki sposdb nowa koncepcja rozwoju regionalnego wpty-
nie na rozwdj rolnictwa. Wyspecjalizowane regiony mogg by¢ wspierane w ramach spe-
cjalizacji inteligentnych we wskazanych kierunkach produkgji, lecz mogg sie tez utworzyc
nowe kierunki i nowe mozliwosci. Polityka proinnowacyjna jest nastawiona na wdrazanie
nowych technologii podnoszgcych konkurencyjnosé. Polskie rolnictwo moze wykorzystac
szanse, jakg daje nowa perspektywa finansowania, ktora Scislej niz w poprzednich latach
ukierunkowuje dziatania inwestycyjne. Tradycyjne kierunki produkcji rolnej majg szanse
dzieki tym dziataniom, a Scislej — dzieki specjalizacjom inteligentnym, sta¢ sie bardziej
konkurencyjne.
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Summary

The article presents analysis of development potential of agriculture in Poland in regional
dimension in the context of smart specializations concept. The paper assumed to charac-
terize all smart specializations related to agriculture. The analysis of all 16 voivodships in
the context of agriculture potential was conducted. Three potentials: economic, natural
and scientific were examined. In addition, the research has been extended to identify
production specialization in each region. Numerous statistical methods were used in the
studies and classification of development potential was conducted in the context of im-
plementing regional smart specializations. The objectives of the Europe 2020 Strategy
extend regional policy to develop Regional Innovation Strategies, where regions are ob-
ligated to identify their strengths. This is important in the context of the new funding
program of 2014-2020, as the initiatives supported by the RIS are to implement in all vo-
ivodships an innovative model of economic development. However, the choice of smart
specialization does not always reflect the real potential of the region in a given sector.
The agricultural sector is also specific due to many constraints, therefore the total output
potential is incomparable between regions.
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Spis literatury ograniczony do literatury cytowanej, w porzadku alfabetycznym, nalezy zamiesci¢ ponizej tekstu
artykutu wedtug ponizszego wzoru:

Artykuty w czasopismach i seriach wydawniczych:
Wojcik M., 2011, Wspotczesne kierunki i podejscia badawcze w geografii wsi, Przeglad Geograficzny, 83, 2,
s. 163-185.

Kulikowski R., 2013, Obszary wiejskie wojewddztwa podlaskiego w perspektywie 2050 roku, Studia Obszaréw
Wiejskich, 31, s. 129-142.

Rozdziaty w pracach zbiorowych:

Zegar ).S., 2014, Typy spoteczno-ekonomiczne indywidualnych gospodarstw rolnych wedtug rodzaju gmin, [w:]
R. Rudnicki. M. Kluba (red.), Zintegrowany rozwdj obszardéw wiejskich w Swietle polityki Unii Europejskiej, t.
1, Rolnictwo i Wspdina Polityka Rolna, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun,
s.57-73.

Ksigzki

Banski J., 2006, Geografia polskiej wsi, PWE, Warszawa.




Streszczenie. Na koricu opracowania powinno by¢ zamieszczone streszczenie w jezyku angielskim zweryfikowa-
ne przez native-speakera. Objetosc streszczenia: okoto 250-400 stow.

Ocena artykutéw i dopuszczenie ich do druku. Wszystkie artykuty niespetniajgce powyzszych zasad beda od-
sytane do poprawy. Artykuty podlegajg ocenie przez dwdch recenzentéw. W procesie recenzowania stosowane
jest rozwigzanie, w ktérym autor (zy) i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci (tzw. , double-blind review pro-
ces”) Wynik recenzji bedzie miat decydujacy wptyw na mozliwos¢ opublikowania materiatu w Studiach Obszarow
Wiejskich.

Zasady dotyczace recenzowania w Studiach Obszaréw Wiejskich

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recenzentéw spoza jednostki, w kto-
rej afiliowani sg autorzy publikacji.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest afiliowany w instytu-
cji zagranicznej innej niz narodowos¢ autora pracy.

3. W procesie recenzowania stosowane jest rozwigzanie, w ktérym Autor(zy) i recenzenci nie znajg swoich toz-
samosci (tzw. double-blind review proces).

4. Wyznaczajac recenzentéw redakcja wydawnictwa zachowuje ponadto zasade zapobiegania konfliktom intere-
sow miedzy recenzentem a autorem.

5. Recenzje maja forme pisemna i koncza sie jednoznacznym wnioskiem do dopuszczenia artykutu do publikacji
lub jego odrzucenia, wzglednie warunkowego dopuszczenia tekstu do publikacji po jego poprawieniu przez au-
tora wedtug uwag zawartych w recenzji. W takiej sytuacji recenzent moze zastrzec sobie prawo do ponownego
zrecenzowania pracy, po dokonaniu przez autora poprawek wskazanych w pierwszej recenzji. Do publikacji do-
puszczane beda prace posiadajgce dwie pozytywne recenzje (zawierajace wniosek o dopuszczenie do publikacji)
— WzOr recenzji ponizej.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji oraz formularz recenzji sg podane do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej wydawnictwa.

7. Nazwiska recenzentéw nie sg publikowane przy poszczegdlnych artykutach

Studia Obszaréw Wiejskich
ARKUSZ RECENZJI

TYEUE FECENZOWANEEO AIEYKUTU ...ttt et es e et es e e e es e e 428 et s es e e e bs e e ee s

1. Czy zagadnienie przedstawione w artykule jest istotne pod wzgledem naukowym i moze zainteresowac szersze grono czytelnikéw?
Czy praca przedstawia oryginalne materiaty autorskie, stanowi synteze czy przeglad badan?

2. Czy tematyka artykutu odpowiada tematyce tomu i profilowi Studiéw Obszaréw Wiejskich?

3. Czy sposob przedstawienia tematu jest prawidtowy, to znaczy (odpowiedz: Tak lub Nie)
* czy tytut doktadnie odpowiada tresci?

* czy zagadnienie zostato przedstawione w sposdb logiczny?

* czy wnioski wynikaja z tresci pracy?

* czy odpowiednie pozycje literatury zostaty uwzglednione?

* czyilustracje (tabele wykresy, mapy) sa czytelne i wystarczajgce

4. Sugerowane poprawki (rozwiniecie na odwrotnej lub osobnej stronie). Drobne poprawki moga by¢ zaznaczone w tekscie
artykutu.

WNIOSEK:

Ocena artykutu:
0 Bardzo dobra o Dobra O Przecietna 0 Temat interesujacy, ale stabo przedstawiony

Artykut warto opublikowac (wfasciwe podkreslic):

* w wersji przedstawionej przez autora (-6w)

* 7z ewentualnymi drobnymi poprawkami sugerowanymi przez recenzentéw i/lub redakcje
* po dokonaniu zasadniczych zmian sugerowanych przez recenzentow i redakcje

* artykut nie nadaje sie do publikacji

Wymogi jakosciowe i standardy etyczne. W trosce o dochowanie najwyzszych standardéw redakcyjnych
oraz w celu zapobiezenia nierzetelnosci w publikacjach naukowych okreslanych jako tzw. ghostwriting i guest
authorship Redakcja Studiéw Obszaréw Wiejskich wymaga od autoréw ujawniania informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.). W tym celu zobo-
wigzuje sie autorow do zachowania nastepujacych standardéw podczas przygotowywania tekstéw sktadanych
do publikacji: 1) w przypadku publikacji naukowych, ktére nie zostaty wykonane samodzielnie, tzn. opracowano
je we wspodtautorstwie lub z wykorzystaniem pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub praw-



nej), w koricowej czesci pracy (w punkcie: ,Podziekowania”) nalezy zawrze¢ note, w ktérej ujawniany jest wktad
poszczegdlnych autorow (wspodtautordw) w powstanie publikacji (artykutu, monografii). Oznacza to koniecznos¢
podania ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji kto jest autorem koncepcji, zatozen, zastosowanych metod,
protokotu itp., wykorzystywanych w toku pracy badawczej — przygotowywania publikacji; gtéwna odpowiedzial-
nos$¢ ponosi autor zgtaszajagcy manuskrypt. 2) Autor/wspdtautorzy podajg ponadto informacje o ewentualnych
Zrodtach finansowania publikacji, wktadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotow
w opracowanie publikacji (financial disclosure). Redakcja wydawnictwa informuje, ze wszelkie przejawy nierze-
telnosci naukowej, zwtaszcza tamania i naruszania zasad etyki obowigzujacych w nauce, w tym wykryte przypad-
ki ghostwriting, guestauthorship beda dokumentowane i oficjalnie demaskowane, wiacznie z powiadomieniem
odpowiednich podmiotéw (instytucje zatrudniajgce autordw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytorow
naukowych itp.).

Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy ktos wnidst istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawniania swojego udzia-
tu jako jeden z autoréw lub bez wymieniania jego roli w Podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z guest authorship (honorary autorship) mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miej-
sca, a pomimo to jest autorem/wsptautorem publikacji.

Wersja pierwotna. Wersja papierowa i elektroniczna sg tozsame, jednakze Redakcja wskazuje wersje papierowa
jako wersje pierwotng czasopisma.

Adres Redakcji

ul. Twarda 51/55, 00-818 Warszawa

tel. (+48 22) 697 88 34, fax (+48 22) 620 62 21
e-mail: b.solon@twarda.pan.pl

Redaktor Naczelny
Studiéw Obszaréw Wiejskich
/-

Dr Konrad Czapiewski
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