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1. WPROWADZENIE

Od 2006 roku Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie
ministra wtasciwego do spraw planowania i zagospodarowania przestrzennego cyklicznie
realizuje opracowania pierwotnie pn. ,Raport o stanie i uwarunkowaniach prac
planistycznych w gminach”, a poczawszy od 2009 roku pn. ,Analiza stanu i uwarunkowan
prac planistycznych w gminach”.. Opracowania te bazujg na danych z badania
prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w ramach Programu Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej GUS. Daje to mozliwosci corocznych pordwnan,
zwigzanych z tempem prac planistycznych, jak tez umozliwia formutowanie przestanek do
monitoringu planowania przestrzennego w gminach w wybranych aspektach.

Badania wykazujg wysokg przydatnos¢ pozyskiwanych danych dla potrzeb
monitoringu planowania przestrzennego w gminach, gdyz jest to obecnie jedyne
wiarygodne zrddto dotyczace tych zagadnien.

W roku 2012 formularz dotyczacy planowania przestrzennego w gminach zostat
znacznie poszerzony o zagadnienia finansowe, zwigzane z prognozami i realizacjg skutkéw
finansowych planéw miejscowych. Niniejsze opracowanie zawiera zatem kolejng juz
analize na ten temat, ktéra wraz z uptywem czasu posiada coraz wiekszg precyzje.
Natomiast od 2014 r. ankieta PZP-1 zawiera szczegétowe rozpoznanie w zakresie
rozwijania przez gminy krajowej infrastruktury informacji przestrzennej na poziomie
tematu ‘zagospodarowanie przestrzenne’ w zakresie jego przysztego wymiaru
funkcjonalnego (planowane zagospodarowanie). Wykonane po raz trzeci i czwarty (nie
liczac pilotazu) badanie pozwala m.in. na pozyskanie informacji istotnych z punktu
widzenia realizacji Dyrektywy INSPIRE, w szczegdlnosci dotyczgcych wystepowania
réznych form elektronicznych dokumentéw planistycznych, a w tym zbioréw danych
przestrzennych i odpowiadajagcym im ustug (w formacie GIS lub CAD z nadanymi
georeferencjami). Przy tym identyfikacja zbioréw danych przestrzennych tworzgcych
krajowg infrastrukture informacji przestrzennej, ich udostepnienie oraz harmonizacja,
stanowi kluczowy etap wdrazania dyrektywy INSPIRE w tym temacie. Dziatania te maja
usprawnia¢ zarzadzanie przestrzenia w Polsce, przyczyniajagc sie rownoczesnie do
wzmocnienia mechanizméw monitorowania tadu przestrzennego w kraju. Analiza
wynikéw badania pozwoli na pozyskanie aktualnej informacji odnoszacej sie do
posiadanych przez gminy dokumentédw planistycznych z wyrdznieniem informacji
istotnych z punktu widzenia zapiséw ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. W
stosunku do Analizy za 2015 r., dane te powinny by¢ rowniez bardziej wiarygodne, tym
bardziej ze precyzyjniej okresSlono niektdre kwestie, zwigzane m.in. z definicjg
georeferencji.



Opracowanie bazuje na kilku rodzajach danych z réznych Zzrédet (od réznych gestoréw):

a) GUS/Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, pochodzacych z badania ,Lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”;

b) GUS (Bank Danych Lokalnych);

c) witasnych bazach danych Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN (m.in. szczegdtowe podktady wektorowe).

Poszczegdlne dane Zrddtowe, w miare potrzeb, zostaly opisane w odpowiednich
rozdziatach.

Ponadto od badania za 2017 r. rozszerzeniu ulegta ankieta w czesSci dotyczgcej oceny
aktualnosci dokumentow planistycznych. Wprowadzono m.in. nowy dziat pt. ,,Uchwaty w
sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standarddow
jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane”.
Szczegbtowe zmiany byty nastepujgce (wedtug notatki GUS):

— w Dziale 1 dodano kolumne dotyczgcg powierzchni terendw wskazanych w
studium do opracowania miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych;

— w Dziale 2 (punkt 2.1) dodano kolumne dotyczacg tgcznej powierzchni
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw
wskazanych w studium na podstawie przepisow odrebnych;

— Dziat 2 rozszerzono (pkt 2.2) o pytania dotyczace planéw miejscowych
uchylonych na mocy decyzji wojewody lub na podstawie wyroku sadu
administracyjnego;

— jak wspomniano wyzej, dotgczono nowy Dziat 6 dotyczgcy uchwat w sprawie
ustalenia zasad i warunkdéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych [...];

— istotnie zmodyfikowano Dziaty (obecnie) 8-11 dotyczace standardu
technologicznego i zawartosci dokumentacji planistycznej sporzadzanej w
wersji elektroniczne;.

Opracowanie sktada sie z nastepujgcych gtéwnych czesci:

I. Analiza krajowa studiéw uikzp, obowigzujacych i projektowanych planéw
miejscowych, decyzji lokalizacyjnych (kontynuacja z poprzednich lat, struktura
zawartosci podobna, m.in. analiza struktury przeznaczenia terenéw w planach pod
rézne funkcje — mieszkaniowe, ustugowe, zieleni, itp.).

II. Analiza skutkdw finansowych planéw miejscowych (kontynuacja z lat poprzednich,
struktura zawartosci podobna).

VI. Analiza stanu cyfryzacji aktéw planowania przestrzennego w odniesieniu do
wymagan przepiséw wykonawczych Dyrektywy INSPIRE.



VII. Zatacznik kartograficzny (aktualizacja).

VIII. Zatgcznik statystyczny (aktualizacja).

Natomiast gtéwne cele opracowania sformutowaé mozna w nastepujacy sposdb:

1)

2)

3)

otrzymanie uporzagdkowanej informacji na temat stanu zaawansowania prac
planistycznych w gminach wedtug najnowszych dostepnych danych (koniec 2017
roku);

poréwnanie zmian, jakie zaszty w ostatnich latach w gminach w zakresie stanu prac
planistycznych (ze wzgledu na zmiane pytan ankiety w latach 2005-2017, w zakresie
poréwnywalnych danych), jak tez prognoz/realizacji skutkéw planéw miejscowych
(2012-2017);

aktualizacja zatacznika statystycznego i kartograficznego, obrazujgcych stan
zawansowania prac planistycznych w gminach;



2. ANALIZA OGOLNOKRAJOWA

2.1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin

W koricu 2017 r., niemal wszystkie gminy w Polsce posiadaty obowigzujgce studia gminne
(tab. 2.1). Jedynie w 5 samorzgdach (w 3 gminach wiejskich i 2 miejsko-wiejskich)
brakowato tego dokumentu, a w kolejnych 4 studium byto w trakcie sporzadzania (tgcznie
w 9 gminach nie byto studium gminnego — o 1 mniej, niz rok wczesniej). W poréwnaniu z
poprzednimi latami utrzymata sie liczba dokumentdéw aktualizowanych (np. 2010 r. — 830,
2015 r. — 818, 2016 r. — 839). Stanowi to dos¢ stabilny poziom aktualizacji dokumentow w
wysokosci okoto 30-35%. Warto zwrdci¢ uwage, ze odsetek ten kolejny rok z rzedu jest
znacznie wyzszy w miastach na prawach powiatu (w roku 2017 na 66 miast tej kategorii,
w 33 studium uikzp byto w trakcie zmiany; rok wczesniej — 34). Tak wysoki odsetek w
miastach w najwiekszych os$rodkach utrzymuje sie juz szésty rok z rzedu. Ponadto
wszystkie miasta na prawach powiatu posiadaty studium uikzp.

Wedtug danych uzyskanych z badania statystycznego w gminach mozna ocenié
dtugos¢ okresu obowigzywania studiow uikzp, zwigzang z rokiem ich uchwalenia, co
posrednio moze swiadczy¢ o ich aktualnosci. Sposréd 1642 gmin, ktore w koncu 2017 r.
nie byty w trakcie aktualizacji tych dokumentow, studia z lat 1996-2000 posiadaty juz tylko
125 samorzady (jeszcze siedem lat wczesniej byto to 335), z lat 2001-2005 — 157 (442), z
lat 2006-2010 — 190 (888), z lat 2011-2016 — az 886 (z tego z 2016 r. — 187). Dane
wskazuja na pewne wyhamowanie w ostatnim roku wyraznej zwyzki aktualizacji
dokumentéw obserwowanej od dtuzszego czasu (2014 r. — 791, 2015 r. — 800, 2016 r. —
850, 2017 r. — 836).

Tabela 2.1. Stan realizacji studidow gminnych w latach 2015-2017.

. W tym miasta
. . . Ogdtem i
Posiadanie studium na prawach powiatu
gminnego 2015 | 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017
liczba % liczba %

Tak oraz dokument
nie jest w trakcie zmiany 1646 1629 1642 66,3 27 32 33 50,0
Tak oraz dokument
jest w trakcie zmiany 818 839 827 33,4 39 34 33 50,0
Nie, ale dokument
jest sporzadzany 8 3 4 0,2 - - - -
Nie i dokument
nie jest sporzgdzany 6 7 5 0,2 - - - -
Razem 2478 |2478 (2478 |100,0 66 66 66 100,0

Koszty sporzgdzenia zmian studidow gminnych w 2015 r. wyniosty 8,5 min zt (dla
porownania: 2014 r. — 9,8 min zt, 2015 r. — 7,1 min zt, 2016 r. — 9,3 min zt). Byta to zatem



wartosé dosé stabilna w ostatnich latach, wskazujaca takze na stosunkowo nieduze
obcigzenie dla wiekszosci samorzagdow. Tylko w 6 gminach koszt sporzgdzenia
dokumentéw byt wyzszy niz 100 tys. zt, a w kolejnych 46 wahat sie w granicach 50-100 tys.
zt. W ostatnich latach sredni kosztu aktualizacji wahata sie w granicach 24-40 tys. zt (2017
r.— 30,0 tys. zt, 2016 r. — 39,3 tys. zt, 2015 r. — 24,1 tys. zt, 2014 r. — 30,1 tys. zt, 2013 r. —
40,3 tys. zf, podczas gdy np. jeszcze w 2009 r. byto to 40,9 tys. zt). Obliczenia te nie
obejmujg jednak informacji o bezkosztowych (w sensie formalnym) zmianach studidow
uikzp, tj. takich, dla ktérych gminy wpisaty wartos¢ zerowg (w 2017 r. byto to 26 gmin,
m.in. Przemysl, a w kolejnych 9 wskazano na koszty ponizej 2 tys. zt). W praktyce
zidentyfikowane w badaniu ,,zerowe” koszty oznaczajg najprawdopodobniej, ze gmina
aktualizacje przeprowadzita we wtasnym zakresie, nie zlecajgc prac na zewnatrz. A zatem
faktycznie poniesione koszty w tych przypadkach byty, zwigzane chocéby z czasem pracy i
wynagrodzeniami etatowymi urzednikow.

Wedtug zapisdw studidéw gminnych przewidywana powierzchnia gmin do objecia
planami miejscowymi zmienita sie w catym kraju w umiarkowanym stopniu (tab. 2.2). W
2017 r. planowano, ze 20,4% powierzchni Polski (w 2016 r. —21,0%, 2015 r. — 21,5%, 2014
r.—22,4%, 2013 r. — 22,8%, 2012 r. — 22,8%, w 2011 r. — 22,4%), powinno by¢ objete
szczegdtowy dokumentacjg. Jest to zatem ujawnienie sie stabej tendencji spadkowej,
pomimo permanentnej aktualizacji dokumentéw w samorzgdach.

Co istotne, po znacznym wzroscie w 2012 r. powierzchni przewidzianej do objecia
planami w miastach na prawach powiatu, powierzchnia ta spadta z 194,8 tys. ha, najpierw
do 144,7 tys. ha (2013) i nastepnie w 2014 r. utrzymata sie na poziomie 145,4 tys. ha, a w
roku 2015 — byta na poziomie 146,6 tys. ha. W roku 2016 byto to 144 tys. ha, a w 2017 -
juz tylko 141,4 tys. ha. Trudno jednoznacznie wskazywacé na przyczyny tak duzego spadku.
Powodem moze by¢ zaréwno zmiana polityki przestrzennej miast, wyrazajgca sie w
aktualizacjach dokumentéw, jak tez zmiany obowigzujgcych przepisdw, majacych zwigzek
z planowaniem przestrzennym. Aby to wyjasnié, potrzebne bytyby bardziej szczegdtowe
analizy.

Powyzszy wskaznik, podobnie jak w latach poprzednich, jest powaznie (okotfo
dwukrotnie) zanizony z powodu niepodania informacji przez czes¢ gmin, a zwtaszcza przez
te samorzady, ktore dokonujg aktualizacji dokumentéw. Jesli uwzglednié tylko te gminy,
ktdore udzielity odpowiedzi na to pytanie (byto ich 1642, czyli 63,2%), okazuje sie, ze tak
obliczony wskaznik wzrasta do 31,8%. Réwnoczesnie w stosunku do miast na prawach
powiatu, ktére udzielity odpowiedzi (33 miasta), jest to 36,3% powierzchni przewidzianej
do pokrycia planami (rok wczesniej — 43,1%). W przypadku miast na prawach powiatu
wida¢ wyrazniejsze wahania (co wynika z matoliczebnego zbioru), a w przypadku
pozostatych gmin jest to w zasadzie poziom z lat ubiegtych.



Tabela 2.2. Wskazania studiéw gminnych odnosnie przewidywanego, docelowego pokrycia planami
miejscowymi w latach 2015-2017.

Ogétem W tym miasta
Wskaznik, jednostka miary na prawach powiatu

2015 2016 2017 2015 2016 2017

Powierzchnia ogétem (tys. ha) 6 725,5 6576, 6389,0 146,6 144,0 141,4
7

% powierzchni (caty kraj lub 21,5 21,0 20,4 20,5 19,3 19,0
wszystkie miasta na prawach
powiatu)
% powierzchni (tylko gminy, ktére 33,2 36,1 31,8 39,9 43,1 36,3
udzielity odpowiedzi)

Powyzej obliczony i korzystniejszy wskaznik w przypadku czesci regionéw jest nadal
zanizony, gdyz gminy czesto z zasady nie sporzgdzajg plandow miejscowych dla niektérych
terenéw, np. bedacych wifasnoscig Laséw Panstwowych. W tych przypadkach czesé
samorzgddéw obszary te klasyfikuje, jako wymagajace sporzadzenia plandw miejscowych
(ale nie na podstawie tzw. obowigzku planistycznego, tylko fakultatywnie), a czes¢ nie.
Dotyczy to szczegdlnie zachodniej i pdétnocnej Polski, charakteryzujacej sie wysokg
lesistoscig i niskim udziatem prywatnej witasnosci gruntow lesnych (lubuskie,
zachodniopomorskie, dolnoslgskie, pomorskie, warmiisko-mazurskie, a takze niektére
czesci kujawsko-pomorskiego).

Zroznicowanie regionalne wskazan dotyczgcych pokrycia planistycznego zawartych w
studiach gminnych jest konsekwentnie bardzo duze. Od wielu lat w Raportach i Analizach
wskazuje sie, ze nie nawigzuje ono ani do hierarchii administracyjno-osadniczej, ani tez do
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, takich jak zwtaszcza intensywnos¢ uzytkowania.
Wida¢ to wyraznie na planszy nr 2 w zataczniku kartograficznym. Przyktadowo bardzo
czesto zdarza sie, ze potozone peryferyjnie gminy wiejskie majg znacznie wyisze
przewidywane udziaty pokrycia planistycznego, niz nawet niektore duze miasta i ogdlnie
tereny silnie zurbanizowane. Moze to nawet stawiaé¢ pod znakiem zapytania sensownosé
obecnych zapiséw prawnych w tym zakresie, ktore powinny by¢ bardziej sprecyzowane, a
nade wszystko bardziej skfaniaé gminy potozone na obszarach o silniejszej presji
inwestycyjnej do sporzadzania plandw miejscowych i przeciwdziataniu rozpraszaniu
zabudowy.

Powyzsza uwaga nabiera dodatkowego znaczenia w zestawieniu z trendami
obserwowanymi w zakresie przewidywanych (wskazywanych) w studiach gminnych zmian
przeznaczenia gruntéw (tab. 2.3). Wedtug danych uzyskanych z ankiety w poréwnaniu z
poprzednim rokiem powierzchnia przewidywanych zmian przeznaczania gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne (zwanych dalej w skrécie ,odrolnieniami” i
,odlesieniami”)! osiggneta poziom 403,3 tys. ha (2010 — 393,6 tys. ha, 2012 — 403,3 tys.

! Dane odnosnie uzywanych w tekscie ,,odrolnie” dotyczg zmiany przeznaczenie gruntéw klasy I-lll na cele
nierolnicze, a ,odlesien” — gruntéw lesnych na cele nielesne. Procedura wynika z ustawy o ochronie
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ha, 2014 — 457,4 tys. ha, 2016 — 425,1 tys. ha), ale pamietac nalezy, ze dane te nie dotyczg
gmin ze zmienianym dokumentem studium oraz ze nie wszystkie gminy podaty stosowne
informacje. Dokonujgc odpowiednich proporcjonalnych obliczen dla samorzadéw, dla
ktdrych pozyskano dane, w przypadku kraju otrzymujemy wskaznik udziatu powierzchni
odrolnien w wysokosci 2,0%, czyli na poziomie nizszym o 10% w stosunku do stanu sprzed
dwdch lat (obydwa warianty obliczen przedstawiono w tabeli 2.3). Ten sam wskaznik dla
miast na prawach powiatu wynidst 0,6% (dane dla 33 miast)?.

Powyzsze dane mogtyby wskazywac¢ na pozytywny trend zmniejszania powierzchni
przewidywanych w studiach gminnych pod zabudowe, jakkolwiek nadal nie rozwigzuje to
w satysfakcjonujgcy sposdb nadpodazy terenéw moggcych by¢ zabudowanymi (wskutek
uchwalenia planu i ,odrolnienia” lub na podstawie decyzji o warunkach zabudowy).
Trzeba tez réwnoczesnie pamietac, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leSnych (obowigzujacej od 1 stycznia 2009 r.), w stosunku do wszystkich gruntow
rolnych w granicach administracyjnych miast powstata mozliwos¢ ,odrolnienia” bez
wymogu uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow. Dla wilasciwiej oceny
wielkosci rzeczywistych udziatéw odrolnien sprawe komplikuje fakt, ze przewazajaca
cze$é¢ tych terendw w istniejacych planach miejscowych nie podlegata zmianie
przeznaczenia.

Tabela 2.3. Powierzchnie terendw przewidzianych do zmiany uzytkowania wedtug wskazan studiéw
gminnych w latach 2015-2017.

- Ogétem W tym miasta_
Wskaznik na prawach powiatu

2015 2016 2017 2015 2016 2017

Zmiany przeznaczenia gruntéw na cele |402,12 381,91 361,06 1,28 1,33 1,00

nierolnicze, tzw. odrolnienia (tys. ha)

% powierzchni (caty kraj lub wszystkie 1,29 1,22 1,15 0,18 0,18 0,13

miasta na prawach powiatu)

% powierzchni (proporcjonalnie do 2,05 1,93 1,80 0,35 0,36 0,26

powierzchni gmin, ktére podaty

odpowiedzi)

Doktadniejsza analiza regionalna wykonana dla ostatnich posiadanych danych (plansza
nr 3 w zatgczniku kartograficznym) pokazuje, ze dla wiekszosci gmin przewidywane w
studiach zmiany przeznaczenia gruntow na ogoét nie przekraczajg poziomu 1,0-2,0%,
sporadycznie osiggajgc poziom kilkuprocentowy. Zwiekszona presja inwestycyjna

gruntow rolnych i lesnych. Takg zgode mozna uzyskac jedynie w trakcie sporzgdzania planu miejscowego.
Odlesienie” odpowiada w wiekszosci przypadkdow uzyskaniu zgody na przeznaczenie gruntu lesnego na cele
nielesne, jednak zawiera w sobie zmiane wynikajgca ze zmiany klasyfikacji gruntu, ktéry stracit zdolnosé
produkgcji lesnej.

2 Wymaga wyjasnienia wskazanie gruntdw do zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze i nieleéne w
granicach miast, w tym na prawach powiatu. Grunty rolne klas I-lll w granicach miast sg zwolnione z
procedury zwigzanej z uzyskaniem zgody na przeznaczenie nierolnicze i mogg by¢ zagospodarowywane w
sposob taki sam, jak grunty rolne innych klas. Grunty lesne w granicach miast wymagajg zgody na zmiane na
cele nielesne w sposéb taki sam, jak na terenach wiejskich.
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wystepuje jednak nie tylko w strefach podmiejskich miast, ale w wielu innych gminach,
zwtaszcza sSrodkowej Polski, a takze np. na Pomorzu oraz pojezierzach, czyli w regionach
turystycznych. Co istotne, obszar podwyziszonego wskaznika wystepuje tez w duzej
odlegtosci od stolicy, co jest zdecydowanie niekorzystne, gdyz Swiadczy o tendencji do
rozpraszania zabudowy w kierunku odsrodkowym w duzej odlegtosci od granic
administracyjnych rdzeni miejskich. Obserwowano to juz we wczesniejszych latach3.
Réwnoczesnie biorgc pod uwage fakt, ze znaczna czes¢ tych terendw nie bedzie
zabudowana, gdyz podaz znacznie przewyisza realny popyt, wnioskowaé¢ mozna o
spekulacyjnym charakterze ,odrolnien”. Potwierdzajg to wyniki przedstawione w
poprzedniej Analizie (za rok 2015) w podrozdziale 6.5 przy okazji analiz finansowych,
pokazujgce niezwykle wysokie na tle kraju wartosci obrotu ziemig w strefie podmiejskiej
Warszawy.

Strukture funkcjonalng terendw, zapisanych w studiach gminnych, przedstawiono w
tab. 2.4 oraz na ryc. 2.1. Otrzymano dane dla 1540 gmin (w poprzednich latach byty to
nieco mniejsze liczby, ale zawsze wyzsze niz dla 1,4 tys. samorzgddw), czyli dla 62% ich
liczby, obejmujgcych okoto 60% ludnosci i powierzchni kraju. Podawane dalej dane
uwzgledniajg te 62-procentowg proporcje, tzn. udziaty procentowe dla poszczegdlnych
kategorii obliczano tylko dla tych gmin, dla ktérych posiadano dane. Szczegétowy podziat
na kategorie uzytkowania ujawnia kilka istotnych zréznicowan.

Tabela 2.4. Wskazania studiéw gminnych dotyczgce struktury przeznaczenia terenéw w latach 2009-2015.
Dane dla okoto 60% gmin (rok 2009 — 1401, rok 2010 — 1487, rok 2011 — 1520, rok 2012 — 1523, rok 2013 -
1533, rok 2014 — 1486, rok 2015 — 1515, rok 2016 — 1527, rok 2017 — 1540 samorzaddw).

Zabudowa .
. . Rolnicze

mieszkaniowa Komu- Infra- Inne

Ustu- |Produk-| . struktury w tym | Zieleni |nieskla-
w tym . nika- . L, . Razem

Rok X . gowe | cyjne . technicz-| , zab. i wod | syfiko-

ogdétem | wieloro- cyjne . |ogotem
. nej zagro- wane
dzinna
dowa
%

2009 13,6 1,3 3,0 3,0 2,8 1,6 | 46,0 - 18,4 11,3 100,0
2010 14,2 1,6 3,2 2,9 2,9 1,6 | 459 - 19,1 10,3 100,0
2011 13,7 1,3 3,1 2,8 2,9 1,6 | 459 - 19,5 10,6 100,0
2012 13,1 1,3 3,0 3,0 2,8 1,3 | 46,4 8,5 19,7 10,8 100,0
2013 12,5 1,3 3,0 2,9 2,8 1,5 | 47,5 8,3 19,7 10,1 100,0
2014 12,2 0,9 2,9 2,9 2,4 1,2 | 48,3 8,4 19,8 10,2 100,0
2015 12,4 1,0 3,0 3,0 2,7 1,4 | 47,0 8,2 20,2 10,2 100,0
2016 11,4 1,0 3,0 3,1 2,7 1,4 | 46,9 8,1 21,3 10,3 100,0
2017 11,2 0,9 2,9 3,0 2,6 1,2 | 47,6 7,8 21,3 10,3 100,0

Uwaga: nie wszystkie wiersze sumuja sie do 100,0%, ze wzgledu na zaokraglanie danych.

3 W S$wietle innych, bardziej szczegétowych badahd zauwazono, ze w strefie podmiejskiej Warszawy
obserwuje sie wyrazne przesuniecie zwiekszonego odsetka odrolnien w stosunku do istniejacej zabudowy w
kierunku zewnetrznym (Sleszyriski P., 2012, Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza, Trendy
Rozwojowe Mazowsza, 8, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa). Podobne procesy
zachodza tez w innych duzych aglomeracjach.
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POLSKA OGOLEM

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

11,3% 11,1% 4,6%
1,0%
3.1%
3,3%
2,8%
23,1% 1.2% 36,8% 7,6%
8,49 \
A 34,7% 0,7% _, 6,5%
58% 1,0% 7,1%
GMINY MIEJSKIE GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
6,6% 10,1% 9,1%
1,4%
2.7%
3,2%
2,8%
1,0%
31,6% 4,9%
7,8%
7,2%
2,9% S 8% 6,5% 36,8%
13,1% 1,1%

GMINY WIEJSKIE
12,2% 11,5%

0

%
3,0%

2,6%

1,4%
20,8%

0,
9,7% 35,5%

M mieszkaniowe jednorodzinne

M mieszkaniowe wielorodzinne
m ustugowe
m produkcyjne
® komunikacyjne
W infrastruktury technicznej
rolnicze
= w tym zabudowy zagrodowej
M zieleni i wod
inne

Ryc. 2.1. Wskazania studiéw gminnych odnosnie struktury przeznaczenia terenéw w studiach gminnych
wedtug stanu na koniec 2017 r. Uwaga: nie wszystkie wartosci na diagramach kotowych sumujg sie do
100,0%, ze wzgledu na zaokrgglanie danych.
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W catym kraju wcigz bardzo duzo, bowiem w koricu 2017 r. 11,2% powierzchni gmin
(2015 -12,4%, 2016 — 11,4%) przeznaczano (w sensie kierunkdow zagospodarowania) pod
zabudowe, gtédwnie jednorodzinng — 10,3%. Odsetek ten byt znacznie wyzszy dla miast
(26,5% w miastach na prawach powiatu i 23,9% w pozostatych gminach miejskich). W
innych kategoriach gmin udziat terendw tego typu jest juz mniejszy, cho¢ biorgc pod
uwage specyfike tych jednostek, nadal bardzo wysoki w stosunku do rzeczywistego
zapotrzebowania (gminy wiejskie — 11,9%).

tacznie tereny pod zabudowe mieszkaniowg (bez zabudowy zagrodowej)
przewidziane w 1642 studiach gminnych zajmowaty 2,0 min ha, z czego na zabudowe
jednorodzinng przypadto 1,9 min ha*. Gdyby przyja¢ w tym ostatnim przypadku chtonnoéc¢
demograficzng na poziomie 40 osdb/ha, daje to tereny pod osadnictwo w wysokosci 76,0
mlin oséb. Jest to oczywiscie zgrubny szacunek (ktdry byt przedmiotem uszczegoétowienia
w poprzednich ,Analizach...”), ale ktéry pokazuje skale przeszacowania potrzeb
inwestycyjnych.

Funkcje ustugowe w studiach gminnych zajmowaty 2,9% ich powierzchni (rok
wczesniej — 3,0%), przy czym w miastach byto to na ogdét 5-10% w zaleznosci od kategorii
jednostek. Rozktad wartosci procentowych udziatéw tych powierzchni byt zgodny z
hierarchig funkcjonalng, tj. wystepowata prawidtowos¢, ze im wieksze miasto, tym
odsetek ten na ogodt byt wiekszy. Na przyktad w Warszawie takich terendéw byto 13,8%, w
Poznaniu — 16,4%, w Krakowie — 13,9%, podczas gdy w Zamosciu — 6,3%, Grudzigdzu —
4,0%, Sandomierzu — 2,7%, taskarzewie — 1,0%.

W przypadku funkcji produkcyjnych, komunikacyjnych i technicznych, ich udziaty nie
przekraczaty kazdorazowo poziomu 10%. Natomiast tereny rolnicze w studiach gminnych
zajmowaty wraz z zabudowg zagrodowg blisko potowe powierzchni (47,6%). Ich udziat jest
stosunkowo wysoki takze w niektérych mniejszych miastach (nieraz jest to 20-30%
powierzchni gmin miejskich). Wéréd miast na prawach powiatu dostepne dane wskazujg
zwtaszcza na Dabrowe Gorniczg (37,4%) oraz tomze (36,0%). Wynika to z faktu, ze granice
miast obejmujg swym zasiegiem czesto tereny rolnicze, a szerokie zakreslenie granic
terytorialnych miasta w przesztosci miato na celu zabezpieczenie rezerw inwestycyjnych,
nawet jesli te rezerwy byty zbyt obszernie wyznaczone (w konurbacji katowickiej
dodatkowo naktada sie fakt, ze wspdtczesne miasta powstaty bardzo czesto z potgczenia
mniejszych miejscowosci, pomiedzy ktorymi istniaty zagospodarowane ekstensywnie
tereny). Jesli zaktadaé, ze czes¢ tych terendw mogtaby byé zainwestowana, oznacza to
istnienie potencjalnie duzych rezerw terenowych, np. dla lokalizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej. Generalnie warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze nawet w granicach
miast istniejg potencjalnie zbyt duze rezerwy inwestycyjne®.

4 Dane w poprzednich latach s3 odmienne, co wynika z faktu, ze kazdorazowo brany jest pod uwage inny
zbidr gmin, niepodlagajacy aktualizacji.

5 Rezerwe inwestycyjng, czyli rzeczywiste grunty, na ktérych jest mozliwa zabudowa wyznaczona bedzie
dopiero w obowigzujgcym planie miejscowym, natomiast w tym przypadku mamy do czynienia z
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Od roku 2012 s3 dostepne dane, jaka cze$¢ terendw rolniczych przewidywana jest (w
sensie kierunku zagospodarowania) pod zabudowe zagrodowg. Dane wskazujg na bardzo
duzy odsetek w skali catego kraju w wysokosci 7,8% (wida¢ tu trend spadkowy, gdyz
jeszcze w 2012 r. byto to 8,5%, a w 2015 —8,2%). W miastach na prawach powiatu byto to
0,7% (w poprzednich latach 0,6-0,9%), w innych gminach miejskich — 2,9% (2,0-3,0%), w
gminach miejsko-wiejskich — 6,5% (6,5-6,9%) i w gminach wiejskich — 9,7% (8,6-9,7%) ich
powierzchni. Tak wysoki odsetek moze byc¢ kolejng przyczyna postepujgcego rozpraszania
zabudowy.

Tereny zieleni i wéd zajmowaty 23,1% (jest to wzrost, bowiem np. w 2015 r. byto to
19,8%). Co moze wydac¢ sie dziwne, ich udziat byt wyzszy w wiekszych miastach, niz na
terenach wiejskich (miasta na prawach powiatu — 36,8%, natomiast gminy wiejskie —
20,8%). Oznacza to, ze w duzych miastach istnieje stosunkowo dobre zabezpieczenie
terenéw zielonych z punktu widzenia jakosSci zycia. Moze to réwniez wskazywaé, ze
obszary tych miast sg stosunkowo ekstensywnie zagospodarowane. Warto tez zwrdcic
uwage na wzrost tego wskaznika w ostatnich latach.

Pozostate tereny we wszystkich kategoriach gmin stanowity matg czesc
zarezerwowanych powierzchni (w Polsce ogotem 11,3%). Czes¢ z nich to jednak obszary,
ktdre w ankiecie zostaty wpisane bez bardziej szczegdtowej klasyfikacji, tj. do jednego z
wczesniej wymienionych typdow, prawdopodobnie ze wzgledu na zapisy w studiach o
funkcjach mieszanych lub dopuszczeniu innych funkcji do istniejgcych (ma to miejsce
powszechnie w przypadku funkcji mieszkaniowych i ustugowych i czes¢ gmin po prostu
nie poradzita sobie z rozszacowaniem przewidywanych terendw). Jesli tak bytoby
rzeczywiscie, to wysokie wskazniki przewidywania terendw mieszkaniowych nalezatoby
jeszcze zweryfikowacd ,w goére”.

Jak wspomniano, korzystny jest zaobserwowany juz dos¢ trwaty trend spadku udziatu
terenéw przewidywanych pod zabudowe. Od 2010 r., kiedy odnotowano najwyzszg
wartosé (14,2%), wskaznik ten spadt o 3 punkty procentowe (p.p.). Daje to rocznie okoto
pot p.p. spadku. Warto zwrdci¢ uwage, ze jesli wezmie sie dane ze studiéw wedtug lat ich
uchwalenia badZ ostatniej zmiany, trend spadkowy jest bardziej zauwazalny, zwfaszcza
poczawszy od 2008 roku (ryc. 2.2). Trend ten jednak, jak sie wydaje, zostat wyhamowany i
udziat terendw przewidzianych przyktadowo pod zabudowe jednorodzinng (ryc. 2.2) od
kilku lat oscyluje wokot 9-10%.

przeszacowanym rozplanowaniem kierunku zagospodarowania, na ktérym jest mozliwe wyznaczenia
takiego przeznaczenia w planie.
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Ryc. 2.2. Udziat terendw pod zabudowe jednorodzinng w obowigzujacych studiach gminnych wedtug dat ich
uchwalenia (w tym ostatniej zmiany). W nawiasach podano liczbe gmin, dla ktérych zebrano dane,
a jasniejszym odcieniem na wykresie oznaczono wskazniki wyliczone dla ponizej 50 gmin

Podsumowujac, udziat terenéw wskazywanych pod zabudowe w studiach gminnych
jest dosy¢ zgodny w stosunku do hierarchii administracyjno-osadniczej, czyli ze w
wiekszych osrodkach tereny tego typu zajmujg wiekszg powierzchnie. Potwierdzono
jednak kolejny (siédmy) rok z rzedu bardzo niepokojgce zjawisko zwigzane z
przewidywaniem zdecydowanie zbyt duzych powierzchni pod budownictwo
mieszkaniowe, zwtaszcza jednorodzinne. Warto tez zwrdcié uwage na rejestrowany
stosunkowo wysoki udziat terendw pod zabudowe zagrodowg, przewidywany w studiach
uikzp. Wszystkie wymienione elementy sprzyjajg rozpraszaniu zabudowy i ogdlnie
oznaczajg wysoka ekstensywnos¢ osadnictwa, a co za tym idzie — wieksze koszty jego
obstugi®.

Od 2014 r. dostepne sg tez dane, dotyczgce dokonywania okresowych ocen
aktualnosci studium gminnego. Wida¢ tu wyrazny postep. Na pytanie ,Czy rada gminy
podjeta uchwate w sprawie aktualnosci studium i plandw miejscowych, o ktérej mowa w
art. 32 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” w roku 2017
odpowiedziaty pozytywnie 1709 samorzgddow 1222 samorzady, czyli 69,0% (w 2015 r. bytfa
to tylko prawie potowa: 49,3%).

6 |dentyfikacja bardzo wysokich odsetkéw terenéw przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowg w
studiach gminnych (i planach miejscowych) byta juz wielokrotnie ,,namacalnym” i ,,koronnym” argumentem
na rzecz krytyki obecnego systemu lokalnego planowania przestrzennego oraz zagrozen generowanych
rozpraszaniem zabudowy, m.in. specjalnych raportow i listéw otwartych, kierowanych m.in. do Premiera RP
w latach 2013-2014 (np. ,Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce” —

http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20

calosc.pdf.
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2.2. Obowigzujace plany miejscowe

W koncu 2015 r. w Polsce co najmniej jeden plan miejscowy posiadato 2317 gmin, czyli
93,5%. Liczba ta wzrasta w niewielkim stopniu (w ciggu ostatniego roku przybyto kilka
gmin, podobnie jak rok wczesniej). Wprawdzie od roku 2004, od kiedy istniejg
porownywalne dane, odsetek gmin majgcych plany miejscowe wzrdst o nieco ponad 11
punktéw procentowych (p.p.), to w ostatnich kilku latach tempo to spada. Ponadto w
2015 r. 284 samorzady (2015 r. — 308) posiadaty tylko jeden plan, 473 (488) — od 2 do 5,
814 (822) — od 6 do 20, 673 (627) — od 21 do 100 oraz 73 (64) — 101 i wiecej. Liczby te
wskazujg na rosngce rozdrobnienie plandw w gminach. Najwiekszg liczbe obowigzujgcych
dokumentéw odnotowano w Gdansku (653, wzrost w ciggu dwdch lat o kolejne 50),
Wroctawiu (416) i Zukowie (341).

Problem rozdrobnienia plandw miejscowych jeszcze do niedawna nie byt mozliwy do
szczegotowej analizy z powodu braku odpowiednich danych na temat przebiegu granic
tych dokumentéw w terenie. Luke informacyjng przetamato udostepnienie danych dla
15,4 tys. plandw miejscowych, czyli 31,2% ich catkowitej liczby w Polsce (lzdebski i in.
2018)7. Materiat Zrédtowy do badan stanowity dokumenty planistyczne, ktdre zostaty
zinformatyzowane przez wspomniang firme i udostepnione poprzez ustugi sieciowe
WMS/WEFS. Dzieki temu mozliwe byto pozyskanie informacji o przebiegu granic w terenie,
a tym samym analiza prawidtowosci, cech struktury, itp. w zakresie powierzchni, ksztattu i
relacji topologicznych. Opublikowany artykut (Izdebski i in. 2018) jest pierwszg w Polsce
analizg struktury (powierzchni, granic, ksztattu itd.) opartg na tak duzej, wielotysiecznej
probie planéw miejscowych. Wnioski z badann dowodzg, ze sposéb wyboru obszaréow do
pokrycia planami i okreslenie ich granic w terenie nie przyczyniajg sie do poprawy tadu
przestrzennego oraz ze zasieg przestrzenny oddziatywania tych dokumentéw w duzej
czesci nie jest wiekszy, niz w przypadku decyzji lokalizacyjnych (decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu). Szczegdtowe wnioski z ww. opracowania s3
nastepujace:

— plany i zmiany planéw s3 silnie rozdrobnione, co przejawia sie w bardzo niskiej

Sredniej powierzchni planu miejscowego, jak tez duzej liczbie matych
powierzchniowo dokumentéw;

— plany i zmiany planéw miejscowych dotyczg rozrzuconych w réznych czesciach
powierzchni gminy. Dos¢ czesta jest sytuacja, w ktdérej plan miejscowy posiada
Ljeziora” i ,,wyspy”, tj. sktada sie z wiecej niz jednego zwartego ptatu oraz posiada
wewnatrz granic tereny wyfgczone;

— ksztatty granic plandw sg w duzej czesci rozcztonkowane. Niekiedy majg przebieg

niemal liniowy (sg waskie i dtugie, nawigzujgc do sieci infrastruktury), a nie typowo
powierzchniowy;

7 Izdebski W., Sleszyriski P., Malinowski Z., Kursa M., 2018, Analiza morfometryczna planéw
miejscowych w Polsce, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich, 2, 1, s. 331-347.
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— przecietne wielkos$ci powierzchni duzej czesci plandw miejscowych wskazujg, ze
majg one ten wskaznik podobny, jak w przypadku decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, a wiec w istocie nie réznig sie od nich.

Dlatego tez w artykule postukuje sie, ze potrzebne s3 pilne, nawet dorazne zmiany w
prawie planistycznym, uniemozliwiajgce lub ograniczajgce tworzenie sie sytuacji
patologicznych, przyczyniajgcych sie do dalszego rozpraszania zabudowy oraz zwigzanego
z tym pogarszania efektywnosci i sprawnosci dziatania rdézinorodnych systemoéw
osadniczo-infrastrukturalnych. Wydaje sie, ze najszybciej mogtby by¢ wprowadzony zapis,
ze plany miejscowe muszg obejmowaé catosci funkcjonalne w postaci wsi, kwartatéw
zabudowy itp. Jeszcze bardziej restrykcyjny mogtby byé zapis, aby po pierwsze, minimalna
powierzchnia planu nie byta mniejsza od pewnej wartosci lub liczby dziatek katastralnych.
Podobnie mozna bytoby wprowadzi¢ zapis, ze ksztatt granic planu nie powinien by¢ zbyt
rozgateziony, co przy wykorzystaniu nawet nieskomplikowanych wskaznikow mogtoby
miec¢ zastosowanie do terenéw zabudowy. Postulaty tego typu byty zgtaszane intuicyjnie
wczedniej (SleszyAski i in. 2012, Sleszynski 2015), jednak dopiero teraz udato sie
zgromadzi¢ przekonujgce, empiryczne argumenty, ze w pokryciu planistycznym dochodzi
do sytuacji wysoce niepozgdanych i szkodliwych dla ksztattowania fadu przestrzennego.

tacznie w koricu 2017 r. w Polsce odnotowano 51 561 plandw, czyli o 2161 wiecej, niz
rok wczesniej (tab. 2.5). Byt to jeden z najwiekszych przyrostéw w ostatnich latach (wiecej
planéw przybyto tylko w latach 2007-2008 — 2525 dokumentdw). Z tego juz 30 301
(wobec 28 060 w 2016 r. i 25894 w 2015 r.) byto opracowanych na podstawie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. A zatem udziat ,,nowych”
planéw po blisko 15 latach obowigzywania nowej ustawy osiggnat 58,8%, w tym w
miastach na prawach powiatu — 71,6%. Przy tym symboliczny fakt przekroczenia potowy
liczby planédw uchwalonych na podstawie nowej ustawy o pizp nastgpit w 2013 r., a w
miastach na prawach powiatu — juz w 2011 roku.

Wyrazniejszy postep w pracach planistycznych, tak jak w latach poprzednich,
odnotowano wifasnie w przypadku miast na prawach powiatu. Liczba planéw miejscowych
opracowanych na podstawie ustawy z 2003 r. w ciggu roku wzrosta z 3967 do 4331, a
wiec 0 9,2% (w latach 2013-2016 r. — 0 7-12%, w latach 2010-2012 o 17-21%). Natomiast
taczna liczba planéw (z obydwu ustaw) wzrosta z 5720 do 6048, czyli o okoto 6%
(podobnie, jak rok wczesniej). Na taki wynik wptynat m.in. wysoki przyrost liczby plandw
w kilku gminach, , m.in. w Kobierzycach (wzrost o 34 dokumenty), Gdansku (o 28), Mroczy
(o 27) oraz Poznaniu i Skierniewicach (o 21). W 54 gminach liczba plandw spadta, co
wigzato sie gtéwnie z uchwalaniem nowych plandw o wiekszej powierzchni (np. w gminie
Rzezawa w roku 2016 obowigzywaty 4 plany, w 2017 r. — 1, ale ich powierzchnia wzrosta z
7569 ha do 8620 ha, przy czym przed tg zmiang tylko 115 ha powstato na podstawie
przepisow ustawy z 2003 r.)
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Tabela 2.5. Liczba obowigzujgcych planéw miejscowych w latach 2004-2017.

Liczba planéw miejscowych
Polska w tym w miastach na prawach powiatu
. w tym na podstawie . w tym na podstawie
Rok ogotem ustawy z 2003 r. ogotem ustawy z 2003 r.
% %
liczba obowigzujacych liczba bowigzujacych
planow planow

2004 28 567 1375 4,8 2613 129 4,9
2005 29 642 3407 11,5 2788 349 12,5
2006 31620 5640 17,8 3084 636 20,6
2007 33360 7797 23,4 3350 989 29,5
2008 35 885 10410 29,0 3883 1326 34,1
2009 36 302 12 662 34,9 3 864 1 655 42,8
2010 38184 15152 39,7 4028 1961 48,7
2011 40171 17 510 43,6 4272 2371 55,5
2012 41748 19 841 47,5 4546 2786 61,3
2013 43 683 21977 50,3 4 875 2975 61,0
2014 45703 24204 53,0 5169 3339 64,6
2015 47 421 25894 54,6 5434 3627 66,7
2016 49 440 28 060 56,8 5720 3967 69,4
2017 51561 30301 58,8 6 048 4331 71,6

Bardziej miarodajng informacje na temat postepédw w pracach planistycznych daje
porownanie powierzchni gmin pokrytej obowigzujgcymi planami miejscowymi (tab. 2.6,
ryc. 2.3). Podczas gdy w koncu roku 2016 planami pokryte byto 30,1% powierzchni kraju,
to w 2017 r. wskaznik ten osiggnat 30,5%. Oznacza to wzrost w ciggu roku zaledwie o 0,4
p.p. Tempo to zatem od czterech lat jest niemal o potowe mniejsze, niz nawet w
ocenionych jako bardzo stabe latach 2010-2013 (0,8-0,9 p.p.).

W miastach na prawach powiatu odsetek powierzchni objetej planami miejscowymi
wzrést do 47,3%, czyli zaledwie 0 0,6 p.p. (2016 r. — 46,7%, 2015 r.— 45,6%). Jest to jeden z
najgorszych wynikéw w ostatnich latach. Warto przypomnie¢, ze na poczatku
obowigzywania ustawy, w latach 2005-2008, w miastach powiatowych przybywato
rocznie 3-6 p.p. obszaréw objetym planami. Ostatnim rokiem z 3-punktowym wzrostem
byt rok 2012.

Pokrycie dla miast na prawach powiatu jest znacznie lepsze, niz dla Polski ogétem, ale
biorgc pod uwage, ze potrzeby planistyczne w tej kategorii gmin sg znacznie wieksze (w
zasadzie cate obszary tych miast powinny by¢ objete planami), wysokos$¢ tego wskaznika,
jak sie wydaje, nalezy oceni¢ jeszcze mniej korzystnie, niz dla catego kraju. Warto jednak
odnotowad, ze po okresie zastoju okoto 2008 r. lub nawet spadku (ktéry, jak sie okazato w
poprzednich badaniach, po czesci wynikat z przyczyn statystycznych), ostatni okres
przyniést wzrost powierzchni pokrytej planami miejscowymi (w latach 2009-2017) o
ponad 13 punktdw procentowych.

Tabela 2.6. Powierzchnia kraju, w tym miast na prawach powiatu objeta obowigzujgcymi planami
miejscowymi (2004-2017). Dane mogg sie rozni¢ od podawanych w poprzednich opracowaniach ze wzgledu
na aktualizacje danych GUS w kolejnych latach
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Polska W tym miasta na prawach powiatu
owierzchnia objeta . owierzchnia objeta na w tym na pod-
Rok nz podstawie obngwu w tym na podstawie P podstawie obngwu sta\\//vie ustgwy
ustaw ogotem ustawy z 2003 r. ustaw ogotem z2003r.
tys. ha % tys. ha % tys. ha % tys. ha %
2004 5390,8 17,2 830,5 2,7 127,7 18,1 20,9 3,0
2005 6 167,7 19,7 1632,0 5,2 148,7 21,1 36,7 5,2
2006 6872,4 22,0 2 355,5 7,5 194,3 27,5 73,9 10,5
2007 7557,1 24,2 2920,6 9,3 222,2 31,5 107,2 15,2
2008 8 007,9 25,6 3302,8 10,6 243,9 34,5 120,0 17,0
2009 7 962,4 25,5 38133 12,2 235,1 33,3 118,3 16,8
2010 8242,5 26,4 41615 13,3 258,4 36,4 144,2 20,4
2011 8 496,3 27,2 4 .449,7 14,2 279,4 39,4 166,1 23,4
2012 87443 28,0 4694,8 15,0 301,1 42,5 196,8 27,7
2013 8990,5 28,8 5071,9 16,2 314,7 43,8 216,4 30,1
2014 9140,8 29,2 5291,5 16,9 327,6 45,6 237,5 33,1
2015 9272,7 29,7 5505,7 17,6 337,4 45,6* 248,5 33,6*
2016 9 426,5 30,1 5725,9 18,3 345,7 46,7 261,8 35,4
2017 9535,7 30,5 5882,5 18,8 352,5 47,3** 271,2 | 36,4**

* wskaznik procentowy nie zmienit sie ze wzgledu na zmiany terytorialne Zielonej Gory

** uwzglednione powiekszenie Opola, Rzeszowa i Szczecina

Przedstawione wyzej liczby wskazujg na trwate juz od kilku lat wyhamowanie prac
planistycznych. Okazuje sie, ze obowigzujgce rozwigzania prawne sg nieskuteczne pod
katem ksztattowania tadu przestrzennego na poziomie lokalnym. Ocena ta wynika z
dtugoletniej obserwacji trendéw. O ile jeszcze w latach 2005-2007 $redni roczny przyrost
powierzchni pokrytej planami powiekszat sie w skali kraju Sredniorocznie o ponad dwa
punkty procentowe, to po 2008 roku miato miejsce znaczne ostabienie dynamiki, a po
2010 - praktyczne wyhamowanie. Po blisko 15 latach obowigzywania ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. pokrycie planistyczne nie
przekroczyto nawet 1/3 powierzchni kraju, czyli potowy obszaréw poza terenami leSnymi
(a pamietad trzeba, ze wiele plandw zawiera w sobie obszary laséw, np. te plany, ktore
zostaty sporzgdzone dla catej powierzchni gmin).

W sumie powierzchnia pokryta planami miejscowymi w koricu 2017 r. wzrosta do 9536 tys. ha
(przyrost o0 109 tys. ha, w 2016 r. — 154 tys. ha), w tym na podstawie ustawy z 2003 r.— do 5 883 tys.
ha. Udziat powierzchni pokrytej planami sporzadzonymi na jej podstawie wzrést do 18,8%
powierzchni kraju (rok wczesniej — 18,3%, a np. w 2010 r. — 13,3%). Zaktadajgc przeksztatcenia
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, uzytkowaniem ziemi, zmiany czynnikdw otoczenia
zewnetrznego itp. moze to oznaczad, ze duza czesé plandw miejscowych moze byé nieaktualna. Do
kompleksowe]j oceny przydatna bytaby w przysztych latach informacja, na temat tego, jaka czes¢
planéw zostata uchwalona w poprzednich latach. Do monitoringu na ten temat wystarczytaby
informacja w postaci ogdlnokrajowego rejestru plandw miejscowych, z ktérych w tatwy sposob
mozna bytoby powigzaé informacje o roku uchwalenia i powierzchni obowigzujgcych plandow?.

8 Propozycje takie zgtaszano wielokrotnie, m.in. w postaci koncepcji Centralnego Rejestru Plandw
Miejscowych (jeszcze w 2005 r.) oraz w ramach prac zespotu specjalistycznego powotanego w 2013 r. przez
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Ryc. 2.3. Zmiany pokrycia planistycznego w latach 2004-2017 w réznych kategoriach gmin

Dane o liczbie i powierzchni planéw pozwalajg obliczy¢ przecietng powierzchnie planu
miejscowego w gminach (ryc. 2.4). Okazuje sie, ze we wszystkich siedmiu ostatnich
przekrojach czasowych (2012-2017) najwiecej gmin posiadato plany o przecietnej
powierzchni mieszczacej sie w przedziale 30-100 ha, a nastepnie 10-30 ha. (w tym
pierwszym przypadku z wyraznie rosngcg tendencjg). Widaé tez korzystng tendencje do
zmniejszania liczby gmin majgcych plany o sredniej matej powierzchni (0-1 ha, 1-3 ha i 3-
10 ha). Natomiast stabilizacje lub spadek obserwowano dla gmin o srednich
powierzchniach dokumentdw (100-300 ha, 300-1000 ha). Spada tez liczba planéw
najwiekszych, o powierzchni powyzej 10 000 ha, obejmujgcych zazwyczaj obszar catej
gminy. Podczas gdy w roku 2009 takich gmin byto 109, to w 2015 r. juz tylko 67. Nie
oznacza to jednak uchylania plandw miejscowych, a jedynie zastepowanie na terenach juz
objetych planem ,starych” dokumentéw nowymi w wiekszej niz dotychczasowa liczbie.

Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej ds. wdrazania Dyrektywy INSPIRE w temacie
,zagospodarowanie przestrzenne”. Do tej zmodyfikowanej propozycji wraca sie w dalszej czesci
opracowania, w rozdziale dotyczgcym rozwigzan i zastosowan informatycznych.
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Ryc. 2.4. Liczba gmin pod wzgledem przecietnej powierzchni planéw miejscowych w latach 2012-2017

Powyisze dane sg usrednione dla gmin i nie pokazujg rzeczywistego rozrzutu
powierzchni planow. Umozliwiajg to wzmiankowane badania W. lzdebskiego i in. (2018).
Przeprowadzona tam analiza struktury wielkosciowej wskazuje, ze zdecydowana
wiekszos$¢ plandw miata stosunkowo niewielkg powierzchnie (ryc. 2.5). Po pierwsze
ujawniono, ze stosunkowo duza czes¢ planéw jest w wiecej niz jednym zwartym obszarze
(plany uchwalone — przecietnie 1,61 ptatu na plan, plany zmienione — 3,15). Stwierdzono,
ze pierwsze okoto 12 tys. ptatéw (czyli blisko 40%), miata powierzchnie ponizej 1 ha. Dos$¢
czesto zdarzaty sie tez ptaty o powierzchni ponizej 0,1 ha, czyli Sredniej wielkosci dziatki
(ponad 1300 ptatéw, okoto 4% ogdtu). Rownoczesnie tylko 461 ptatow (czyli niespetna
1,5%) miato powierzchnie wiekszg, niz 1000 ha. Analiza wskazuje zatem wyraznie, ze
uchwalane plany lub ich zmiany dotyczg w zdecydowanej wiekszosci bardzo matych
powierzchni.
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Ryc. 2.5. Struktura wielkosci plandw miejscowych lub ich zmian uchwalanych w latach 1995-2017 w
badanych gminach. Zrédto: W. Izdebski i in. (2018).

Zrdoznicowania regionalne pokrycia planistycznego nie zmieniajg sie zasadniczo od
czasu, od ktérego posiadane sg dane z badania PZP-1 (Program Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej). Najwyzsze wskazniki pokrycia, w niektérych wojewddztwach
powyzej 50%, w tym w niektérych powiatach powyzej 75%, charakteryzujg potudniowsq i
wschodnig czes¢ kraju, w tym wzdtuz korytarza transportowego A4 (tab. 2.7, ryc. 2.6).
Natomiast w regionach pétnocnych i zachodnich pokrycie jest zdecydowanie nizsze i nie
osigga niekiedy nawet 10%. W tej sytuacji znajdujg sie trzy wojewddztwa: kujawsko-
pomorskie, podkarpackie i lubuskie, w ktérych na koniec 2017 r. pokrycie nie przekroczyto
odpowiednio 6,5%, 8,9% i 9,2%. Tak niskie wartosci mogg wynika¢ z faktu, ze
wojewoddztwa te charakteryzuje wysoki udziat powierzchni lesnych zarzgdzanych przez
Lasy Panstwowe, dla ktérych sporzgdzanie planéw miejscowych nie jest wymagane i co
mogtoby wptywac na nizsze pozgdane wskazniki pokrycia planistycznego. Jednak bardzo
niski poziom udziatu powierzchni objetych planami kaze wnioskowaé, ze jest to tylko
czesciowe wyjasnienie. Ponadto niskie pokrycie planistyczne cechuje wojewddztwo
warminsko-mazurskie (13,1%).

W skali catego kraju niski na ogdt wskaznik pokrycia planami miejscowymi jest
statystycznie wyrdwnywany sytuacjg we wschodnich, potudniowych i srodkowopolskich
wojewoddztwach, gdzie duze obszarowo gminy wiejskie i miejsko-wiejskie sg w znacznej
czesci pokryte w catosci tymi dokumentami planistycznymi. Czesto jest to jeden
dokument sporzadzony dla catej gminy: w catym kraju, na 614 gminy majace wskaznik
pokrycia planistycznego w wysokosci 95% i wiecej, w 142 przypadkach byt to jeden, a w
nastepnych 98 — 2 lub 3 plany miejscowe.
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Tabela 2.7. Wskazniki pokrycia planistycznego obowigzujacymi planami miejscowymi w wojewddztwach
w2017 r.

Liczba planéw Powierzchnia planéw

przecietna Zmiana

% % powie- | powierzchnia planu | pokrycia

w tym % pla- powierz| rzchni (ha) planisty-

Wojewddztwo na pod- ;gw oedtem | chni zajetej w tym cznego
ogétem | stawie 06- (tgs ha) (pokry- | przez plany plany na W Ciggu

ustawy iegm ¥s: ciepla-| wedtug " dstawi roku
22003r. nistycz- | ustawy |O8CT€M | POCSTAWIE | (y p o )
ne) z2003r. ustawy
z2003r.

Dolnoslgskie 6 236 4042| 64,8| 1262 63,3 69,3 202 216 1,2
Kujawsko-Pomorskie 3642 1748 48,0 118 6,5 75,6 32 51 0,3
Lubelskie 1478 939| 63,5 1425 56,7 37,4 964 568 -0,4
Lubuskie 1601 961| 60,0 129 9,2 74,0 80 99 0,3
todzkie 2 253 1437| 63,8 596 32,7 44,8 264 185 0,3
Matopolskie 2 553 1866 73,1| 1016 66,9 86,0 398 468 0,5
Mazowieckie 4777 2709| 56,7 1145 32,2 54,4 240 230 0,6
Opolskie 1205 783| 65,0 389 41,3 62,8 323 312 0,8
Podkarpackie 3972 1214| 30,6 159 8,9 70,0 40 92 0,2
Podlaskie 1240 721| 58,1 339 16,8 64,2 274 302 0,1
Pomorskie 5632 3419| 60,7 375 20,5 71,9 67 79 0,3
Slaskie 3237 2409| 744 856 69,4 80,4 264 286 0,9
Swietokrzyskie 754 498| 66,0 361 30,8 94,0 478 681 0,1
Warminsko-Mazurskie 2613 1696| 64,9 316 13,1 53,7 121 100 0,2
Wielkopolskie 8110 4547| 56,1 608 20,4 48,9 75 65 0,4
Zachodniopomorskie 2 258 1312| 58,1 442 19,3 42,9 196 145 0,2
Polska ogdétem 51561| 30301| 58,8| 9536| 30,5 61,7 185 194 0,3

W koncu 2017 r. cztery wojewddztwa miaty pokrycie w wysokosci powyzej potowy
powierzchni gmin: $lagskie (69,4%), matopolskie (66,9%), dolnoslaskie (63,3%) oraz
lubelskie (56,7%). Kolejnos¢ tych wojewddztw pod wzgledem wskaznika pokrycia byta
dos¢ zblizona, jak w poprzednich latach. W wojewddztwach wzrost pokrycia
planistycznego w catym 2017 r. byt powolny, podobnie zresztg, jak w latach poprzednich.
Tylko w jednym z regiondw (podczas gdy np. w 2014 r. byty to cztery) wzrost tego
wskaznika osiggnat ponad 1 punkt procentowy (dolnoslaskie).

Bardzo zrdzinicowana byta przecietna powierzchnia planu. Wahata sie ona od 32 ha
(kujawsko-pomorskie) do 964 ha (lubelskie). Ten ostatni bardzo dobry wynik byt
spowodowany uchwaleniem swego czasu w wielu samorzgdach planéw miejscowych dla
catej powierzchni gmin (jeszcze w pierwszej dekadzie XXI w.). Korzystnym i dobrym do
nasladowania przyktadem jest tu zwtaszcza wojewddztwo lubelskie, w ktéorym zachecano
samorzgdy gminne do pokrywania jednym lub kilkoma planami catych powierzchni gmin.
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Ryc. 2.6. Pokrycie obowigzujgcymi planami miejscowymi w powiatach w koricu 2017 r.
(dane zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podziatem gminnym znajdujg sie
w zataczniku kartograficznym)

Porownanie bardziej szczegdétowych zmian, jakie zaszty w piecioleciu 2012-2017
przedstawiono na ryc. 2.7 (wedtug danych zagregowanych w powiatach). Generalnie, w
wiekszosci jednostek nie odnotowano wiekszych zmian. Zwraca natomiast uwage
stosunkowo duze zréznicowanie przyrostéw pokrycia w réznych czesciach kraju, na ogot
nie skorelowane regionalnie. Nieco wieksze efekty odnotowano m.in. w powiatach
wojewoddztwa pomorskiego, sSwietokrzyskiego, dolnoslgskiego i $lgskiego. Generalnie
oznacza to duzg indywidualnos¢ prac planistycznych.

Na kilku obszarach ujawnity sie spadki pokrycia, tj. w powiecie bedzinskim,
bialskopodlaskim, dziatdowskim, gliwickim, ktobuckim, lubartowskim, radzynskim oraz w
Tarnobrzegu. Jest to efekt uchylenia plandw miejscowych. Na podstawie badania PZP-1 w
2017 r. po raz pierwszy uzyskano dane o skali tego zjawiska. W koricu 2017 r. byto 289
planéw uchwalonych, a nieobowigzujgcych. W przypadku 195 z nich niewaznosé
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stwierdzit wojewoda, a w przypadku 94 — sgd administracyjny. taczna powierzchnia w
obydwu kategoriach wyniosta 170,0 tys. ha (0,5% powierzchni kraju i 1,8% powierzchni
obowigzujgcych plandéw miejscowych).
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Ryc. 2.7. Zmiany pokrycia planistycznego wedtug powiatow w piecioleciu 2012-2017.

Podobnie jak w poprzednich latach, pozytywnie nalezy odnotowac przyrost powierzchni
pokrytych planami miejscowymi w najwiekszych miastach Polski (ryc. 2.8), ale nie byto to
juz tak szybkie tempo, jak obserwowane w poprzednich latach (zwtaszcza w okresie 2008-
2012). W grupie 10 najwiekszych miast w 2017 r. byto to juz tylko 1,1 punktu procentowego
(p.p.), podczas gdy np. w 2013 r. — 2,6 p.p., w 2012 r. - 1,8 p.p., a w 2010 r. — 4,2 p.p. W
wartosciach procentowych w Warszawie osiggnieto 36,6% (rok wczesniej — 36,3%), w
Krakowie — 50,7 (48,7%), w Poznaniu — 44,8% (42,3%), we Wroctawiu — 57,4% (56,8%) oraz
w Gdansku — 65,6% (65,4%). Szczegdlnie warto odnotowac szybki przyrost powierzchni
pokrytej planami w Krakowie (od 2009 r. trzykrotny przyrost, z putapu okoto 17%).
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Natomiast wcigz bardzo niskie wskazniki obserwowano w todzi (18,6%). Przy tym w todzi
od 2014 r. nastepuje dos¢ dynamiczny przyrost, rzedu 2-6 p.p. rocznie.
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Ryc. 2.8. Zmiany pokrycia planistycznego w najwiekszych miastach Polski w latach 2004-2017.

Przecietna powierzchnia planu w catym kraju wyniosta 194 ha i systematycznie spada
w kazdym roku (w 2010 r. byto to jeszcze 216 ha). W wskaznik ten byt bardzo
zroznicowany i zalezat od pokrycia planistycznego — im byto ono mniejsze, tym przecietna
powierzchnia nizsza. Na przyktad w wojewddztwie matopolskim byto to 398 ha, a w
kujawsko-pomorskim — zaledwie 32 ha. Ponadto spadek przecietnej powierzchni byt
zauwazalny we wszystkich kategoriach administracyjnych gmin i jest to zjawisko
negatywne. Warto zwrdci¢ uwage, ze plany uchwalane na podstawie ustawy (2003) sg
pod wzgledem przecietnej powierzchni wieksze, niz dokumenty obowigzujgce na
podstawie ustawy wczesniejszej (1994). Przecietna powierzchnia obowigzujgcego planu
na podstawie ustawy z 2003 r. wyniosta 194 ha, podczas gdy dla ustawy z 1994 r. — 172
ha. Prawidtowo$¢ ta utrzymuje sie juz kolejny rok z rzedu, co jest zjawiskiem z jednej
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strony korzystnym (jesli porownaé ustawy z 1994 i 2003 r.), jednak wartosci te w
kolejnych latach zmniejszajg sie (np. w 2005 roku dla dokumentéw uchwalonych na
podstawie ustawy z 2003 r. byto to jeszcze 479 ha, a w 2012 — 237 ha).

Na koniec 2017 r. w planach miejscowych przewidziano przeznaczenie na cele
nierolnicze i nielesne gruntdw rolnych i leSnych obejmujacych powierzchnie 417,2 tys. ha (w
2015 r. byto to jeszcze 571,0 tys. ha, a w 2010 r. — 598,8 tys. ha), co stanowito 1,33%
powierzchni kraju i 4,38% powierzchni planéw miejscowych (tab. 2.8). Dane te jednak nie
wydajg sie wiarygodne, bowiem niemozliwy jest tak znaczny spadek (o 27%) w krétkim
okresie (2 lata), tym bardziej, ze powierzchnia objeta planami w kraju wcigz przyrasta.
Wydaje sie, ze przyczyng moze by¢ ched ,,ukrycia” nadpodazy gruntow i niewypetnianie pol.
Aby uzyska¢ bardziej wiarygodne informacje, nalezatoby dokona¢ weryfikacji we wszystkich
gminach wartosci zmian przeznaczenia gruntow w poprzednich latach, tj. przeprowadzenia
tzw. kwerendy ‘wstecznej’ (tak, jak to zrobiono dla Analizy... za 2012 rok). Woéwczas okazato
sie, ze realna, najbardziej prawdopodobna powierzchnia gruntéw odrolnionych i
odlesionych wynosi blisko 600 tys. ha’.

Wskazniki odrolnien (wedtug bardziej realnych danych z poprzednich lat) warto
porownac¢ z powierzchnig gruntow zabudowanych i zurbanizowanych wedtug danych
geodezyjnych, ktdra to powierzchnia w roku 2017 wyniosta 1700,6 tys. ha, czyli 5,4%
obszaru kraju (Bank Danych Lokalnych GUS). Oznacza to, ze podaz nowych gruntéw stanowi
nieco ponad 1/3 dotychczas zabudowanych i zurbanizowanych. Jednak kategoria ta zawiera
w sobie m.in. tereny niezabudowane, rekreacyjne itp., dlatego dane o odrolnieniach lepiej
jest odnies¢ do subkategorii ,,grunty zabudowane i zurbanizowane — tereny mieszkaniowe”,
ktdrych w 2017 r. byto 340,4 tys. ha, czyli 1,1% powierzchni kraju. Wéwczas okazuje sie, ze
odrolniono grunty o powierzchni niemal dwa razy wiekszej, niz te tereny mieszkaniowe.

W catym kraju wskaznik udziatu zmian przeznaczenia gruntéw w powierzchni
wszystkich gmin wynidst 1,33% powierzchni Polski (2015 r. — 1,83%). W miastach na
prawach powiatu byto to 2,18% (2,48%), w innych gminach miejskich — 2,42%, w miejsko-
wiejskich 1,31% (2,01%), a w wiejskich — 1,27% (1,65%). Ponadto obserwowano duze
zréznicowanie udziatu zmian przeznaczenia gruntdw w poszczegdlnych regionach. W
przypadku odrolnien szczegdlnie wysokie wartosci dotyczyty wojewddztwa opolskiego
(4,03%) i dolnoslgskiego (2,46%).

% W Analizie... za rok 2015 pisano, ze , doktadniejsza analiza pokazuje jednak, ze wiele gmin nie wypetnito
tych danych w ankiecie, zatem faktyczny wskaznik jest z pewnoscig wyzszy. Wedtug danych za 2012 r., na
2279 gmin w Polsce, w ktérych obowigzywat co najmniej 1 plan miejscowy, az w 386 nie podano bowiem
informacji o powierzchni ,odrolniet”, natomiast w 2013 r. liczba tych gmin wyniosta az 620. Dotyczy to
informacji statystycznej o 10,6 tys. planéw (blisko 1/4 catkowitej ich liczby) o tgcznej powierzchni 2,3 min
ha. Na tej podstawie mozna przypuszczac, ze odsetek zmian przeznaczenia gruntéw jest wyzszy o okoto 10-
15%".
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Tabela 2.8. Zmiany przeznaczenia gruntdéw rolnych na cele nierolnicze i le$nych na cele nielesne, zapisane
w obowigzujgcych planach miejscowych w koricu 2017 r.

Powierzchnia (tys. ha) % powierzchni gmin % poyvnerzchnl .
obowigzujacych planéw
Obszar wiym [wtym [ . Twtym [ wtym wtym | wtym
ogodtem odrqlnie odl_esie iegm odrqlni odl_esie ogodtem odrqlnie odl_esie
nia nia enia nia nia nia

Polska 417,2 351,6 656 1,33 1,12 0,21 4,38 3,69 0,69
Gminy miejskie 18,0 15,2 2,8| 2,69 2,26 0,42 4,83 4,06 0,76
Gminy wiejskie 246,7 202,2 44,51 1,27 1,04 0,23 4,12 3,38 0,74
Gminy miej.-wiej. 136,2 122,2 141 1,31 1,17 0,13 4,83 4,34 0,50
Miasta na pr. powiatu 16,2 12,1 4,2 2,18 1,62 0,56 4,61 3,42 1,18
Dolnoslgskie 49,0 36,3 12,7 | 2,46 1,82 0,64 3,88 2,88 1,01
Kujawsko-Pom. 11,3 10,2 1,0| 0,63 0,57 0,06 9,56 8,70 0,86
Lubelskie 22,6 21,4 1,2| 0,90 0,85 0,05 1,59 1,50 0,08
Lubuskie 15,4 12,5 29| 1,10 0,89 0,21 11,99 9,70 2,29
todzkie 26,3 24,6 1,7| 1,44 1,35 0,09 4,41 4,12 0,29
Opolskie 61,2 48,9 12,3| 4,03 3,22 0,81 6,03 4,81 1,22
Matopolskie 53,5 48,0 54| 1,50 1,35 0,15 4,67 4,19 0,48
Mazowieckie 10,1 8,8 1,3| 1,07 0,94 0,14 2,60 2,27 0,33
Podkarpackie 12,8 12,5 03| 0,72 0,70 0,02 8,03 7,84 0,19
Podlaskie 23,2 9,9 13,2| 1,15 0,49 0,65 6,82 2,93 3,89
Pomorskie 33,7 28,0 57| 1,84 1,53 0,31 8,98 7,47 1,51
Slgskie 17,6 14,4 32| 1,42 1,17 0,26 2,05 1,68 0,37
Swietokrzyskie 8,3 7,2 1,1| 0,71 0,62 0,09 2,31 2,01 0,30
Warminsko-Mazurskie 18,1 16,9 1,2| 0,75 0,70 0,05 5,74 5,3 0,38
Wielkopolskie 33,8 32,7 1,1 1,13 1,10 0,04 5,56 5,38 0,18
Zachodniopomorskie 20,4 19,2 1,2| 0,89 0,84 0,05 4,60 4,33 0,27

Uwaga: nie wszystkie kolumny sumuja sie do 100,0%, ze wzgledu na zaokraglanie danych.

Dane, jesli sg nawet, jak wspomniano, dos$¢ istotnie zanizone, po raz kolejny wskazuja
zarébwno na presje inwestycyjng, jak tez silng nadpodaz gruntow. Jesli wartosci zmian
udziatéw odniesé¢ do powierzchni plandw miejscowych, to okaze sie, ze Srednio w kraju
3,7% ich powierzchni miato zapisang zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze, a dalsze 0,7% — z gruntéw lesnych na nielesna.

Jak wskazujg dodatkowe, bardziej szczegdtowe analizy kartograficzne, przedstawione
w zafaczniku kartograficznym (plansza nr 7) i w zgeneralizowanej formie na ryc. 2.9,
najwieksza presja inwestycyjna i (lub) podaz gruntéw na cele inwestycyjne wystepuje w
okolicy duzych aglomeracji, zwtaszcza Warszawy. W przypadku regionu stotecznego, w
niektérych gminach w planach miejscowych, poziom odrolnied gruntéw rolnych
przekroczyt 20%, a niekiedy nawet 30% powierzchni gmin. Dziato sie to nie tylko w scistej
strefie podmiejskiej (gminy lezgce bardzo blisko granic administracyjnych Warszawy —
m.in. Stare Babice, Marki, Nadarzyn, Ozaréw Mazowiecki, Lesznowola, Radzymin), ale
takze w dalszej odlegtosci od Warszawy (Tarczyn, Rdézan, Nasielsk). Wysokie udziaty
odrolnien wystepujg w rejonie trdjmiejskim, poznanskim, krakowskim, wroctawskim,
kieleckim i lubelskim. W catym kraju w koricu 2017 r. byto co najmniej 79 gmin, w ktérych
‘odrolniono’ 1000 lub wiecej ha uzytkéw rolnych. Przyktadowo w Lesznowoli odrolniono
3145 ha uzytkéw rolnych, w Tarczynie — 2955 ha, w Stawigudzie — 1788 ha, w
Kobierzycach — 2726 ha, a w Kérniku — 2739 ha. Wysokie wartosci odrolnien dotyczg tez
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gmin o funkcjach turystycznych (Zakopane — 1103 ha, Drohiczyn — 1256 ha, Lelis — 1386
ha).
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Ryc. 2.9. Zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze w powiatach w koricu 2017 r. (dane
zostaly zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podziatem gminnym znajdujg sie w zatgczniku
kartograficznym). Mapa zostata opracowana na podstawie oryginalnych, nieweryfikowanych danych

Po raz kolejny mozna formutowac wniosek, ze jest to sytuacja alarmistyczna, w ktoérej
wrecz pewna jest dalsza intensyfikacja procesow i tak juz pogtebionego rozpraszania
zabudowy na terenach stabo zaludnionych. Tereny te sg znacznie przeszacowane pod
wzgledem rzeczywistych potrzeb popytowych. Gdyby zaktadaé¢, ze tylko potowa z
odrolnionych terenéw moze byé zabudowana w budownictwie jednorodzinnym, tak
zgrubnie obliczong chtonno$é demograficzng (przy zatozeniu 40 oséb na 1 ha)'
oszacowa¢ mozna na 12 min oséb. Przy obecnym poziomie migracji (zaktadajgc, ze

10 Szczegdtowe szacunki chfonnosci demograficznej wedtug réznej metodologii przedstawiono w
,Analizie...” za 2014 r.
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wszyscy migrujg do tych nowych obszaréw osiedlericzych), terendw pod zabudowe
wystarczytoby na okoto 50 lat. W praktyce jest to poziom zabezpieczenia gruntéow na
okoto 300-400 lat!?,

W przypadku zmian przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne wartosci
bezwzgledne byly znacznie nizsze i w 2017 r. tereny te w skali kraju osiggnety
powierzchnie 65,6 tys. ha (2015 — 88,5 tys. ha, 2014 — 70,0 tys. ha). Byto to zaledwie
0,21% powierzchni kraju. Podobnie jak w przypadku odrolnien, dane te sg zanizone.

Mapy w zataczniku kartograficznym pozwalajg identyfikowaé, ze zjawisko zmian
przeznaczenia gruntédw o funkcji rolniczej wystepuje szczegdlnie silnie w strefach
podmiejskich. Szczegétowe badania zespotu A. Kotodziejczak z Poznania!? wedtug
obrebdéw geodezyjnych pokazujg, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana, w zaleznosci od
lokalnych uwarunkowan. W badaniach tych zajmowano sie wytgczeniami z produkcji
rolnej, co nie jest tozsame ze zmianami przeznaczenia gruntdw w planach miejscowych,
ale jest wysoce skorelowane.

Podobnie jak w przypadku studiow gminnych, mozliwe jest po raz kolejny szczegétowe
przesledzenie struktury przeznaczenia terendw w planach miejscowych (tab. 2.9, ryc.
2.10). Struktura ta w skali kraju, z dos¢ oczywistych wzgledéw, w duzym stopniu
nawigzuje do ustalen zawartych w studiach gminnych. Powyzsze dane pochodzg z 1987-
2273 gmin (w zaleznosci od roku; przy czym dla 2017 r. uzyskano dane dla 2273 gmin),
reprezentujgcych okoto 90% catkowitej ich liczby, powierzchni oraz ludnosci kraju. Warto
zwréci¢ uwage, ze w tym przypadku reprezentatywnosé jest znacznie wyzsza (w sensie
danych z poszczegdlnych dokumentdw), niz dla studidw gminnych, gdyz otrzymano dane
dla okoto 98% liczby gmin, w ktorych istniat chociaz jeden plan miejscowy.

11 W jednym z poprzednich przypiséw wskazywano, ze identyfikacja bardzo wysokich odsetkéw terendw
przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowg w studiach gminnych (i planach miejscowych) byta juz
wielokrotnie ,namacalnym” i ,koronnym” argumentem na rzecz krytyki obecnego systemu lokalnego
planowania przestrzennego oraz zagrozen generowanych rozpraszaniem zabudowy, m.in. specjalnych
raportéw i listbw otwartych, kierowanych m.in. do Premiera RP w latach 2013-2014 (np. ,Raport o
ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce” —
http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20
calosc.pdf.

12 Badania te sg prawdopodobnie najbardziej szczegétowe w kraju, dlatego warto je przytoczyé, zwtaszcza:
Kotodziejczak A., Kacprzak E., 2016, Funkcje rolnicze, [w:] T. Kaczmarek, t. Mikuta (red.), Koncepcja
kierunkdow rozwoju przestrzennego metropolii Poznari, Centrum Badan Metropolitalnych, Poznan, s. 75-83;
Mackiewicz B., Kacprzak E., 2015, Policies of farmland use in the agglomeration of Poznan, Studia
Regionalia, 41-42, s. 115-128; Kacprzak E., Mackiewicz B., 2013, Farmland conversion and changes in the
land-use pattern in the Poznan agglomeration over the years 2000-2009, Quaestiones Geographicae, 32, 4,
s. 91-102; Kacprzak E., Mackiewicz B., 2011, Wytqczenia uzytkéw rolnych z produkcji rolniczej w powiecie
poznariskim w latach 2000-2009, Biblioteka Aglomeracji Poznanskiej, 16, s. 61-70.
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WYLACZENIA UZYTKOW ROLNYCH
Z PRODUKCJI ROLNICZEJ (2000 - 2013)
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Ryc. 2.10. Wytgczenia uzytkow rolnych z produkcji rolnej w aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2013
wedtug obrebéw geodezyjnych. Zrédto: B. Maékiewicz, 2016, Gospodarka gruntami, [w:] T. Kaczmarek,
t. Mikuta (red.), Koncepcja kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii Poznan, Centrum Badan
Metropolitalnych, Poznan, s. 171-179 (autorzy mapy: E. Kacprzak, A. Kotodziejczak).

Szczegbtowy bilans terendéw przeznaczonych na réine funkcje w 2017 .
przedstawiono w tabeli 2.10. Na zabudowe mieszkaniowg przeznaczano 1301 tys. ha (o
56 tys. ha wiecej, niz w roku 2015, czyli o 4,5%), w tym wielorodzinng — 112 tys. ha
(wzrost o 13 tys. ha, czyli 13,1%). Ponadto w roku 2017 po raz szdsty uzyskano dane na

32



temat dopuszczonej w planach powierzchni zabudowy zagrodowej — byto to wedtug
ankiet gminnych 574 tys. ha (2015 — 593 tys. ha), najwiecej, co zrozumiate, w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich. Podaz zabudowy zagrodowej dos¢ systematycznie spada.

Tabela 2.9. Struktura przeznaczenia terendw w obowigzujgcych planach miejscowych w latach 2010-2017.
Dane dla okoto 85-92% liczby gmin, powierzchni kraju i ludnosci

miesskaniows Ustugowe | Lo e | romieso |
komunikaciji i Z_|elgn| Razem
Rok w tym wtym |infrastruktury w tym i wod
ogdétem |wielorodz| ogotem ustug technicznej | ogétem | zabudowy
inna publicznych zagrodowej
w % catkowitej powierzchni gmin
2009 14,6 1,2 3,9 1,0 8,5 50,4 - 22,6 100,0
2010 14,6 1,2 4,0 1,0 9,2 49,7 - 22,5 100,0
2011 14,7 1,2 4,1 1,0 9,3 49,1 - 22,8 100,0
2012 14,6 1,2 4,3 1,0 10,3 489 6,6 21,9 100,0
2013 14,6 1,3 4,4 1,0 9,9 49,1 6,6 22,0 100,0
2014 14,2 1,3 4,4 1,0 9,9 49,2 6,9 22,4 100,0
2015 13,8 1,1 4,4 1,0 10,1 48,3 6,6 23,2 100,0
2016 13,9 1,2 4,5 1,0 10,1 47,3 6,4 24,1 100,0
2017 14,1 1,2 4,6 1,0 10,3 46,6 6,2 24,4 100,0

Uwaga: nie wszystkie wiersze sumujg sie do 100,0%, ze wzgledu na zaokraglanie danych oraz réznice w
klasyfikacji (m.in. w roku 2009 byta wyrdzniania kategoria ,inne”).

Udziaty procentowe poszczegdlnych kategorii przeznaczenia terenéw przedstawiono
na ryc. 2.10. Zabudowa mieszkaniowa ogétem w planach miejscowych zajmowata w
koricu 2015 r. przecietnie 14,1% i byt to w zasadzie poziom z lat ubiegtych (ale o okoto 0,5
p.p. mniej, niz w okresie 2009-2013). Najwiecej tego typu terendw plany miejscowe
oferowaty w miastach na prawach powiatu — 23,6% (2014 — 21,6%) oraz w pozostatych
gminach miejskich — 26,5% (2014 — 27,2%). W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich
wskaznik ten byt nizszy, ale utrzymywat sie w ostatnich latach na poziomie okoto 12-15%.

W zabudowie mieszkaniowej najmniejsza cze$é przypadata na wielorodzinng (w kraju
—1,2% w 2017 r., poréwnywalnie w stosunku do wczesniejszych lat), z czego najwiecej w
miastach na prawach powiatu (6,8%). Generalnie, wskaznik ten byt zgodny z hierarchig
funkcjonalng sieci osadniczej. Podobna prawidtowos¢ cechowata tereny ustug, ktorych w
planach miejscowych byto w Polsce 4,6% (2015 — réwniez 4,4%), najwiecej w miastach na
prawach powiatu — 13,9% (2015 — 13,1%). Natomiast zabudowy zagrodowej (nie wliczanej
do terendw zabudowy ogétem w prezentowanych wyzej wyliczeniach!3), najwiecej byto w
gminach wiejskich — 7,7% (2014 — 8,1%) oraz w gminach miejsko-wiejskich — 7,2% (2015 —
5,2%).

13 Zabudowa zagrodowa to zgodnie z wyrokiem NSA, sygnatura Il OSK 1536/07) to ,zespdt budynkéw
obejmujacy wiejski dom mieszkalny i zabudowania gospodarskie, potozony w obrebie jednego podwdrza”
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C7E92ADDBE), cho¢ symptomatyczne jest, ze definicja ta jest wywodzona
na podstawie ,,Nowego Stownik Jezyka Polskiego PWN”. Casus ten $wiadczy o nieostrosci przyjmowanych
pojeé, dotyczgcych uzytkowania ziemi i zagospodarowania terenu w praktyce planowania przestrzennego.
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Tabela 2.10. Bilans przeznaczenia terendw w obowigzujgcych planach miejscowych w 2017 roku. Dane dla
2273 gmin (92% wszystkich gmin), w ktérych obowigzywat chociaz jeden plan miejscowy.

Kierunki przeznaczenia terenéw w planach miejscowych
Powierzch Zabudowy zabudowy uzytkowanych zabudowy
nia mieszkaniowej ustugowej rolniczo techn(;czl?o
: -produk-
Kategoria gmin p:;\?egj/v w tym w tym w tym te- C\Znej, ko- | zieleni
] reny zabu- NI B
scowych | ogétem zabudowy ogotem “S“.‘g ogotem | dowy mumkacp, twod
wielo- publicz- infrastru-
rodzinnej nych Za:)gv:/(:' ktury
) |technicznej
w tys. ha

Polska ogotem 9 256,7| 1300,7 1119 425,3 90,6| 43141 573,8 951,6| 22624
Miasta na pr. pow. 352,5 82,8 23,9 49,0 10,2 27,7 1,6 91,4 100,9
Gminy miejskie 360,2 95,5 16,9 36,7 9,1 59,1 11,3 74,1 94,7
Gminy miej.-wiejskie 27711 381,9 34,8 134,1 27,7\ 1256,5 142,6 301,2 697,1
Gminy wiejskie 57729 740,5 36,3 205,5 43,6/ 2970,8 418,4 484,9( 1369,7
Dolnoslaskie 1187,8 138,4 19,9 53,0 11,1 520,9 54,2 127,0 347,5
Kujawsko-Pom. 108,0 27,8 3,7 11,1 2,4 34,6 4,2 20,5 14,0
Lubelskie 13944 125,7 11,3 27,7 9,3 849,5 100,2 89,4 301,9
Lubuskie 128,6 17,2 3,9 10,6 2,9 39,5 3,8 22,1 39,2
tédzkie 562,3 82,6 45 19,6 45 299,6 49,4 57,1 103,5
Matopolskie 970,8 161,7 6,1 41,9 7,7 395,6 62,8 82,6 289,0
Mazowieckie 1141,5 223,6 13,4 61,5 13,7 557,0 121,0 111,3 187,8
Opolskie 388,9 49,6 5,0 18,0 3,3 181,0 15,4 37,3 102,6
Podkarpackie 157,9 22,8 1,3 12,1 2,3 51,4 3,8 18,4 53,1
Podlaskie 339,3 30,7 1,8 9,8 2,2 179,1 15,3 34,4 85,3
Pomorskie 375,3 59,8 9,2 24,0 49 164,1 19,0 47,8 79,5
Slaskie 834,0 148,3 11,8 45,3 12,1 299,9 54,8 85,8 254,2
Swietokrzyskie 323,9 37,0 2,3 8,4 1,8 157,2 14,9 25,6 95,8
Warminsko-Maz. 314,9 41,8 6,2 17,7 3,7 145,2 9,9 43,0 67,2
Wielkopolskie 589,4 89,6 6,6 37,8 5,8 280,1 33,5 74,5 107,3
Zachodniopomorskie 439,6 441 4,8 26,8 3,0 159,3 11,8 74,8 134,5

Pod funkcje

komunikacyjne, techniczno-produkcyjne

i infrastruktury technicznej

przeznaczano w planach tgcznie 10,3% powierzchni (2015 — 10,1%). W poszczegdlnych

kategoriach gmin odsetek ten byt zréinicowany. Najbardziej wyrdzniajgcy sie pod

wzgledem udziatu byt odsetek tego typu terendw w miastach na prawach powiatu, ktéry

wyniost 26,0%, podczas gdy w gminach wiejskich — 8,4%. Jest to rowniez zgodne z

hierarchig osadnicza.
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Ryc. 2.11. Struktura przeznaczenia terendw w obowigzujacych planach miejscowych w koricu 2017 r.
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Najwiekszg czes¢ powierzchni planéw zajmowaty funkcje terenéw uzytkowanych
rolniczo (40,4%, bez zabudowy zagrodowej), przy czym najwiekszy odsetek wigzat sie w
oczywisty sposdb z gminami wiejskimi (44,2%). Obserwacja danych z poprzednich trzech
lat pokazuje powolng tendencje spadkowg, od 2009 r., od kiedy zbierane sg dane — o
ponad 3 punkty procentowe. Ta charakterystyczna prawidtowosé, w powigzaniu z
bezwzglednym wzrostem terendw zabudowy mieszkaniowej, Swiadczy o rozgeszczaniu
struktury osadniczej. Jest to niekorzystne zjawisko, ktdrym nalezy zainteresowac resort
rolnictwa i rozwoju wsi.

Powyzsza analiza, a szczegdlnie ustalenie odnosnie wysokich udziatéw terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg wskazujg, ze plany miejscowe nie sg opracowywane w celu
porzgdkowania sytuacji osadniczo-urbanistycznej, ale raczej do obejmowania nowych
terenéw inwestycyjnych. Jest to stwierdzane po raz kolejny, od kiedy otrzymywane sg
odpowiednie dane dotyczgce struktury funkcjonalnej terendw. Réwnoczesnie jest bardzo
niepokojgce, ze w planach w bardzo niktym stopniu odnajdujg sie przestrzenie publiczne.
Funkcje ustug publicznych w planach miejscowych w skali kraju zajmowaty niezmiennie i
zaledwie okoto 1% powierzchni obowigzujgcych planéw miejscowych, przy wzroscie
terenéw dla ustug komercyjnych w latach 2009-2017 z 2,9 do 3,6%.

Koszty sporzadzenia planéw miejscowych, ktére uchwalono w roku 2015, wyniosty
50,3 min zt, czyli wiecej, niz w roku 2015 i 2016 (odpowiednio 46,6 i 48,9 min zt), ale
znacznie mniej, niz w poprzednich latach, zwtaszcza na poczatku drugiej dekady XXI wieku
(2014 -52,7 min zt, 2013 - 63,8 min zt, 2012 — 72,6 min zt, 2011 — 76,9 min zt, 2010 - 80,6
min zt). Mozna zatem wnioskowa¢ o tendencji spadkowej, zwtlaszcza jesli wzig¢ pod
uwage nie tylko inflacje, ale co moze istotniejsze, wyzszy wzrost kosztéw ustug. Przy tym
dane te obejmujg caty okres uchwalania plandw, niezaleznie od roku podjecia uchwaty o
przystgpieniu do ich sporzadzania.

W poszczegélnych gminach rozrzut przecietnego kosztu uchwalenia planu w
przeliczeniu na 1 ha byt bardzo duzy i wedtug danych z ankiet (dane dla 826 gmin) wahat
sie od symbolicznego 1 zt (kilka gmin, m.in. Czechowice-Dziedzice) do az 3 min zt (w tym
przypadku chodzito jednak o aktualizacje planu dla bardzo matej powierzchni, a taczna
wartosé ustugi wyniosta 10 tys. zt. Przedstawia to histogram na ryc. 2.11, z ktérego
wynika, ze najwiecej byto gmin, w ktérych koszty w przeliczeniu na 1 ha planu zamykaty
sie w granicach od 300 zt do 10 tys. zt. Mozna tu jeszcze uzupetnié, ze mediana kosztow w
gminach (niewazona powierzchnig planéw) wyniosta w roku 2017 — 1025 zt, w 2016 r. —
960 zt, w 2015 r. — 814 zt, w 2014 r. — 986 zt, w 2013 r. — 1000 zt, w 2012 r. — 983 zt, w
2011 r. — 1021 zt, w 2010 r. — 1000 zt, a w 2009 r. — 916 zt, a zatem jest to sytuacja dos¢
stabilna. Przecietny koszt uchwalenia planu miejscowego wynidst 7413 zt (Srednia
niewazona wyliczona z danych gminnych) i byt to silny wzrost w stosunku do poprzednich
lat (2016 r. — 3648 zt, 2015 r. — 3086 zt, 2014 r. — 3268 zt, 2013 r. — 3641 zt, 2012 r. — 4050
z1).
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Ryc. 2.12. Rozktfad liczby gmin z przecietnymi kosztami planéw miejscowych, uchwalonych w latach
2009-2017. Dla wyznaczenia klas kosztéw zastosowano przedziaty logarytmiczne.
Dane obejmujg w 2009 r. — 587 gmin, w 2010 r. — 802 gminy, a w 2011 r. — 848 gmin,
w 2012 r.— 826 gmin, w 2013 r. — 826 gmin, w 2014 r. — 804 gminy, w 2015 r. — 778 gmin,
w 2016 r.— 838 gmin, w 2017 r. — 784.

Utrzymujgca sie od lat wysoka rdéznica pomiedzy mediang a s$rednig wskazuje na
istnienie matej liczby plandw o bardzo wysokich kosztach. Dotyczy to réznych gmin, nie
tylko miejskich. Powyzej 30 tys. w przeliczeniu na 1 ha wydano w ostatnich pieciu latach w
takich samorzadach, jak m.in. Czosndéw (mazowieckie), Puchaczow (lubelskie), Byczyna
(opolskie), Rogdéw (tédzkie), tekawica ($lgskie), Bogoria (Swietokrzyskie), Gorlice
(matopolskie), Karpacz (dolnoslaskie) i Wydminy (warminsko-mazurskie). Ponadto warto
zaznaczy¢, ze najwiecej na plany wydaty duze miasta: Bydgoszcz, Krakow, Szczecin i
Warszawa (1-3 min zt w 2017 r.).

Mozna w sumie wnioskowac, ze bariera finansowa jest wcigz powazng przeszkodg w
uzyskaniu bardziej zadowalajgcych postepdw w pracach planistycznych. W , Analizie” za
2015 r. szacowano, ze koszty zwigzane z uchwaleniem planéw miejscowych dla terendw
zabudowanych i zurbanizowanych moga wynie$é¢ 7,0 mld zt. Natomiast w jednej z jeszcze
wczesniejszych ,Analiz” wyliczono, ze dla catego kraju moze to wynies¢ 15-40 mld zt, w
zaleznosci od metody szacunku.

2.3. Plany miejscowe w trakcie sporzadzania

W koncu 2017 r. w trakcie sporzadzania byty 9173 plany (tab. 2.11), czyli znacznie
wiecej, niz w poprzednich latach (2016 r. — 8792, 2015 r. — 8629, 2014 r. — 8214, 2013 r. —
8324). Oznacza to wyrazne odwrdcenie trendu, gdyz do 2010 r. obserwowany byt
nieprzerwany wzrost liczby plandw w opracowaniu, a nastepnie do 2014 r. -
systematyczny spadek. Projektowane plany obejmowaty powierzchnie 2068,7 tys. ha,
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czyli mniej, niz w poprzednim roku (2132,7 tys. ha w 2016 r.). Natomiast dla terendw
niepokrytych jeszcze obowigzujagcymi dokumentami byto to juz tylko 1030,2 tys. ha
(1161,7 tys. ha w 2016 r.). Stanowito to w sumie 3,2% powierzchni kraju (6,6% wraz z
aktualizacjg istniejgcych plandow), czyli nieco mniej, niz w ostatnich kilku latach (7-8%).

Tabela 2.11. Podstawowe informacje o planach miejscowych w trakcie sporzgdzania w koricu 2017 r.

Liczba . .
projektéw plandéw Powierzchnia
W tYm planow, w tym dla terenéw :;rie_
, ktérych spo- , T L gtna
Kategoria ogotem rzadzanie trwa ogotem juz objetych o_bgquu@cym powie-
obszaréw dtuzej niz 3 lata planem miejscowym rzchnia
% R _ % planu
. % powie- . (ha)
liczba % tys. ha pOW|e_rz tys. ha rzchni pOW|e_rz
chni . chni
gmin plancw gmin
Polska (2017 r.) 9173 | 2850 31,1 2 068,7 6,6 | 1038,5 50,2 3,3 226
Polska (2016 r.) 8792 | 2894 32,9 2132,7 6,8 971,0 45,5 31 243
Polska (2015 r.) 8629 | 2836 32,9 22281 71 972,7 43,7 31 258
Polska (2014 r.) 8231 | 2771 33,7 2 249,6 7,2 | 2249,6 43,0 31 273
Polska (2013 r.) 8324 | 2677 32,2 23344 7,5 | 23344 42,5 3,2 280
Polska (2012 r.) 8468 | 2505 29,6 2 606,6 8,3 | 10301 39,5 3,3 308
Polska (2011 r.) 8535 | 2515 29,5 24619 7,9 781,6 31,7 2,5 288
Miasta na pr. pow. 1783 856 48,0 145,9 19,6 55,5 38,1 7,4 82
Gminy miejskie 1028 240 23,3 98,5 14,7 74,0 75,1 11,0 96
Gminy miejsko-wiejs. 2 640 835 31,6 608,9 5,8 281,6 46,3 2,7 231
Gminy wiejskie 3722 919 24,7 1215,5 6,3 627,4 51,6 3,2 327
Dolnoslgskie 938 243 25,9 199,8 10,0 114,7 57,4 5,7 213
Kujawsko-Pomorskie 570 158 27,7 45,1 2,5 7,9 17,4 0,4 79
Lubelskie 361 89 24,7 232,9 9,3 119,7 51,4 4,8 645
Lubuskie 214 67 31,3 40,7 2,9 5,4 13,1 0,4 190
toédzkie 540 124 23,0 84,4 4,6 44,8 53,1 2,5 156
Matopolskie 483 122 25,3 264,4 17,4 188,0 71,1 12,4 548
Mazowieckie 1449 717 49,5 335,2 9,4 146,9 43,8 4,1 231
Opolskie 215 50 23,3 118,7 12,6 59,9 50,4 6,4 552
Podkarpackie 391 154 39,4 37,3 2,1 12,2 32,7 0,7 95
Podlaskie 216 61 28,2 99,9 4,9 20,1 20,2 1,0 462
Pomorskie 822 175 21,3 91,2 5,0 49,7 54,5 2,7 111
Slaskie 541 | 119 | 22,0 188,6 | 153 | 1159 61,5 9,4 | 349
Swietokrzyskie 177 52 | 29,4 82,2 7,0 60,0 73,0 51| 464
Warminsko-Mazurskie 388 108 27,8 57,3 2,4 17,1 29,9 0,7 148
Wielkopolskie 1330 344 25,9 123,0 4,1 51,3 41,7 1,7 92
Zachodniopomorskie 538 267 49,6 68,1 3,0 24,9 36,6 1,1 127

Wida¢ zatem, pomimo wzrostu liczby plandw w opracowaniu, spadek w ‘realnym’
projektowaniu dokumentdw. Niepokojgcy jest fakt, ze nastgpito to przy wzroscie liczby
sporzgdzanych plandw. Oznacza to dalsze rozdrobnienie dokumentéw na coraz mniejsze
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powierzchnie, o czym juz byta mowa. Problem ten wymaga zdecydowanie bardziej
pogtebionych badan w kolejnych edycjach ,Analiz”, tym bardziej, ze istnieje coraz lepszy
dostep do cyfrowych wersji plandw miejscowych, umozliwiajacy szczegdtowe
porownania, np. wzgledem pokrycia terenu, istniejgcej zabudowy, sieci osadniczej, itd.

Najwyzszy odsetek powierzchni zajmowanej przez plany w trakcie sporzadzania
charakteryzowat miasta na prawach powiatu — 19,6% ( mniej w stosunku do poprzednich
lat — 20-22%), a nastepnie pozostate gminy miejskie (14,7% wobec np. 11,6 i 9,4% w
latach 2015 i 2014). Pracami planistycznymi byto tez objetych okoto 6% powierzchni gmin
miejsko-wiejskich i wiejskich. Ponadto najwiecej projektow planéw prowadzono w
wojewoddztwie matopolskim (17,4% powierzchni wojewddztwa) i $lgskim (15,1%). Dosyé
podobnie byto tez w ostatnich trzech latach, z tym Ze odsetki obszaréw byty nizsze
(zazwyczaj o kilka punktow procentowych).

Dane statystyczne wskazujg, ze stosunkowo duza czes$¢ plandéw sporzgdzana jest
dtuzej, niz 3 lata. W koncu 2017 r. dotyczyto to 2836 dokumentow (31,1%). Ten
niekorzystny wskaznik systematycznie rosnie od kilku lat (w roku 2014 byto to nawet
33,7%). Dotyczyto to w szczegdlnosci miast na prawach powiatu (az 48%, rekordowa
wartosé sposrod wszystkich lat objetych monitoringiem). W pozostatych kategoriach gmin
odsetek ten wahat sie na poziomie 23-32%. Utrzymywanie sie tendencji do rosngcego
wydtuzania sie procedury planistycznej swiadczy wyraznie o postepujgcych problemach z
procedurg sporzadzania (projektowania, uzgadniania, opiniowania, itd.) planéw
miejscowych. Ponad trzyletni okres sporzadzania planu miejscowego jest z pewnosciag
zbyt dtugi, aby sprosta¢ potrzebom porzadkowania sytuacji prawno-planistycznej. Co
wiecej, zachodzi ryzyko, ze uchwalone po tak dlugim czasie plany moga sie
dezaktualizowa¢ w sensie dyskontowania aktualnego stanu zagospodarowania.

Réwniez dosy¢ znaczna czes$¢ plandw obejmuje tereny juz objete obowigzujgcym
planem. W zaleznosci od kategorii gmin lub wojewddztwa, odpowiedni udziat waha sie w
granicach 0,4-12,4% powierzchni gmin i od 13,1 do az 71,1% procent powierzchni
uchwalonych wczesniej planéw (woj. matopolskie; w 2015 r. byto tam nawet 74,3%).
Oznacza to, ze taka cze$é plandw jest wycofywana, gdyz staje sie ,przestarzata” (w sensie
zachodzgcych zmian zwigzanych z uzytkowaniem i zagospodarowaniem terendéw, w tym
zapewne wskutek presji inwestycyjnej) juz po kilkunastu, a niekiedy nawet po kilku latach
od ich uchwalenia. Przy tym odsetek ten jest dosy¢ rézny w poprzednich latach i nie daje
sie wykry¢ jakichs istotniejszych prawidtowosci, zwigzanych z regionem kraju lub
charakterem gmin.
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Obserwacja trendu od poczatku monitoringu planowania przestrzennego, czyli
poczawszy od danych wedtug stanu na koniec 2004 r. (ryc. 2.13) wskazuje, ze obecnie ma
miejsce bardzo powolny wzrost powierzchni planéw bedacych w trakcie sporzgdzania,
przy coraz wyrazniejszym wyhamowywaniu prowadzonych prac projektowych. W zwigzku
z tym w najblizszych kilku latach jest raczej przesadzone, ze nie nastgpi bardziej wyrazny
przyrost powierzchni objetych planami. Dodatkowo negatywnie wptywajg tutaj
stwierdzane wczesniej wysokie koszty uchwalania planéw. Ten pesymistyczny wniosek
jest formutowany systematycznie juz od kilku ostatnich edycji ,,Analizy”.
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Ryc. 2.13. Liczba i powierzchnia planéw projektowanych w latach 2004-2017

Warto zwrdci¢ uwage, ze w 2017 r. (podobnie jak we wczesniejszych latach) ujawnita
sie korelacja pomiedzy obowigzujgcym pokryciem planistycznym, a powierzchnig objetg
planami w trakcie sporzadzania (ryc. 2.14). Swiadczy¢ to o podobnych uwarunkowaniach
planowania przestrzennego, czyli zwtaszcza podobienstwach prowadzenia polityki
przestrzennej w poszczegodlnych regionach i wojewddztwach. Wptyw na to ma réwniez w
duzym stopniu aktualizacja planéw, dokonywana fragmentarycznie. Powierzchni plandw
W sumie nie przybywa, ale za to zmienia sie ich liczba (por. tabela 2.11, z ktérej wynika,
ze sposréd wszystkich projektowanych plandéw, 50,2% dotyczy powierzchni juz
obowigzujgcych).

W miastach na prawach powiatu liczba sporzgdzanych planéw miejscowych kolejny
rok z rzedu byta dos¢ wysoka (2017 r. — 1783 dokumenty, 2016 r. — 1750, 2015 r. — 1786,
2014 r. - 1694, 2013 r. — 1575, 2012 r. — 1611, 2011 r. — 1669). W sumie jest to korzystne,
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gdyz wskazuje na prawdopodobne ponowne ujawnienie sie obserwowanych okoto 2010 .
pewnych symptomdéw wzrostowych.
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Ryc. 2.14. Korelacja pomiedzy udziatem powierzchni wojewddztw objetych
obowigzujgcymi i projektowanymi planami miejscowymi w 2017 r.

Analiza zrdznicowania regionalnego (plansza 11 w zatgczniku kartograficznym oraz
zgeneralizowana na jej podstawie ryc. 2.15) wskazuje na kilka obszaréw podwyzszonej
aktywnosci w zakresie sporzadzania planéw miejscowych (Dolny Slask, Matopolska bez
Podkarpacia, Mazowsze, Lubelszczyzna, niektére aglomeracje, w tym warszawska,
krakowska i poznanska). Za szczegdlnie korzystne nalezy uzna¢ utrzymanie sie wysokiego
zaangazowania planistycznego w kilku najwiekszych osrodkach, w tym m.in. w Warszawie,
todzi, Katowicach i Szczecinie (ryc. 2.16), a ponadto w wielu srednich i duzych miastach,
jak np. Biatystok, Jelenia Géra, tédz, Olsztyn, Radom, Rzeszow, Zamosé, Zielona Goéra
(mapa naryc. 2.16).
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Udziat powierzchni powiatéw objetej
planami miejscowymi w trakcie sporzgdzania
(dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2017 r.)

0510 20 30 50 75 100%

Ryc. 2.15. Pokrycie projektowanymi planami miejscowymi w powiatach w koricu 2015 r.
(dane zostaty zagregowane z gmin, szczegdétowe mapy z podziatem gminnym znajdujg sie w zatgczniku
kartograficznym)
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Ryc. 2.16. Udziat powierzchni gtéwnych miast objetych planami w trakcie sporzadzania w latach 2004-2017

2.4. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

W roku 2017 wydano 28,1 tys. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
(ulicp), wobec 26,9 tys. w roku poprzednim (tab. 2.12). Odnotowano zatem utrzymanie
wzrostu na tle wczesniejszych lat i powrdt do stanu z okoto 2007 r. (ryc. 2.17).
Stosunkowo duza liczba decyzji ulicp moze wynikac¢ z faktu, ze przybywa tzw. specustaw i
realizacji inwestycji w tym trybie.

W miastach na prawach powiatu nastgpit wzrost liczby wydawanych decyzji: z 4,9 do
5,1 tys. Mozna to ostroznie interpretowac jako ozywienie w inwestycjach publicznych, co
z kolei moze wynikaé z rodzaju zadan publicznych, ktdrych nie obejmujg specustawy i
maja charakter inwestycji kubaturowych4;W pozostatych kategoriach gmin réwniez od

1 W tym kontekscie zasadne byloby rozszerzenie formularza PZP-1 o kategorie inwestycji.
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dwdch lat (2016-2017) nastgpita dos¢ wyrazna zwyzka wydawania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Tabela 2.12. Podstawowe informacje o wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w latach 2012-2017.

Decyzje o Decyzje o warunkach zabudowy
ustaleniu
lokalizacji na 1000 ha w tym dotyczace zabudowy
Kategoria Rok inwestycji , obszaréw mieszkaniowej
celu ogstem nie wieloro- | jednoro- | ustugowej | innej
publicznego | (YS:) | gprerych dzinnej | dzinnej
(tys.) planami %
2017 28,1 145,5 6,7 2,3 65,0 8,8 23,9
2016 26,9 143,5 6,6 3,0 61,7 9,3 26,0
Polska 2015 22,2 124,5 5,7 2,6 58,2 9,9 29,3
ogodtem 2014 22,5 126,4 5,7 2,5 57,3 10,3 29,9
2013 21,8 129,2 5,8 2,6 58,3 10,3 28,8
2012 22,6 141,5 6,3 2,2 60,6 10,1 27,0
2017 51 17,1 43,4 10,7 49,9 18,8 20,6
) 2016 4,9 16,3 41,3 12,8 48,1 20,4 18,6
Miastana | 5415 43 17,0 42,1 11,0 45,5 19,4 24,0
prawach
powiatu 2014 4,3 18,3 46,8 10,7 42,8 19,5 27,0
2013 4,4 17,9 44,4 11,8 42,8 19,6 25,7
2012 4,3 19,9 47,8 9,5 44,0 19,3 27,1
2017 2,5 8,2 7,9 5,0 56,3 18,1 20,7
2016 2,2 9,1 7,8 4,4 54,0 18,9 22,7
Gminy 2015 2,0 7,5 24,3 4,2 51,6 20,2 24,1
miejskie 2014 2,0 8,4 26,5 3,3 53,2 20,1 23,5
2013 2,0 8,4 26,0 3,5 52,1 19,7 24,8
2012 2,2 9,3 27,9 3,7 53,5 19,9 22,9
2017 8,5 45,0 5,9 1,3 66,2 8,3 24,2
) 2016 8,1 44,3 5,8 1,4 62,6 8,8 27,2
Gminy 2015 6,5 38,5 5,0 1,6 58,6 8,8 31,0
miejsko-
wiejskie 2014 6,8 38,8 5,0 1,7 58,3 9,5 30,4
2013 6,4 39,4 51 1,3 59,5 10,0 29,2
2012 6,6 42,9 5,5 1,3 62,1 9,4 27,2
2017 12,0 75,2 5,6 0,8 68,6 5,8 24,8
2016 11,6 74,7 5,5 1,6 65,0 6,1 27,2
Gminy 2015 9,4 61,6 4,5 0,8 62,2 6,7 30,3
wiejskie 2014 9,4 60,9 4,4 0,5 61,5 6,8 31,2
2013 9,0 63,5 4,6 0,7 62,7 6,6 29,9
2012 9,6 69,4 4,9 0,5 65,5 6,6 27,5

Najwiecej decyzji o ulicp odnotowano w Warszawie — 585 (w 2016 r. — 609, w 2015 r.
—516, w 2014 r. — 680, w 2013 r. — 546) oraz Krakowie — 531 (odpowiednio 446, 496, 458 i
340), a takze todzi: 364 (341, 404, 324 i 415). Ponadto, jak wynika z dodatkowych analiz,
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najwyzsze wartosci w odniesieniu do liczby mieszkaricdw notowano m.in. w gminach w
strefach podmiejskich oraz niektérych regionach turystycznych. Na planszy nr 14 w
zataczniku kartograficznym widac tez dos¢ wyraznie, ze podwyzszone natezenie decyzji o
ulicp zwigzane jest przede wszystkim z obszarami silniej zurbanizowanymi. Ta
prawidtowos¢ utrzymuje sie od wielu lat (tj. od poczatku monitorowania tego zjawiska w
,Raportach” i, Analizach”).
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Ryc. 2.17. Liczba wydanych pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w latach 2004-2017 (*rok 2004 obejmuje réwniez dane z ostatnich miesiecy 2003 r.).

W roku 2017 wydano tez 145,5 tys. pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy (wz),
czyli drugi rok z rzedu z wysokg ich liczba na tle lat wcze$niejszych'® (2016 r. — 143,5 tys.,
2015r.—-124,5 tys., 2014 r. - 126,4 tys., 2013 r. — 129,2 tys., 2012 r. — 141,5 tys., 2011 r. —
155,2 tys., 2010 r. — 163,6 tys., 2009 r. — 167,5 tys.). Zmiany te zaprezentowano na ryc.
2.17. Dane te potwierdzajg teze o ozywieniu inwestycyjnym.

Liczba decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1000 ha powierzchni byta
najwyzsza w miastach na prawach powiatu (43,4)%. Istniata duza rozpieto$¢, w gminach
wiejskich wskaznik ten osiggnat tylko 5,6, a wiec ponad dziesieciokrotnie mniej. Rdznice te
w oczywisty sposdb wynikajg ze sposobu uzytkowania i gestosci terendw osadniczych.

15 Dane dostepne dla okresu sprzed 2016 r. obejmujg tylko decyzje pozytywne, ale udziat decyzj
negatywnych byta wéwczas stosunkowo niewielki (3-5%).

16 Wskaznik ten obliczono w stosunku do powierzchni gmin, od ktdrej odjeto powierzchnie terendw
pokrytych planami w koricu 2017 r. Jest to wartos¢ przyblizona, a btagd wynosi tyle, ile wynosi réznica
pomiedzy pokryciem planistycznym w odstepie roku (1.01.2017-31.12.2017) z uwzglednieniem faktu
pokrycia ,nowymi” planami na obszarze ,starych” planéw, czyli okoto 2-3%.
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Analiza struktury rodzajowej decyzji o warunkach zabudowy wskazuje, ze najwieksza
ich czesé dotyczyta zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. W 2017 r. w Polsce byto to
$rednio 65,0% (2016 r. — 61,7%). Po spadku w latach 2012-2014 obserwuje sie tendencje
wzrostowg. Opisywany wskaznik jest wyzszy w gminach wiejskich, a nizszy w osrodkach
najsilniej zurbanizowanych. Odwrotnie dzieje sie w przypadku zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i ustugowej, ktére zgodnie z hierarchig funkcjonalng koncentrujg sie w
wiekszych os$rodkach osadniczych. W kategorii innej zabudowy (gtéwnie obiekty
produkcyjne, techniczne i rzadziej komunikacyjne) nie widaé, podobnie jak w poprzednich
latach, wiekszych zréznicowan w zaleznosci od typu administracyjnego gminy i
odpowiednie wskazniki stabilizujg sie na dosy¢ podobnym poziomie, ulegajac
nieznacznym fluktuacjom. Szczegdétowe badania pokazujg, ze wyzszy udziat zabudowy
mieszkaniowej w decyzjach dotyczy zwtaszcza stref podmiejskich wiekszych miast, a
inwestycje te sg na ogot skoncentrowane w charakterystycznych miejscach — w sensie
bardziej ,,atrakcyjnych” sotectw, ale z wyrazng tendencjg do rozpraszania zabudowy?’.

Rok 2017 byt zatem kolejnym z dwéch, w ktéorym odnotowano wzrost liczby wydanych
decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej zabudowy mieszkaniowej. W roku 2017
wydano 94 526 takich decyzji (tylko 5 842 odmownych), podczas gdy w 2016 r. — 88 591
(5 577). Trzeba tez podkresli¢, ze oprécz tego inwestycje mieszkaniowe realizowane sg w
planach miejscowych. Doktadne proporcje nie sg znane, ale mozina przypuszczaé, ze
inwestycje na podstawie decyzji wz mogg obejmowac okoto 40-50% wszystkich tego typu
buddéw (doktadne oszacowanie nie jest mozliwe, ze wzgledu na nieznany okres trwania
procesu inwestycyjnego, jak tez nieznany odsetek decyzji lokalizacyjnych niekoriczacych
sie budowg domu)?8.

Zrdoznicowanie regionalne natezenia decyzji lokalizacyjnych odnosnie ustalenia
warunkéw zabudowy przedstawiono na ryc. 2.18, a wskazniki dla wojewddztw obliczono
w tabeli 2.13. Przy tym niektére dane zestawiono dla dwéch lat (2016 i 2017) w celach
porownawczych. Na mapie zastosowano wskaznik, w ktérym liczba decyzji zostata
odniesiona do powierzchni nie objetej planem miejscowym. Uzyskany obraz
przestrzennego zrdznicowania $wiadczy o réoznorodnosci uwarunkowan, wptywajgcych na

7 Zob. np.: Zrobek S., Kwiatkowska-Malina J., Bitner A., Jasiriska E., Zysk E., Zrobek-Rdzariska A., Borkowski
A.Sz., Krupowicz W., Witod G., 2016, Wybrane aspekty przestrzenne i ekonomiczne gospodarki
nieruchomosciami na terenach miejskich i podmiejskich, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej,
Warszawa; Zysk E., 2013, Funkcja mieszkaniowa na obszarach wiejskich na przyktadzie gminy Stawiguda —
aspekty spoteczne i rynku nieruchomosci, [w:] K. Kurowska (red.), Planowanie rozwoju przestrzeni wiejskiej,
Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 148-160; Ziemnicka A., Czerniak L.,
2007, Ksztaftowanie przestrzeni wsi podmiejskiej na przyktadzie obszaru oddziatywania miasta Szczecin,
Wyd. Hogben, Szczecin; Wesotowska M., Banski J., 2010, Transformations in housing construction in rural
areas of Poland's Lublin region—Influence on the spatial settlement structure and landscape aesthetics,
Landscape and Urban Planning, 94, 2, s. 116-126; Mantey D., 2011, Zywiotowos¢ lokalizacji osiedli
mieszkaniowych na terenach wiejskich obszaru metropolitalnego Warszawy, Wydziat Geografii i Studiow
Regionalnych UW, Warszawa; Sleszyriski P., Stepniak M., Mazurek D., 2018, Oszacowanie skutkéw presji
inwestycyjnej i nadpodazy gruntow budowlanych w strefie podmiejskiej Warszawy na przyktadzie gmin
pasma zachodniego, Przeglad Geograficzny, 90, 2, s. 209-240.

18 potrzeba monitoringu w tym zakresie byta wielokrotnie zgtaszana w poprzednich ,Analizach...” jako
priorytetowa do objecia programem badar statystycznych statystyki publicznej. Zob.: Sleszyriski P. (red.),
2013, WskaZniki zagospodarowania i tadu przestrzennego w gminach, Biuletyn KPZK PAN, 252, Warszawa.
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sktadanie wnioskow i wydawanie decyzji lokalizacyjnych. Generalnie mozna jednak
wyrézni¢ grupe wojewddztw o najnizszych wskaznikach, tj. warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, opolskie oraz duzg czes$¢ zachodniopomorskiego. Wyzszy wskaznik
dotyczy stref podmiejskich i regiondw turystycznych.

Odsetek odmownych decyzji lokalizacyjnych byt niewielki. W roku 2014 byto to
zaledwie 1,7% (rok wczesniej — 1,2%) w przypadku ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz 4,0% (3,9%) w przypadku warunkéw zabudowy. S3 to wartosci zblizone
do lat poprzednich. Nieco wyzszy odsetek negatywnych decyzji byt w miastach na
prawach powiatu (6,5%), a ponadto w wojewddztwie dolnoslgskim (6,8%). Prawidtowos¢
ta byta podobna, jak w latach ubiegtych, a réznice polegaty na nieznacznie rdéznigcych sie
wartosciach wskaznika odmownych odpowiedzi.
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Ryc. 2.18. Natezenie liczby wydanych pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy w powiatach w korcu
2017 r. (dane zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podziatem gminnym
znajdujg sie w zatgczniku kartograficznym)
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Mapy przedstawiajgce bardziej szczegdétowe wskazniki natezenia  decyzji
lokalizacyjnych zamieszczono w zatgczniku kartograficznym na planszach nr 14-18.
Réwniez na ich podstawie moina wnioskowaé, ze struktura przestrzenna decyzji
lokalizacyjnych nie jest prostg funkcjg odlegtosci od najbardziej rozwinietych osrodkdéw
miejskich.

Tabela 2.13. Podstawowe informacje o wydanych pozytywnych decyzjach o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w 2017 r. wedtug wojewddztw.

Decyzje o warunkach zabudowy
Decyzje
o ustaleniu w tym dotyczgce zabudowy
lokalizacji na 1000 ha mieszkaniowej
Kategoria inwestycji (e po-wier.zchr?i na st
st | 51 | "L 100 aetor s gowe |
*|dzinnej | dzinnej
go (tys.)
2016 | 2017 %
Dolnoslgskie 0,9 5,0 6,8 6,8 1,7 2,9 66,0 7,9 23,2
Kujawsko-Pomorskie 1,7 13,1 7,6 7,8 6,3 1,1 67,9 8,0 22,9
Lubelskie 0,9 4,9 4,9 4,5 2,3 2,3 51,2 7,6 38,9
Lubuskie 1,3 5,3 4,2 4,2 5,2 1,9 67,0 9,2 21,9
todzkie 1,7 10,9 8,8 8,9 4,4 2,0 64,5 8,7 24,8
Matopolskie 1,9 7,1 15,3 14,1 2,1 3,7 67,2 12,4 16,6
Mazowieckie 3,7 18,3 7,4 7,6 34 31 66,4 8,6 21,9
Opolskie 0,4 2,1 3,8 3,9 2,2 1,6 64,9 10,1 23,4
Podkarpackie 3,0 13,1 7,9 8,1 6,1 1,9 74,5 8,7 14,9
Podlaskie 1,2 5,8 3,5 3,5 4,9 2,0 51,0 5,9 41,0
Pomorskie 2,3 9,6 6,1 6,6 4,1 2,1 71,2 8,6 18,1
Slaskie 1,4 5,6 13,7 14,7 1,2 3,0 59,1 15,0 22,9
Swietokrzyskie 1,0 4,8 6,2 5,9 3,8 2,7 65,2 9,2 22,8
Warminsko-Maz. 1,4 7,9 3,6 3,8 5,5 2,0 58,1 6,6 33,2
Wielkopolskie 4,0 24,0 9,6 10,1 6,9 2,3 63,7 8,4 25,7
Zachodniopomorskie 1,4 8,1 4,2 4,4 4,8 3,1 63,5 9,4 24,0
Polska ogdtem 28,1| 145,5 6,6 6,7 3,8 2,3 65,0 8,8 23,9

Przeprowadzona ankieta po raz kolejny (dziewigty) pozwolita uzyskaé informacje na
temat powierzchni terendw, dla ktdrych wydano decyzje lokalizacyjne. Uzyskano
informacje na temat decyzji o ulico — w roku 2017 byty to dane z 1670 gmin, a w
przypadku decyzji wz — 1786 (w poprzednich latach byt to dos¢ zblizony poziom, np. z
1777 gmin dla roku 2015 w przypadku dokumentéw wz). Biorgc pod uwage, ze w ponad
500 gminach wystepowato petne lub niemal petne pokrycie planistyczne, stopien
reprezentacji wynidst okoto 80%, jesli chodzi o powierzchnie i okoto 75% w przypadku
ludnosci, co nalezy uznaé za bardzo dobry rezultat, ze wzgledu na ucigzliwos¢ zestawienia
odpowiednich danych w samorzadach. Niestety, wcigz nie otrzymano danych dla
najwiekszych miast, m.in. dla todzi, Krakowa, natomiast po raz pierwszy udato sie
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pozyska¢ dane dla Warszawy. Charakterystyki dla catego kraju zestawiono w tab. 2.14 i
2.15 oraz na ryc. 2.18.

W przypadku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przecietna
powierzchnia dziatki w kraju, ktérej to dotyczyto, wyniosta 2,38 ha, podczas gdy np. rok
wczesniej byto to 2,68 ha, a trzy lata wczesniej — 2,98 ha. Srednio dotyczyto to 0,25%
powierzchni gmin (mniej wiecej podobnie jak w siedmiu juz ostatnich latach), najwiecej w
miastach powiatowych grodzkich i gminach miejskich (odpowiednio 1,07 i 0,73%). Mozna
whnioskowac, ze w poszczegdlnych latach istnieje stosunkowo duze zréznicowanie i trudno
jest wskazac jakies charakterystyczne trendy.

Tabela 2.14. Charakterystyka powierzchniowa dla wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w latach 2010-2017. Dane w roku 2017 dla 1670 gmin, w 2016 r. — dla 1633 gmin, w 2015 r. —
dla 1589 gmin, w 2014 r. — dla 1587 gmin, w 2013 r. — dla 1580 gmin, w 2012 r. — dla 1575 gmin, w 2011 r. —
dla 1539 gmin oraz w 2010 r. —dla 1392 gmin.

Wydane decyzje o ustaleniu
Powierzchnia lokalizacji inwestycji celu publicznego (ulicp)*
Kategoria gmin | Rok 8’;‘;’;;rgLaOk;Z;\;Ch . powierzchnia ps\::iicrlzectf?:ia % ca_fkowite!'
(tys. ha) liczba (ha) dziatki w powner_zchm
gminie (ha) gmin

2017 22 691 24 120 57 455 2,38 0,25

2016 22 077 23333 62 521 2,68 0,28

Polska ogdtem 2015 21 656 18 243 54 411 2,98 0,25
2014 21716 18 496 50 949 2,75 0,23

2013 21576 17 881 50073 2,80 0,23

2017 450 3078 3292 1,07 0,73

Miasta na 2016 449 3142 3224 1,03 0,72
prawach 2015 355 1822 2544 1,40 0,72
powiatu 2014 339 1916 2357 1,23 0,69
2013 357 2083 2931 1,41 0,82

2017 452 2308 2920 1,27 0,65

2016 441 2116 2786 1,32 0,63

Gminy miejskie | 2015 450 1862 2 490 1,34 0,55
2014 445 1862 2552 1,37 0,57

2013 441 1931 3281 1,70 0,74

2017 8295 7 846 19211 2,45 0,23

_ o 2016 8023 7 383 25 489 3,45 0,32
fv:z;szi;“'e”ko' 2015 7935 5921 20 409 3,45 0,26
2014 7 857 6 043 17 948 2,97 0,23

2013 7777 5597 17 759 3,17 0,23

2017 13 494 10 888 32032 2,94 0,24

2016 13 165 10 692 31023 2,90 0,24

Gminy wiejskie | 2015 12 916 8638 28 969 3,35 0,22
2014 13 075 8675 28 091 3,24 0,21

2013 13 001 8270 26102 3,16 0,20

* dane dotyczg tylko tych gmin, dla ktérych zebrano dane.
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Tabela 2.15. Charakterystyka powierzchniowa dla wydanych pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy
w latach 2010-2017. Dane w roku 2017 dla 1786 gmin, w 2016 r. —dla 1777 gmin, w 2015 r. —dla 1777
gmin, w 2014 r. — dla 1775 gmin, w 2013 r. — dla 1786 gmin, w 2012 r. — dla 1771 gmin, w 2011 r.—dla 1753
gmin oraz w 2010 r. — dla 1694 gmin.

Powierzchnia Wydane pozytywne decyZJe*
gmin, dla o warunkach zabudowy (wz)
Kategoria | g ok ktérych | przecietna o oowite]
gmin . powierzchnia | powierzchnia . .
zebrano dane liczba N powierzchni
(tys. ha) (ha) dziatki w min
ys. gminie (ha) g
2017 24 094 132 482 85 689 0,65 0,36
2016 23 879 131 096 89 660 0,68 0,38
Polska ogétem 2015 23970 110 509 78 897 0,71 0,33
2014 23 880 110 749 75 408 0,68 0,32
2013 19 907 84417 48 532 0,57 0,24
2017 488 11111 6901 0,62 1,41
Miasta na 2016 480 10 600 3978 0,38 0,83
prawach 2015 423 8914 3482 0,39 0,82
powiatu 2014 389 8 607 3625 0,42 0,93
2013 85 888 198 0,22 0,23
2017 463 7 596 2 364 0,31 0,51
2016 451 7770 2 709 0,35 0,60
Gminy
L 2015 456 7 186 2816 0,39 0,62
miejskie
2014 483 7992 3304 0,41 0,68
2013 338 5580 1489 0,27 0,44
2017 8676 42 848 28 815 0,67 0,33
Gminy 2016 8 507 42 079 27 222 0,65 0,32
miejsko- 2015 8 480 36 514 26 881 0,74 0,32
wiejskie 2014 8 462 36 553 25143 0,69 0,30
2013 4788 17 933 5632 0,31 0,12
2017 14 466 70927 47 609 0,67 0,33
] 2016 14 441 70 647 55751 0,79 0,39
Gminy 2015 14612 57 895 45 719 0,79 0,31
wiejskie
2014 14 546 57 597 43 336 0,75 0,30
2013 14 695 60 016 41213 0,69 0,28

* dane dotyczg tylko tych gmin, dla ktérych zebrano dane.

W przypadku decyzji o warunkach zabudowy, przecietna powierzchnia dziatki, ktérej
to dotyczyto, wyniosta 0,65 ha (rok wczesniej 0,68 ha, a np. w 2012 r. 0,71 ha), natomiast
najwyzszy wskaznik udziatu catkowitej powierzchni w powierzchni gmin wigzat sie z
miastami na prawach powiatu (1,41%, rok wczesniej — 0,83%). Wskazniki te byty
zroznicowane w poszczegodlnych kategoriach gmin i réwniez w tym przypadku nie widac
wyrazniejszych trendow.

Na ryc. 2.19 i 2.20 poréwnano liczbe gmin, zestawionych wedtug przecietnej
powierzchni dziatek, dla ktérych wydano decyzje lokalizacyjne. Zestawienie dotyczy
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dziewieciu lat, dla ktdrych istniejg dane. Wida¢ tutaj duze rozpietosci, ktore jednak dla
analizowanych lat zostaty w zasadzie utrzymane, przez co rozkfady oraz dominanty
nawigzujg do siebie. We wszystkich latach istnieje tez dosy¢ pokazna liczba gmin, w
ktdrych powierzchnie zwigzane z decyzjami o ulicp byly bardzo duze (powyzej 100 gmin
dla przecietnej powierzchni powyzej 10 ha, w tym w roku 2017 — 106 gmin). Zwraca
uwage utrzymaniu sie liczby gmin, w ktérych przecietna powierzchnia dotyczgca decyzji o
ulicp byta niewielka (zwtaszcza w przedziale 0,1-0,3 ha), co $wiadczy o istotnym udziale
najmniejszych inwestycji.

Generalnie dane wskazujg, ze w bardzo wielu gminach ma miejsce silne rozproszenie
powierzchni dziatek, dla ktérych wydawane s3 decyzje lokalizacyjne dotyczgce zabudowy
komercyjnej. W roku 2017 w 63 gminach przecietna powierzchnia dziatek dla ktérych
wydano pozytywne decyzje o wz byta mniejsza niz 500 m?, a w kolejnych 137 zawierata sie
w granicach 500-1000 m2. W poprzednich latach byty to nieraz wieksze wartoéci, ale
warto zwrdcié¢ uwage, ze nie przekroczyto to rekordowego poziomu z roku 2014 (86 gmin,
w ktdrych przecietna powierzchnia dziatki byta mniejsza niz 500 m? i kolejne 151 dla
przedziatu 500-1000 m?).

Ze wzgledu na rézine liczby gmin w poszczegdlnych latach, dla ktérych otrzymano
dane, warto jeszcze poréwnaé¢ mediany i Srednie dla ustaled warunkéw zabudowy. W
przypadku pierwszego wskaznika wartosci w poszczegdlnych latach byly bardzo
wyréwnane i zawieraty sie w przedziale 0,30-0,35 ha (wskaznik ten oznacza, ze w potowie
gmin przecietna powierzchnia dziatek byta wieksza, a w drugiej potowie — mniejsza od tej
wartosci). Bardziej zréznicowana jest ,zwykfa” srednia arytmetyczna, ktéra w roku 2009
wyniosta 0,55 ha, w 2010 wzrosta do 1,12 ha, w 2011 r. spadta do 0,62 ha, w 2012 r.
ponownie wzrosta do 1,16 ha, w 2013 r. spadta do 0,86 ha oraz w 2014 r. silnie wzrosta do
1,5 ha, by w 2015 r. spas¢ do poziomu 0,76 ha i nastepnie rosngé¢ do 0,81 ha (2016 r.) i
0,86 ha (2017 r.). Dane te wskazujg na stosunkowo duze zréznicowanie wielkosci dziatek,
ktorych dotyczyly pozytywne decyzje o warunkach zabudowy i braku (na bazie
posiadanych danych obserwacyjnych) wyrazniejszych tendencji. Najprawdopodobniej
duzy udziat w wahaniach tego wskaznika majg pojedyncze, duze inwestycje.
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Ryc. 2.19. Struktura liczby gmin wedtug przecietnej powierzchni dziatek,
dla ktérych wydano pozytywne decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2010-
2017
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400
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Ryc. 2.20. Struktura liczby gmin wedtug przecietnej powierzchni dziatek,
dla ktérych wydano pozytywne decyzje o warunkach zabudowy w latach 2010-2017.
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2.5. Realizacja ustawy krajobrazowej

Poczagwszy od badania za 2017 wprowadzono nowy dziat pt. ,Uchwaty w sprawie
ustalenia zasad i warunkdéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i
urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardéw jakosciowych oraz
rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane”. Dane, jakie zebrano z
gmin, sg druzgocgce dla oceny wdrozenia tzw. ustawy krajobrazowej z 2015 r. Tylko 6%
gmin podjeto uchwaty o przygotowaniu przez wéjta (burmistrza, prezydenta) projektu
uchwaty w sprawie ksztattowania obiektéw architektury (tzw. uchwata intencyjna), a do
konica grudnia 2017 r. stosowne uchwaty podjety 22 gminy (ponizej 1%), z czego tylko 15
w latach 2016-2017 (pozostate 7 gmin miato odpowiednie uchwaty podjete wczesniej, np.
Olszanica jeszcze w 2003 r.)

2.6. Podsumowanie i wnioski

Dane za 2017 r. potwierdzajg obserwowane w ostatnich latach tendencje, $wiadczgce
o stagnacji lub wyhamowaniu (w zaleznosci od wskaznikéw i kategorii gmin) prac
planistycznych. Nastepuje to przy rownoczesnym wzroscie presji inwestycyjnej (2016-
2017), zwfaszcza ze strony sektora komercyjnego i indywidualnego (wzrost inwestycji
mieszkaniowych w budownictwie jednorodzinnym). Mozna zatem wnioskowaé, ze w
chwili obecnej nie ma wyrazniejszych bodzcéw, mogacych pozytywnie wptyngé na
przy$pieszenie prac planistycznych. Wyhamowanie moze wynika¢ tez z uprzedniej
potrzeby aktualizacji studiow po zmianach w 2015 r.

Zdecydowanie lepsza sytuacja wystepuje w zakresie studiéw uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktdre posiadajg niemal wszystkie gminy, a
znaczna czesé jest aktualizowana. Natomiast plany miejscowe uchwalane sg dla coraz
mniejszych powierzchni i wcigz coraz wolniej. Tymczasem plany powinny byé sporzgdzane
gtownie tam, gdzie tereny podlegajg presji inwestycyjnej, czyli zwtaszcza na obszarach
zurbanizowanych i urbanizujgcych sie. Szacunek potrzeb w tym zakresie opracowano w
jednym z wczeéniejszych Raportéw (Sleszyrski i in. 2006).

W sumie nie wrdzy to dobrze dla osiggania celdow polityki przestrzennej na szczeblu

n

lokalnym. Podobnie jak w ,Analizie...” za 2015 r. i wczesniejszych mozna powtdrzyé, ze
konieczne sg bardziej wyrazne dziatania legislacyjne, mogace przyczyni¢ sie do
porzgdkowania przestrzeni i osiggania tadu przestrzennego, jak tez ograniczajgce
negatywne skutki, zwigzane z brakiem lub ztg strukturg plandw miejscowych, zwtaszcza
pod wzgledem nadpodazy gruntdw budowlanych, prowadzgce zwtaszcza do rozpraszania
zabudowy. Brak dziatan grozi zatem postepujacym obnizaniem i tak juz niezadowalajgcej
efektywnosci systemdow spoteczno-gospodarczo-przestrzennych, a w konsekwencji

ostabianiem konkurencyjnosci ekonomicznej i pogarszaniem jakosci zycia.

W tym kontekscie opublikowany w ostatnim czasie raport wieloosobowego zespotu
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania PAN (w ktérym wykorzystano bardzo wiele
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danych i zestawien z niniejszych ,Analiz...”) straty w Polsce z powodu chaosu
przestrzennego szacuje na 84 mld zt rocznie (Kowalewski i in. 2018). Przyktadowe analizy
P. Gibasa i K. Heffnera (2018) wskazujg, ze kazdy dodatkowy 1 m lokalizacji zabudowy,
powyzej pewnej odlegtosci (280 m) od zwartej zabudowy, generuje w ciggu 8 lat koszty

powiekszone o okoto 1600 zt (doprowadzenie i utrzymanie infrastruktury, koszty
amortyzacji itd.).
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3. SKUTKI FINANSOWE OBOWIAZUJACYCH PLANOW MIEJSCOWYCH

3.1. Wprowadzenie

W roku 2018 po raz szosty zrealizowano badanie sytuacji planistycznej w gminach w
oparciu o rozszerzong ankiete na temat skutkéw finansowych obowigzujgcych planéw
miejscowych. W zaleznosci od grupy tematycznej pytan, uzyskano odpowiedzi od
nastepujgcych odsetkéw gmin w kraju: 68,0% (dochody prognozowane), 57,7% (dochody
zrealizowane), 63,2% (koszty prognozowane), 56,5% (koszty zrealizowane) — tabela 3.1.
Odsetek odpowiedzi dla wszystkich grup pytan byt o 1,4-3,3% wyzszy niz rok wczesniej,
podobnie utozyt sie procentowy wzrost liczby udzielanych odpowiedzi na poszczegdine
pytania. Sposréd 2317 gmin, w ktérych obowigzywat wedtug stanu na koniec 2017 roku
co najmniej jeden plan miejscowy, w 1100 gminach (47,5%; rok wczesSniej — 45,5%)
udzielono odpowiedzi na pytania z wszystkich czterech grup (tj. dano odpowiedzi na
pytania o wplywy prognozowane razem, wydatki prognozowane razem, wptywy
zrealizowane razem i wydatki zrealizowane razem), w kolejnych 299 (12,9%) — na pytania
z trzech grup, w kolejnych 331 (14,3%) — na pytania z dwéch grup oraz w 121 (5,2%) na
pytania z jednej grupy.

Tabela 3.1. Prognozowane i zrealizowane dochody i koszty w prognozach skutkow
finansowych sporzgdzanych do planéw miejscowych w latach 2013-2017.

Prognozowane Zrealizowane Saldo
Rok dochody ‘ koszty dochody ‘ koszty prognoz ‘ realizacji
min zt
2013 34 854 66 799 6610 10 103 —31 945 -3493
2014 46 451 82374 8 887 13 370 -35923 —4 483
2015 50516 88311 9625 14 190 -37 795 —4 565
2016 55 666 94 538 11 641 17 086 -38 872 -5 445
2017 60 512 101 010 13159 19 242 —40 498 —6 083
Roéznica 2014-13 (mlin zt) 11597 15575 2277 3267 -3978 —990
Réznica 2014-13 (%) 33,3 23,3 34,4 32,3 12,5 28,3
Réznica 2015-14 (mln zt) 4 065 5937 738 820 -1872 -82
Réznica 2015-14 (%) 8,8 7,2 8,3 6,1 5,2 1,8
Roéznica 2016-15 (mlin zt) 5150 6227 2016 2 896 -1077 —880
Réznica 2016-15 (%) 10,2 7,1 20,9 20,4 2,8 19,3
Roéznica 2017-16 (mlin zt) 4 846 6473 1518 2156 -1627 —638
Réznica 2017-16 (%) 8,7 6,8 13,0 12,6 4,2 11,7

W sumie w 1851 gminach (79,9%) udzielono co najmniej jednej odpowiedzi; przy
tym rok wczesniej byto to 1824 gminy. Oznacza to, ze tak jak w kazdym kolejnym badaniu,
wystgpit wzrost liczby wypetnionych ankiet w stosunku do badan zrealizowanych w roku
poprzednim. Na wykresie (ryc. 3.1) pokazano wskazniki reprezentatywnosci dla lat 2016 i

55



2017, skad widaé, ze odnotowano wiecej udzielanych odpowiedzi we wszystkich
kategoriach pytan. Wskazuje to, ze badanie prowadzone jest w sposdb, ktéry stopniowo
zacheca kolejne gminy posiadajgce dane dotyczace prognoz skutkéw finansowych planéw
miejscowych do ich udostepnienia. Otrzymane statystyki wynikajgce ze zwiekszonego
poziomu odpowiedzi na pytania pozwolity na uzyskanie bardziej szczegdétowej analizy.
Wystepujg jednak jednostki samorzgdowe, takze wsrdd najwiekszych miast w kraju, ktdre
danych na potrzeb ankiety nie udostepniajg, co negatywnie wazy na catoSciowym wyniku
badania. Sg wérdd nich, miedzy innymi: Toruni, Wroctaw, Biata Podlaska oraz Swinoujécie.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
pocHoDpy PROGNOZOWANE RAZEM [

optata planistyczna
wzrost podatku od nieruchomosci
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
inne ujete w prognozie

pocHoDY ZREALIZOWANE RAZEM [
optata planistyczna
wzrost podatku od nieruchomosci
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
inne ujete w prognozie

WYDATKI PROGNOZOWANE RAZEM .
wykup gruntéw pod drogi gminne
budowa drég gminnych
budowa infrastruktury techniczne;j
inne ujete w prognozie
wYDATKI ZREALIZOWANE RAZEM ..

wykup gruntéw pod drogi gminne
budowa drég gminnych
budowa infrastruktury technicznej

inne ujete w prognozie

m 2016 m2017

Ryc. 3.1. Reprezentatywnosc¢, w tym procent odpowiedzi niezerowych na poszczegdlne pytania zwigzane
ze skutkami finansowymi obowigzujgcych planéw miejscowych. Uwaga: na niektére pytania nie byto
odpowiedzi, poniewaz nie we wszystkich gminach wystepowaty poszczegdlne rodzaje skutkow.

Pomimo wielu watpliwosci zgtaszanych przez gminy w zwigzku z niejasnosciami
nasuwajgcymi sie przy interpretacji dokumentéw gminnych pod kgtem wypetnienia
ankiety, udato sie uzyskaé dosy¢ wyczerpujacy materiat, pozwalajgcy analizowac i oceniac
skutki finansowe zwigzane z planowaniem miejscowym. Szczegdlnie wazna jest tu
mozliwos$é weryfikacji wczesniejszych szacunkdéw na ten temat, wykonanych m.in. przez
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w poprzednich latach dla
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potrzeb , Analizy stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach”. W kolejnych
latach nalezy dalej usprawnia¢ metodyke prowadzenia ankiety, majgc na celu
powiekszanie zakresu pokrycia danymi terytorium Polski.

Podobnie jak w przypadku analizy ogdlnokrajowej sytuacji planistycznej (rozdziat 2)
przygotowano obszerny zatgcznik kartograficzny. Zawiera on kilkanascie plansz
dokumentujacych gtéwne wskazniki zwigzane z analizg skutkéw finansowych, w tym
przeliczenn konkretnych zmiennych w stosunku do powierzchni plandw miejscowych i
liczby ludnosci.

3.2. Dochody prognozowane

Wedtug danych zebranych z gmin, uzyskanych wedtug jednolitej metodologii dla 1685
gmin (72,7% tych, ktére posiadatly obowigzujgce plany miejscowe), na koniec 2017 r.,
prognozowane wptywy zostaty wykazane na 60,5 mid zt (w 2016 r. — 55,7 mld zi).
Najwiekszg pozycje stanowity wptywy z tytutu ,inne” (23,8 mld zf) oraz ze wzrostu
podatku od nieruchomosci (21,3 mld zt), a nastepnie optata planistyczna (13,9 mid zt) —
tabela 3.2., ryc. 3.2. W stosunku do 2016 r. przewidywane wptywy w wymienionych
trzech kategoriach wzrosty w o bardzo zblizong wartos¢, ok. 1,2 — 1,8 mid zt.
Prognozowany wzrost dochodéw z tytutu podatku czynnosci cywilno-prawnych byt
znacznie mniejszy, podobnie jak catkowita kwota w tej kategorii, ktdra wyniosta 1,5 mld
zt.

Doktadniejszy podziat na typy gmin ujawnia, ze najwieksze spodziewane wptywy
wigzaty sie zwtaszcza z najwiekszymi osrodkami miejskimi. W miastach na prawach
powiatu przewidywano, ze wptywy ogétem wyniosg 25,8 mld zt, z czego niemal 1/3 (8,2
mld zt) powinien zapewni¢ wzrost podatku od nieruchomosci. W pozostatych gminach
udziat wzrostu podatku od nieruchomosci byt jeszcze wyzszy (34,8-40,5%), a w gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich wyraznie wyzszy byt udziat optaty planistycznej (kolejno 28,0
i 35,0%), kosztem kategorii ,innych wptywéw”. Te ostatnie w miastach na prawach
powiatu stanowity natomiast ponad potowe prognozowanych wptywodw.

Najwyzsze prognozowane wptywy odnotowano w Szczecinie — 3,8 mld zt, przy czym az
na 1,5 mld zt przewidywano dochody z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, a na 2,0
mld zt wptywy z kategorii ,inne”. Poréwnywalnie wysokie dochody przewidywane sg
takze w Warszawie — 3,7 mld zt (zblizona struktura dochoddow jak w Szczecinie). Nalezy
zauwazy¢, ze Szczecin zmienit Warszawe na pozycji lidera zestawienia w poréwnaniu z
2016 r. Wartosci powyzej 1 mld zt wystepujg takze w Sosnowcu, Krakowie, Gdyni,
Rzeszowie, Gliwicach i Poznaniu. W kategorii ,innych gmin miejskich” wyréznity sie
podwarszawskie miasta: Piaseczno oraz Radzymin, gdzie spodziewane wptywy wynosity
ponad 0,5 mld zt.

Obserwowaé mozna bardzo wysokg koncentracje tych kwot w stosunkowo nieduzej
liczbie gmin. Pierwsze 10 z nich osiggneto az 16,8 mld prognozowanych wptywow (czyli
27,8%), pierwsze 50 — 30,4 mld zt (50,2%), a pierwsze 100 — 38,2 mld zt (63,2%). Jeszcze
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inaczej liczac, potowa prognozowanych wptywdéw z powodu uchwalenia obowigzujgcych
planéw miejscowych byta skoncentrowana zaledwie w 2,9% z samorzaddéw, ktére
wykazaty jakiekolwiek kwoty (w 49 z 1685 samorzaddéw). Nawet biorgc pod uwage, ze
oczywistym jest zréznicowanie prognozowanych wptywdow pomiedzy duzymi osrodkami

miejskimi, a gminami peryferyjnymi, to pomimo tego taka dos¢ drastyczna

nieproporcjonalnos¢  moze  dowodzi¢  niekonsekwencji i réinych  podejsé

metodologicznych w sporzgdzaniu prognoz. Mozliwe jest tu zarédwno zawyzanie
spodziewanych wptywow, jak tez ich zanizanie. Ale mozliwa jest tez bardzo niespdjnie

prowadzona, czesto nieefektywna gospodarka finansowa.

Tabela 3.2. Prognozowane wptywy wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2017 r.

w tym
Prognozowane podatek
Kategoria gmin wptywy optata warost od czynnosci .
lub wojewédztwo ogdtem planistyczna podatku od cywilno- inne
nieruchomosci
prawnych
w min zt
Polska ogdtem 60512 13938 21 265 1499 23811
Miasta na prawach powiatu 25 827 4098 8163 259 13 307
Inne gminy miejskie 9525 1955 3314 191 4065
Gminy miejsko-wiejskie 13 226 3704 5359 735 3427
Gminy wiejskie 11935 4181 4429 314 3012
Dolnoslaskie 5979 1809 1966 213 1990
Kujawsko-Pomorskie 1787 415 410 54 909
Lubelskie 1291 203 818 17 253
Lubuskie 1536 156 348 38 995
todzkie 3016 745 1342 40 889
Matopolskie 3353 1282 1057 73 941
Mazowieckie 10584 1901 4758 439 3487
Opolskie 972 255 403 23 290
Podkarpackie 2224 248 1117 37 821
Podlaskie 1111 175 530 10 396
Pomorskie 5788 1385 1337 91 2974
Slaskie 9426 2 693 3332 106 3294
Swietokrzyskie 650 245 205 41 159
Warminsko-Mazurskie 1984 507 493 69 915
Wielkopolskie 5267 1254 1164 215 2633
Zachodniopomorskie 5543 664 1985 30 2 863
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Ryc. 3.2. Struktura prognozowanych wptywow z tytutu obowigzujgcych planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin w koricu 2017 r.

3.3. Prognozowane wydatki

Na koniec 2017 r. prognozowane wydatki prognozowane zostaty wykazane na kwote
101,0 mld zt, z czego niemal potowa (49,6 mld zt) przypadta na miasta na prawach
powiatu (tab. 3.3). Wsréd wydatkow wskazywano przede wszystkim na budowe drog
gminnych (47,2 mld zt), a nastepnie innej infrastruktury technicznej (27,5 mld zt). Wykup
gruntéw pod budowe drég gminnych byt prognozowany na 14,7 mid zt, ale
prawdopodobnie kwota ta jest zanizona poprzez ujecie tych wydatkow czesciowo w
pozycji ,,budowa drog gminnych”.

Prognozowane wydatki byty skoncentrowane szczegdlnie w dwdch wojewddztwach —
mazowieckim (21,2 mld zt) i zachodniopomorskim (13,6 mld zt). Po przeliczeniu w
stosunku do liczby ludnosci, daje to kwote na jednego mieszkarca w wysokosci 3,9 tys. zt
w wojewddztwie mazowieckim oraz az 8,0 tys. zt w zachodniopomorskim (Srednia dla
kraju — 2,6 tys. zt). Przy czym trzeba uwzglednic, ze nie uzyskano danych dla 32,5% gmin.
Widac¢ zatem wyraznie, ze koszty uchwalenia plandw miejscowych mogg by¢ istotne. W
12 gminach prognozowane kwoty przekroczyty 1 mld zt, zwtaszcza w Szczecinie (12,1 mld
zt), Warszawie (10,1 mld zt), Poznaniu (3,8 mld zt), Krakowie (2,6 mld zt) i Gdyni (2,2 mid
zt) oraz w mniejszych gminach, jak Radzymin (1,4 mld zt), Lesznowola (1,3 mld zt), Suwatki
(1,2 mld zf) czy Wieliczka (1,0 mid zt). W 84 gminach kwoty te przekraczaty 10 tys. zt na
mieszkanca, najwiecej w gminie wiejskiej Olesnica (64,4 tys. zt), Radzyminie (54,1 tys. zt),

59



Lesznowoli (51,5 tys. zt) i Lutomiersku (51,2 tys. zt), sposréd miast na prawach powiatu —

w Szczecinie (30,1 tys. zt).

Tabela 3.3. Prognozowane wydatki wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2017 r.

w tym
Prognozo-
Kategoria gmin wane wydatki [ WYKUP Bruntow | ) o g | Dudowa
lub wojewddztwo ogdtem pod budowe gminnych infrastruktury inne
drég gminnych technicznej
w min zt
Polska ogdtem 101 010 14 703 47 236 27 494 11577
Miasta na prawach powiatu 49 578 8951 22 676 8529 9422
Inne gminy miejskie 12 127 1157 6 340 3911 720
Gminy miejsko-wiejskie 19 526 2949 9104 6 699 773
Gminy wiejskie 19779 1646 9116 8 356 662
Dolnoslaskie 6 503 288 3477 2383 355
Kujawsko-Pomorskie 2 832 311 1189 1240 91
Lubelskie 2019 254 1021 631 114
Lubuskie 1955 80 1037 730 109
todzkie 7116 874 3639 1834 769
Matopolskie 8561 1362 4054 2 887 258
Mazowieckie 21193 7043 6 395 4103 3652
Opolskie 1442 84 720 594 44
Podkarpackie 2749 189 1270 632 658
Podlaskie 2536 244 1592 411 289
Pomorskie 6501 788 3333 1985 395
Slaskie 9559 1091 5207 2563 697
Swietokrzyskie 2779 258 1042 1371 107
Warminsko-Mazurskie 3237 118 1509 987 622
Wielkopolskie 8 457 1009 4772 2 083 592
Zachodniopomorskie 13 572 710 6977 3059 2 826

kwot prognozowanych wydatkéw w
36,8%
prognozowanych wydatkéw w catej Polsce, a pierwsze 50 — 56,9%. Generalnie rozrzut ten

Zaobserwowano réwniez wysokg koncentracje

stosunkowo niewielkiej liczbie gmin. Pierwsze 10 gmin skupiato az
pokazuje, ze trudno jest wyciggac jednoznaczne wnioski, co do mozliwych w przysztosci
kosztéw planowania miejscowego, bez bardziej pogtebionych badan, weryfikujgcych
metodyke sporzadzania prognoz finansowych do uchwalanych plandw miejscowych, w
tym powigzanie z pokryciem planistycznym i zawartosciag dokumentéw pod wzgledem
struktury przeznaczenia terendéw. Biorgc pod uwage mediane prognozowanych kosztow w
gminach (9,6 min zt) i mnozac jg przez liczbe 2 317 gmin, w ktérych znajduje sie chociaz
jeden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego otrzymany z ankiet sumaryczny
wynik (101,0 mld zt) moze by¢ nawet pieciokrotnie zawyzony. Z drugiej strony nie mozna

wykluczyé, ze znaczna czes$¢ gmin nie doszacowata kosztu skutkdw finansowych.
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Ryc. 3.3. Struktura prognozowanych wydatkdéw z tytutu realizacji obowigzujgcych planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin w koricu 2017 r.

Struktura prognozowanych wydatkdw, podobnie jak w latach poprzednich, nie réznita
sie znaczgco w typach administracyjnych gmin (ryc. 3.3). We wszystkich z nich na budowe
drég gminnych przypadato okoto potowy przewidywanych do wydania srodkéw. Jedynie
wykup gruntow pod te drogi byt znaczgco wyzszy w wiekszych osrodkach. W miastach na
prawach powiatu wydatki te stanowity 18,1% kwot, podczas gdy w gminach wiejskich —
tylko 8,3%. Réznice te sg wieksze, jesli z gmin wiejskich wylgczy¢ strefy podmiejskie
najwiekszych miast. W miastach na prawach powiatu srednio dwukrotnie mniejszy niz w
innych gminach byt natomiast przewidywany udziat kosztéw przeznaczonych na budowe
infrastruktury technicznej.

3.4. Zrealizowane wptywy

Zrealizowane wptywy wyniosty do korica 2017 r. (dla 1431 gmin sposréd 2317, w ktérych
istniat co najmniej jeden obowigzujacy plan miejscowy i ktére podaty odpowiednie dane)
— 13,2 mld zt (tab. 3.4). Najwyzsze wptywy uzyskaty: Wtoctawek (1 255 min zt), Koszalin
(714 min zt) Piaseczno (436 min zt) oraz Lesznowola (420 min zt). Najbardziej znaczaca
pozycje zajmowaty wptywy ze wzrostu podatku od nieruchomosci (8,3 mld zt, czyli 63,2%),
ktore zdecydowanie dominowaty we wszystkich kategoriach administracyjnych gmin,
osiggajac najwiekszy udziat wsrdd gmin miejsko-wiejskich — 74,9% (ryc.3.4).
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Tabela 3.4. Zrealizowane wptywy wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2017 r.

w tym
Zrealizowane podatek
Kategoria gmin wplywy optata wzrost od czynnosci .
lub wojewddztwo ogétem | planistyczna podatku od cywilno- inne
nieruchomosci
prawnych
w min zt
Polska ogétem 13159 564 8311 1355 2930
Miasta na prawach powiatu 2 986 121 1953 174 738
Inne gminy miejskie 3879 46 2100 560 1173
Gminy miejsko-wiejskie 2 688 159 2012 281 235
Gminy wiejskie 3606 238 2246 339 783
Dolnoslaskie 1401 82 895 122 303
Kujawsko-Pomorskie 1585 16 1341 81 147
Lubelskie 85 13 29 24 20
Lubuskie 260 13 44 2 201
todzkie 804 39 483 51 231
Matopolskie 696 52 464 108 71
Mazowieckie 1656 95 1214 261 87
Opolskie 208 3 39 124 42
Podkarpackie 117 11 28 6 72
Podlaskie 397 7 202 16 172
Pomorskie 1166 30 512 106 518
Slgskie 1413 119 618 181 496
Swietokrzyskie 167 8 81 10 69
Warminsko-Mazurskie 455 20 357 40 39
Wielkopolskie 1588 41 1140 117 290
Zachodniopomorskie 1159 15 866 108 171

Wsréd kategorii gmin nie wida¢ wyrazniejszych réznic w rozktadzie catkowitych
wptywow wzgledem tych kategorii: miasta na prawach powiatu koncentrowaty 22,7%
wszystkich zrealizowanych wptywodw (2 986 min zt), inne gminy miejskie — 29,5% (3 878
mlin zt), gminy miejsko-wiejskie — 20,4% (2 688 min zt), a gminy wiejskie — 27,4% (3 606
min zt). Udziaty te byty zblizone do stanu z roku poprzedniego i nawigzywaty mniej wiecej
do rozkfadu ludnosci.

Realizacja wptywow byta stosunkowo bardziej zrézinicowana w poszczegdlnych
regionach kraju (tab. 3.4). Najwieksze wptywy przypadty na wojewddztwa: mazowieckie
(1 656 mIn zt), wielkopolskie (1 588 min zt), kujawsko-pomorskie (1 585 min zt) oraz
$lgskie (1413 min zt). Nie byto to jednak zastugg szczegdlnej polityki w tym zakresie
prowadzonej przez wiekszos¢ gmin w tych regionach, ale raczej wynikato ze
lub  kilku

samorzgdach. W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczy to zwtaszcza

sporadycznych przypadkdow wyjatkowo wysokich wplywéw w jednym
Wtoctawka (79,2% udziatu w wojewddztwie), a mazowieckiego — Piaseczna i Lesznowoli,

podobnie gros dochodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim zagospodarowat
Koszalin.
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Ryc. 3.4. Struktura zrealizowanych wptywdw z tytutu obowigzujacych planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin w koricu 2017 r.

Wsréd zrealizowanych wplywéw zwraca uwage, podobnie jak w latach ubiegtych,
niewielka, a wrecz w wielu przypadkach sladowa kwota wynikajgca z optaty (renty)
planistycznej. Z zestawien zamieszczonych w zatgcznikach statystycznych, ze zwtaszcza w
wiekszosci miast przepisy umozliwiajgce jej pobieranie majg znikome zastosowanie. Renta
planistyczna stanowi nieco powazniejsze zrodto dochoddw w gminach wiejskich, ale w
nich takze jej sumaryczny udziat nie przekracza 10% catkowitych wptywdéw z tytutu
realizacji plandw miejscowych. Brak pobierania optat wynikajgcych ze sprzedazy
nieruchomosci, ktérych wartos¢ wzrosta w wyniku uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jest ztozonym problemem. Po czesci wynika on z
ustalania przez gminy zerowej stawki renty planistycznej (przy maksymalnej
dopuszczalnej w wysokosci 30%). Istotna jest takze kwestia umorzenia obowigzku
wniesienia opfaty w przypadku zachowania przez wifascicieli 5-letniego okresu bez
dokonywania obrotu nieruchomoscis.

W efekcie kwoty przypadajgce na 1 mieszkanca z tytutu optaty planistycznej, jak tez
facznych wptywdéw w poszczegdlnych gminach, sg bardzo rézine. Mediana dla zbioru
wszystkich gmin, w ktérych wykazano jakikolwiek zysk z tego tytutu wynosita w roku 2017
zaledwie 7,14 zt na 1 mieszkanca, byty jednak pojedyncze przypadki gmin, w ktérych
wskaznik ten przekroczyt 1000 zt na osobe (Czernihdw 7 108 zt, Strykow 1662 zt,
Wieliszew 1066 zt). Prognozy bardzo czesto rozmijajg sie z realizacjg — zazwyczaj
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przewidywano znacznie wieksze wptywy z renty planistycznej niz uzyskiwano (nawet w
gminie Strykow) Mozna wskazac tez gminy (jak wtasnie Czernihdw i Wieliszew), gdzie
dochdéd z renty planistycznej wielokrotnie przekroczyt oczekiwania. Wskazuje to, ze
szacowanie dochoddéw z optaty planistycznej bedacych skutkiem realizacji planow jest
dos¢ ryzykowne — nie wiadomo bowiem doktadnie, ktére dziatki i w jakim zakresie beda
zbywane przez wtascicieli.

3.5. Zrealizowane koszty (poniesione wydatki)

taczne wydatki z tytutu realizacji obowigzujgcych planéw miejscowych do konca 2017 r.
wyniosty 19 242 min zt (do korica 2016 r. — 17 086 min zt) i roztozyty sie w nastepujgcych
proporcjach (tab. 3.5): wykup gruntéw pod budowe drég gminnych — 1 614 min zt (8,4%),
budowa drég gminnych —9 719 min zt (50,5%), budowa infrastruktury technicznej— 6 613
min zt (34,4%) oraz inne wydatki— 1 296 min zt (6,7%).

W przypadku kategorii administracyjnych gmin, najwiecej wydatkéw pochtonety
inwestycje w gminach wiejskich (5 251 min zt), nastepnie w miastach na prawach powiatu
(4 809 min zt), gminach miejsko-wiejskich (4 804 min zt), a najmniej w gminach miejskich
(4 379 mln zt). Struktura wydatkéw w kategoriach gmin pokazuje, ze w gminach wiejskich
najwieksze koszty dotyczg budowy infrastruktury technicznej (poza drogami) — stanowity
one 47,8% catosci wydatkdw w tych jednostkach; odwrotna sytuacja wystepuje w
gminach bardziej zurbanizowanych (ryc. 3.5). W miastach na prawach powiatu i gminach
miejskich najwiecej srodkow pochtoneta budowa drég gminnych (odpowiednio 64,5 i
55,2%). W gminach tych kategorii, a szczegdlnie w miastach na prawach powiatu,
utrzymuje sie tez wiekszy udziat wydatkéw na wykup gruntéw pod drogi gminne (12,8%)
niz w jednostkach wiejskich (6,2%).

W catym kraju, pierwsze 10 gmin pod wzgledem najwyzszych wydatkéw generowato
okoto 21,6% wszystkich wydatkéw (m.in. Gdansk, Jelenia Géra, Krakéw, Piaseczno i
Pruszcz Gdanski). Oznacza to bardzo wysokg koncentracje i tym samym utrudnia
jednoznaczng interpretacje wynikéw, powodujgc, ze wnioski dla catego kraju powinny by¢
ostrozne.

Odnoszac dane o poniesionych wydatkach w podanych kategoriach gmin do liczby
ludnosci nie otrzymamy jednoznacznego potwierdzenia prawidtowosci, ze im mniej
zurbanizowana gmina, tym koszty uchwalenia plandw miejscowych s3 wyisze.
Rzeczywiscie w miastach na prawach powiatu wydatki te wyniosty 600 zt na 1 mieszkanca,
jednak w pozostatych gminach miejskich osiggnety wartos¢ 854 zt, podczas gdy w gminach
miejsko-wiejskich wyniosty 745 zt, a w gminach wiejskich — 876 zt.

Zrealizowane koszty znacznie sie roznity w poszczegdlnych regionach (tab. 3.5). W
Swietle otrzymanych danych, najwiecej kosztéw poniesiono w wojewddztwie
matopolskim (2 713 min zt), mazowieckim (2 465 min zt), pomorskim (2 454 min zt) oraz
dolnoslgskim (2 062 min zt). Najmniejsze kwoty odnotowano w wojewddztwie lubuskim
(234 min zt), a nastepnie w podkarpackim (355 min zf), opolskim (380 min zt) i
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sSwietokrzyskim (397 min zf). Sumy wydatkéw wzgledem 2016 roku wzrosty we wszystkich
regionach.

Tabela 3.5. Zrealizowane wydatki wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2017 .

. w tym
Zrealizowane y
Kategoria gmin wydatki wykup gruntow budowa drég |. budowa .
lub wojewddztwo ogoétem p?d buFlowq gminnych mfrastr_uktury inne
drég gminnych technicznej
w min zt
Polska ogdtem 19 242 1614 9719 6613 1296
Miasta na prawach powiatu 4 809 614 3100 686 409
Inne gminy miejskie 4379 359 2415 1398 207
Gminy miejsko-wiejskie 4804 318 2 166 2016 304
Gminy wiejskie 5251 323 2038 2512 377
Dolnoslaskie 2 062 74 1316 548 124
Kujawsko-Pomorskie 820 93 431 275 20
Lubelskie 757 79 410 216 52
Lubuskie 234 24 130 68 11
todzkie 1245 66 616 540 23
Matopolskie 2713 149 1165 1309 89
Mazowieckie 2 465 342 1026 990 107
Opolskie 380 11 197 136 36
Podkarpackie 355 38 165 138 14
Podlaskie 828 82 397 142 207
Pomorskie 2 454 200 1 666 529 60
Slgskie 1810 127 776 791 116
Swietokrzyskie 397 20 170 138 68
Warminsko-Mazurskie 633 25 228 254 127
Wielkopolskie 1583 205 771 378 229
Zachodniopomorskie 505 79 257 158 12
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Ryc. 3.5. Struktura zrealizowanych wydatkow z tytutu obowigzujacych planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin w koricu 2017 r.

3.6. Wptywy i wydatki prognozowane a zrealizowane

Bilans skutkow finansowych plandéw jest ujemny, zaréwno, jesli sie wezmie pod uwage
prognozowane wplywy w stosunku do prognozowanych wydatkdw, jak tez wyniki
faktycznie zrealizowane (tab. 3.6, 3.7; ryc. 3.6).

Porownanie dochodow (wptywow) i kosztéw (wydatkéw) pokazuje w sumie kilka
prawidtowosci. Po pierwsze, zaréwno prognozowane, jak tez zrealizowane dotychczas
dochody nie réwnowazg kosztdw w skali kraju. W przypadku prognozowanego salda
planowane wptywy stanowig 59,9% planowanych wydatkdw, a w przypadku
zrealizowanego salda wptywow i wydatkéw wartos¢ ta wynosi 68,4%. Sg to wartosci
podobne do tych z 2016 r., kiedy wynosity one odpowiednio 58,9% i 68,1%. Wzglednie
najlepsza sytuacja wystepuje w odniesieniu do wskaznika faktycznie zrealizowanych
dochodéw w stosunku do wydatkéw do konca roku 2017 w gminach miejskich
niebedgcych miastami na prawach powiatu (88,6%). W tej kategorii gmin sytuacja jest
korzystniejsza niz w 2016 r., kiedy ta wartos¢ wynosita 84,7%. Z kolei najgorzej jest w
gminach miejsko-wiejskich, gdzie zrealizowane wptywy pokryty tylko 56,0% wydatkow
(57,2% w 2016 r.). Tak jak w skali kraju, we wszystkich kategoriach gmin prognozowane
salda sg o ok. 10 punktow procentowych nizsze od zrealizowanych sald.

66



Tabela 3.6. Bilans prognozowanych i zrealizowanych wptywéw i wydatkéw ujetych w prognozach skutkéw
finansowych sporzadzanych do planéw miejscowych oraz ich realizacja do korica 2017 r. Skrét ,,n” oznacza liczbe
gmin, dla ktérych uzyskano dane. Uwaga: nie wszystkie kwoty doktadnie sumuija sie, ze wzgledu na zaokraglenia.

Prognozowane (min zt) Zrealizowane (min zt)
Kategoria wplywy wydatki saldo wplywy wydatki saldo
(n=1685) (n=1565) (n=1431) (n=1399)
Polska 60512 101 010 -40 498 13159 19 242 -6 083
Miasta na pr. powiatu 25 827 49 578 -23751 2 986 4 809 -1822
Inne gminy miejskie 9525 12 127 -2 603 3879 4379 -500
Gminy wiejsko-miejskie 13 226 19 526 -6 300 2 688 4 804 -2 116
Gmin wiejskie 11935 19779 -7 844 3606 5251 -1 644
Dolnoslaskie 5979 6 503 -524 1401 2 062 -661
Kujawsko-Pomorskie 1787 2 832 -1044 1585 820 765
Lubelskie 1291 2019 -729 85 757 -672
Lubuskie 1536 1955 -419 260 234 26
todzkie 3016 7116 -4.099 804 1245 -440
Matopolskie 3353 8561 -5 208 696 2713 -2 017
Mazowieckie 10 584 21193 -10 609 1656 2 465 -809
Opolskie 972 1442 -470 208 380 -172
Podkarpackie 2224 2749 -525 117 355 -238
Podlaskie 1111 2536 -1424 397 828 -431
Pomorskie 5788 6501 -713 1166 2454 -1289
Slaskie 9426 9559 -133 1413 1810 -397
Swietokrzyskie 650 2779 -2128 167 397 -230
Warminsko-Mazurskie 1984 3237 -1253 455 633 -178
Wielkopolskie 5267 8 457 -3190 1588 1583 5
Zachodniopomorskie 5543 13 572 -8 029 1159 505 654

W dwéch wojewddztwach — kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim, podobnie
jak w roku poprzednim, odnotowano dodatnie saldo wptywodw i wydatkéow, odpowiednio
w kwotach plus 765 i 654 min zt. Saldo realizacji byto bliskie rwnowagi w wojewddztwie
wielkopolskim (5 min zf) oraz lubuskim (26 min zt). Najwyzsze ujemne saldo realizacji
zostato zanotowane w wojewddztwie matopolskim (minus 2017 min zt) i pomorskim
(minus 1 289 min zt).

O ile do kwot prognozowanych nalezy z zatozenia podchodzi¢ z ostroznoscig, to
wptywy i wydatki zrealizowane wskazujg na realne bardzo duze zrdznicowanie kwestii
finansowych. W wielu gminach identyfikowane sg wysokie kwoty ujemnego salda
zrealizowanych obrotéw finansowych zostaty zanotowane w 68,4% gmin. Najwieksze
ujemne zrealizowane saldo wptywoéw i wydatkdow miato miejsce w Gdarnisku (minus 826
min zt), Jeleniej Gorze (minus 601 min zt) oraz w Krakowie (minus 352 min zt). Z kolei w
przeliczeniu na mieszkanca najgorzej wypadt Pruszcz Gdanski (minus 10322 zt), Grédek
nad Dunajcem (minus 7 950 zt) oraz Jelenia Géra (minus 7 510 zt). w przeliczeni S3 tez
przyktady gmin, w ktérych zanotowano dodatnie zrealizowane saldo. Najwyzsze wartosci

osiggnat Wtoctawek (1050 min zt), Koszalin (531 min zt) i CzeladZz (358 min zt), a w
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przeliczeniu na mieszkarica Stare Miasto (22 088 zt), Kobierzyce (13 700 zt) oraz Jastarnia

(13 570z1).

Tabela 3.7. Prognozowane i zrealizowane wptywy i wydatki ujete w prognozach skutkéw finansowych
sporzgdzanych do planéw miejscowych oraz ich realizacja do korica 2017 r. Skrét ,n” oznacza liczbe gmin, dla
ktérych uzyskano dane. Uwaga: nie wszystkie kwoty doktadnie sumuja sie, ze wzgledu na zaokraglenia.

Wptywy (dochody) (min zt) Wydatki (koszty) (min z) Wpfyw&\;vydatkl
Kategoria - -

progno- | zrealizo- . progno- | zrealizo- progno- | zrealizo-

zowane wane % zowane wane %

(n=1685) |(n=1431) (n=1565) | (n=1399) zowane | wane
Polska ogdtem 60512 | 13159 21,7 101 010 19 242 19,0 59,9 68,4
Miasta na pr. powiatu 25 827 2 986 11,6 49 578 4 809 9,7 52,1 62,1
Gminy miejskie 9525 3879 40,7 12 127 4379 36,1 78,5 88,6
Gminy miejsko-wiejskie 13 226 2 688 20,3 19 526 4804 24,6 67,7 56,0
Gminy wiejskie 11935 3606 30,2 19779 5251 26,5 60,3 68,7
Dolnoslgskie 5979 1401 23,4 6 503 2 062 31,7 91,9 67,9
Kujawsko-Pomorskie 1787 1585 88,7 2 832 820 28,9 63,1 193,4
Lubelskie 1291 85 6,6 2019 757 37,5 63,9 11,3
Lubuskie 1536 260 16,9 1955 234 12,0 78,6 111,2
todzkie 3016 804 26,7 7116 1245 17,5 42,4 64,6
Matopolskie 3353 696 20,7 8 561 2713 31,7 39,2 25,6
Mazowieckie 10 584 1656 15,6 21193 2 465 11,6 49,9 67,2
Opolskie 972 208 21,4 1442 380 26,4 67,4 54,8
Podkarpackie 2224 117 5,3 2749 355 12,9 80,9 32,9
Podlaskie 1111 397 35,7 2536 828 32,6 43,8 48,0
Pomorskie 5788 1166 20,1 6 501 2454 37,8 89,0 47,5
Slaskie 9426 1413 15,0 9559 1810 18,9 98,6 78,1
Swietokrzyskie 650 167 25,7 2779 397 14,3 23,4 42,0
Warminsko-Mazurskie 1984 455 22,9 3237 633 19,6 61,3 71,9
Wielkopolskie 5267 1588 30,2 8 457 1583 18,7 62,3 100,3
Zachodniopomorskie 5543 1159 20,9 13572 505 3,7 40,8 229,5

68




Prognozowane (mld z)

120

100 ®m wptywy ®wydatki msaldo

Polska ogdétem Miasta na Inne gminy  Gminy miejsko- Gminy wiejskie
prawach miejskie wiejskie
powiatu

Zrealizowane (mld zt)

25

B wptywy M wydatki M saldo
20
15

10

-10
Polska ogétem Miasta na Inne gminy  Gminy miejsko- Gminy wiejskie
prawach miejskie wiejskie
powiatu

Ryc. 3.6. Prognozowane i zrealizowane wptywy i wydatki gmin wskutek uchwalenia planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin (stan na koniec 2017 r.)

Na zakonczenie pordwnan zestawiono jeszcze kwoty wptywow i wydatkéw
przypadajace na 1 mieszkanica wedtug typéw gmin (tab. 3.8). We wszystkich typach
stwierdzona kwota wydatkdw przewyzszata kwote wptywow, a zatem odnotowano salda
ujemne. W przypadku prognozowanych skutkéw finansowych, w miastach na prawach
powiatu wpltywy pokrywajg saldo to wyniosto minus 1885 zt, w innych gminach miejskich
— minus 438 zt, w gminach miejsko-wiejskich — minus 705 zt oraz w gminach wiejskich —
minus 716 zt, przy Sredniej dla Polski w wysokosci minus 1054 zt.
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Ogétem zaobserwowano bardzo duze przeszacowanie wszystkich wartosci
prognozowanych w stosunku do ich faktycznej realizacji do konca roku, szczegdlnie
wystepujgce w wiekszych osrodkach miejskich, co potwierdza rowniez obserwacje z roku
ubiegtego. Na tej podstawie zaprezentowanych danych mozna wysnu¢ wniosek, ze
zaréwno pozyskiwanie srodkéw, jak i ponoszenie wydatkéw wskutek uchwalenia plandw
miejscowych, jest znacznie rozciggniete w czasie. Dane wydajg sie w przekonujacy sposob
ukazywac negatywne zjawisko wysokich kosztéw w duzej czesci samorzgdow.

Tabela 3.8 Kwoty wptywdéw i wydatkéw prognozowanych i zrealizowanych wskutek uchwalenia planéw
miejscowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug kategorii administracyjnych gmin (stan na koniec
2017 r.)

Prognozowane Zrealizowane
. (zt na 1 mieszkanca) (zt na 1 mieszkanca)
Kategoria
wplywy wydatki saldo wplywy wydatki saldo
Miasta na prawach powiatu 2050 3934 -1 885 237 382 -145
Gminy miejskie 1604 2043 -438 653 737 -84
Gminy miejsko-wiejskie 1479 2184 -705 301 537 -237
Gminy wiejskie 1090 1 806 -716 329 479 -150
Polska ogétem 1574 2628 | -1054 342 501 -158

3.7. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy wskazujg na kilka istotnych prawidtowosci, zwigzanych ze
skutkami  finansowymi obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Po pierwsze, wystepuje wysoka koncentracja najwyzszych obrotéw
finansowych w stosunkowo niewielkiej czesci gmin, zarowno w przypadku skutkéw
prognozowanych, jak i zrealizowanych. Po drugie, wptywy i wydatki sg wysokie w
stosunku do catkowitych dochoddéw i wydatkéw budzetdw gmin. Po trzecie, stosunkowo
trwaty i charakterystyczny jest ogdlnie ujemny wynik skutkow planéw miejscowych
(chociaz w czterech wojewddztwach, wynik ten, jezeli chodzi o realizacje byt dodatni). Po
czwarte, zwraca uwage bardzo zréznicowana, heterogeniczna polityka gmin w odniesieniu
do wydatkowania $rodkdw, jak i pozyskiwania dochodéw wystepujgcych na skutek
uchwalenia planéw miejscowych. Wynika to réwniez z duzego zrdznicowania polityki
przestrzennej gmin w odniesieniu do liczby, pokrycia i funkcji uchwalanych planéw. Po
pigte, mamy do czynienia, zwtaszcza w miastach, niemal z brakiem wystepowania
typowych mechanizméw dochodowych przewidzianych w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zwigzanych z optatg (rentg) planistyczna.

Przeglad tylko wybranych dokumentéw prognostycznych ujawnia, ze zastosowana
metodyka wykonania, w tym sparametryzowanie liczbowe prognoz skutkéw finansowych
planéw miejscowych, sg bardzo zréznicowane. Sposdb sporzgdzania prognoz zalezy od
wielu czynnikéw, takich jak wielkos¢ obszaru objetego planem, planowane
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przeksztatcenia terenu, dostepnos¢ odpowiednich danych finansowych, dotyczacych m.in.
wyceny wartosci nieruchomosci, a takze od doswiadczenia, a nawet inwencji zespotu
autorskiego. Przepisy nie wskazujg bowiem doktadnych zasad opracowania prognozy, co
by¢ moze jest elastyczne, ale utrudnia tworzenie opracowan poréwnawczych. Zwraca sie
na to uwage réwniez w innych analizach naukowych?'®.

Poczynione obserwacje sg3 w duzej mierze zbiezne z otrzymanymi na podstawie
ankiety przeprowadzonej w ubieglym roku, odnoszgcej sie do danych statystycznych
dotyczacych polityki planistycznej gmin w roku 2016. Kwoty jakimi obracajg gminy w
zwigzku z realizacjg plandw miejscowych zwiekszajg sie z roku na rok, co jest tez prosta
pochodng systematycznie, mimo wcigz niezadowalajgcego pokrycia, rosnacej liczby
obowigzujgcych plandéw. Warto$¢ sumarycznych kwot w czterech gtéwnych,
wyszczegdlnionych kategoriach obrotow finansowych (wptywy i wydatki, prognozowane i
zrealizowane) wzrosta w stosunku do roku 2016 o 6,5-11,5%.

W dalszym ciggu materiat uzyskany z gmin mozna ocenia¢ wartosciowo pod wzgledem
szczegdtowego rozpoznania sytuacji w zakresie skutkow finansowych obowigzujgcych
planéw miejscowych, chociaz cze$¢ gmin, w tym kilka duzych miast ustawicznie nie
udziela odpowiedzi na pytania ankiety. Ponadto, poniewaz obserwuje sie wysoka
koncentracje wynikéw (wartosci) finansowych w niewielkiej grupie gmin, do wynikow,
szczegodlnie prognostycznych, i formutowania reprezentatywnych wnioskéw nalezy
podchodzi¢ z ostroznoscia.

Wystepujace bardzo duze rozwarstwienia sytuacji dochodowo-kosztowej samorzgdéw
w wyniku uchwalenia plandw miejscowych wigzg sie ze zréznicowang politykg gmin w
zakresie planowania przestrzennego, w tym roli petnionej przez plany. Moze nig by¢
kreowanie polityki przestrzennej wyrazonej w studium gminy, wypetnianie konkretnych
potrzeb inwestycyjnych, czy tez funkcja typowo regulacyjna w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Czesty brak prawidtowosci — statystycznych, funkcjonalnych i
przestrzennych, kaze wcigz krytycznie oceniac lokalng polityke przestrzenng, ktdra czesto
w podobnych sytuacjach spoteczno-gospodarczych, lokalizacji geograficznej, itp. jednym
samorzgdom przynosi korzysci, a innym (w wiekszosci przypadkow) straty. Racjonalne
gospodarowanie przestrzenig jest jednym z najbardziej niedocenianych endogenicznych

1% Np. Cymerman R., Bajerowski T., Kryszk H., 2008, Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Wyd. EDUCATERRA Sp. z o0.0., Olsztyn.; Czekiel-
Switalska E., 2005, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a skutki ekonomiczne jego
uchwalenia, Przestrzen i Forma, 1, s. 87-92; Krajewska M., Grzesiak J., 2014, Prognoza skutkow finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako element gospodarowania
przestrzeniq: studium przypadku, Zarzadzanie i Finanse, 12, 4, s. 35-50; Krajewska M., 2017, Wartos¢ gruntu
w procesie przeksztatcania przestrzeni, Wydawnictwa Uczelniane Uniwersytetu Technologiczno-
Przyrodniczego, Bydgoszcz; Hetdak M., Szczepanski J., Stacherzak A., 2011, Prognozowanie skutkow
finansowych uchwalenia planu miejscowego w zakresie realizacji infrastruktury technicznej, Infrastruktura i
Ekologia Terendéw Wiejskich, 1, s. 139-149, Swietlik M., 2004, Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Biblioteka Urbanisty, Warszawa; Zrébek S.,
Krajewska M., 2014, Identyfikacja obszarow ryzyka w prognozowaniu skutkow finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Zeszyty Naukowe. Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego, 36, 1, s. 503-512.
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impulséw wzrostowych gospodarki w Polsce. Wysokie kwoty obrotéw finansowych
zwigzanych z realizacjg planéw w stosunku do budzetéw gmin wskazujg, ze planowanie
przestrzenne mogtoby by¢ kotem zamachowym lokalnych gospodarek, a tymczasem w
wielu przypadkach, z uwagi na ujemne salda, grozi destabilizacjg finanséw publicznych.
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4. STAN CYFRYZACJI LOKALNEGO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

4.1. Cele i zatozenia

Gtéwnym celem niniejszego rozdziatu jest analiza i ocena stanu cyfryzacji gminnych aktéw
planowania przestrzennego. Rozdziat bazuje gtéwnie na danych z ankiety gminnej PZP-1 o
stanie cyfryzacji dokumentéw (studia gminne, plany miejscowe). W analizie dokumentéw
planistycznych poddane zostaty: studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (studia gminne) oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (plany miejscowe).

W roku 2017 w ankiecie kierowanej do samorzaddéw znaczgcej zmianie ulegty pytania
dotyczace stanu informatyzacji dokumentéw. Po pierwsze, zrezygnowano z pozyskiwania
czesci informacji, tj. na temat udostepnianych ustug i metadanych, co do ktérych byto
bardzo wiele watpliwosci w poprzednich edycjach ,,Analiz...”. Po drugie, doprecyzowano
niektére sformutowania, co wydatnie pomogio w lepszej interpretacji danych.
Podsumowujgc - zmiana ankiety pozwala w lepszym stopniu interpretowac stan cyfryzacji
dokumentéw planistycznych, choé w stosunku do poprzednich lat ocena nie zawsze jest w
petni poréwnywalna.

4.2. Studia gminne

W roku 2017 liczba studiéw gminnych z rysunkiem (zdefiniowany jako ,rysunek
prezentujacy ustalenia studium, tj. kierunki i polityke przestrzenng”) wyniosta 2469 i byto
to praktycznie tyle samo, co w poprzednich latach (np. 2463 w 2015 r.) (tab. 4.1). Z tego
gmin, w ktérych dla rysunkéw studiow uikzp utworzono dane w formacie wektorowym
(CAD lub GIS) z nadang georeferencjg byto 478 (dla poréwnania w 2016 r. — 314, w 2014 r.
— 246).

Z danych wynika, ze najbardziej zaawansowane sg prace w miastach na prawach
powiatu, gdyz np. rysunkéw w wersji analogowej byto tam tylko 3,0%, a pozostate miaty
jakgkolwiek posta¢ elektroniczng (tab. 4.2). Juz 72,7% rysunkéw plandw i danych
przestrzennych na nich zawartych miato georeferencje, a 37,9% byto w postaci GIS z
georeferencjg (rok 2015 — 65,7% posiadato georeferencje, ale nie wiadomo, czy s3g to
porownywalne dane). Natomiast najgorzej sytuacja przedstawia sie w gminach wiejskich:
tam 34,6% dokumentdw jest w postaci analogowej, a ,dane GIS z georeferencjg” posiada
zaledwie 13,1% plandw.
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Tabela 4.1. Stan zaawansowania rozwigzan cyfrowych w studiach gminnych (techniczne rodzaje postaci
rysunku przeznaczenia terenow, kierunkéw wykorzystania itp.).

Liczba gmin z rysunkiem studium w postaci
(A —nadana georeferencja, B — brak georeferencji)
Obszar Rok GIS CAD grafika rastrowa lub analogowa
wektorowa
A B A B A B B

Polska ogdtem 2017 373 83 105 49 653 499 707
2016* 314 130 625 566 833

Miasta na prawach 2017 25 2 9 2 14 12 2
powiatu 2016* 30 5 16 13 2
Gminy miejskie 2017 52 3 13 5 78 54 31
2016* 47 9 76 61 44

Gminy miejsko- 2017 93 24 32 12 198 121 139
wiejskie 2016* 69 37 197 138 173
Gminy wiejskie 2017 203 54 51 30 363 312 535
2016* 168 79 336 354 614

Dolnoslgskie 31 4 7 4 43 43 37
Kujawsko-Pomorskie 14 6 3 6 32 31 52
Lubelskie 14 5 9 5 33 49 94
Lubuskie 8 6 4 0 23 21 20
todzkie 30 8 6 8 40 24 61
Matopolskie 27 9 8 5 58 30 44
Mazowieckie 55 11 25 8 54 54 106
Opolskie 2017 7 3 4 3 22 16 16
Podkarpackie 32 5 4 1 42 28 47
Podlaskie 8 3 3 2 31 28 42
Pomorskie 22 3 4 0 57 24 13
Slaskie 38 7 7 2 37 41 35
Swietokrzyskie 26 2 2 2 16 24 30
Warminsko-Mazurskie 12 6 6 2 43 24 23
Wielkopolskie 30 1 6 1 83 41 64
Zachodniopomorskie 19 4 7 0 39 21 23

* w 2016 r. GIS i CAD razem.

W podziale na wojewddztwa, najwyzisze wskazniki udziatu najlepszych rozwigzan
cyfrowych (dane GIS z georeferencjg) dotyczyty wojewddztwa swietokrzyskiego (25,5%),
Slaskiego (22,8%) i podkarpackiego (20,1%). Jesli przyjagé bardzo optymistyczna
interpretacje i za ‘poprawne’ rozwigzania cyfrowe uznaé¢ ,,GIS i CAD z georeferencjg”,
najlepsze okazg sie wojewddztwa sSwietokrzyskie, slgskie i mazowieckie (25-28%). Na
drugim biegunie sg wojewddztwa podlaskie, lubelskie i kujawsko-pomorskie, w ktorych
opisywane wskazniki sg na dwu-trzykrotnie nizszym poziomie. Jesli chodzi o dokfadniejsze
zréznicowania przestrzenne, to na mapie kraju nie widaé¢ wyrazniejszych prawidtowosci
(ryc. 4.1). Jedynie wschodnia czes$¢ kraju jawi sie jako obszar o nieco wiekszym nasyceniu
rysunkami studium w wersji analogowej.
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Tabela 4.2. Wskazniki zaawansowania rozwigzan cyfrowych w studiach gminnych.

Liczba Udziaty rysunkéw (%)
Obszar Rok dokumentéw| . .
ogélem nieanalo- z georeferencja
gowych ogétem | GISiCAD GIS
Polska ogdtem 2017 2 469 71,4 45,8 19,4 15,1
2016* 2 468 66,2 38,0 12,7
Miasta na prawach 2017 66 97,0 72,7 51,5 37,9
powiatu 2016* 614 71,8 43,3 11,2
Gminy miejskie 2017 236 86,9 60,6 27,5 22,0
2016* 237 81,4 51,9 19,8
Gminy miejsko-wiejskie 2017 619 77,5 52,2 20,2 15,0
2016* 66 97,0 69,7 45,5
Gminy wiejskie 2017 1548 65,4 39,9 16,4 13,1
2016* 1551 60,4 32,5 10,8
Dolnoslgskie 169 78,1 47,9 22,5 18,3
Kujawsko-Pomorskie 144 63,9 34,0 11,8 9,7
Lubelskie 209 55,0 26,8 11,0 6,7
Lubuskie 82 75,6 42,7 14,6 9,8
todzkie 177 65,5 42,9 20,3 16,9
Matopolskie 181 75,7 51,4 19,3 14,9
Mazowieckie 313 66,1 42,8 25,6 17,6
Opolskie 2017 71 77,5 46,5 15,5 9,9
Podkarpackie 159 70,4 49,1 22,6 20,1
Podlaskie 117 64,1 35,9 9,4 6,8
Pomorskie 123 89,4 67,5 21,1 17,9
Slgskie 167 79,0 49,1 26,9 22,8
Swietokrzyskie 102 70,6 43,1 27,5 25,5
Warminsko-Mazurskie 116 80,2 52,6 15,5 10,3
Wielkopolskie 226 71,7 52,7 15,9 13,3
Zachodniopomorskie 113 79,6 57,5 23,0 16,8

* w2016 r. GIS i CAD razem.

Obowigzujgce studia gminne w postaci wektorowej i posiadajgce georeferencje
(zarowno w wersji GIS, jak i CAD), mozna identyfikowac jako majgce zwektoryzowany co
najmniej zasieg planu. Sposrdd 478 takich dokumentéw w catym kraju, tylko 172 miaty
zwektoryzowane wydzielenia planistyczne (6,9% wszystkich gmin w Polsce), 359 — miato
uruchomione ustugi przegladania (14,5%) a 181 - ustugi pobierania (7,3%),
prawdopodobnie WFS. S3 to bardzo niskie wskazniki. Na tle ogdlnokrajowym znacznie
lepiej wypadajg miasta powiatowe, w ktéorych odpowiednie wskazniki byty
ponaddwukrotnie lepsze (np. 36,4% rysunkdw miato zwektoryzowane wydzielenia, a
ponad potowa — granice). Ale nawet przy tych wskaznikach, stan cyfryzacji dokumentéw,
jesli chodzi o mozliwosci petnego zastosowania analiz GIS wuznaé nalezy za
niewystarczajacy. Tym bardziej, ze znaczna czes¢ tych rozwigzan dla studidw uikzp istniata
jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (190 — przed, 288 — po).
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Ryc. 4.1. Charakterystyka studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego pod
wzgledem sposobdw cyfryzacji gtéwnego rysunku studium w 2017 r.

4.3. Plany miejscowe

W roku 2017 byto 32257 rysunkdw planéw miejscowych w postaci elektronicznej z
nadang georeferencjg, co dawato 62,6% wszystkich dokumentow (tab. 4.3) (w roku 2015
wskaznik ten wynidst 48,7%). Udziat plandéw, dla ktérych utworzono rysunki w postaci
elektronicznej wyniést 80,8% (wzgledem 72,6% w 2015 r.) (tab. 4.4). A zatem w ciggu
dwdch lat nastapit wzrost o nieco ponad 8 punktéw procentowych, czyli wolniej, niz np. w
latach 2014-2015 (w ciggu jednego roku osiggnieto okoto 7 p.p.).
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Tabela 4.3. Stan zaawansowania rozwigzan cyfrowych w planach miejscowych (techniczne rodzaje postaci
rysunku przeznaczenia terenéw, kierunkdéw wykorzystania itp.) wedtug liczby dokumentdéw.

Liczba gmin z rysunkiem planu w postaci
(A —nadana georeferencja, B — brak georeferencji)
Obszar Rok GIS CAD grafika rastrowa analogowa
lub wektorowa
A B A B A B B

Polska ogdtem 2017 16 754 1214 3322| 1488| 12181| 6711 9 891
2016* 15 804 2970 11954 | 6800 11912

Miasta na prawach 2017 3164 39| 1057 379 766 599 44
powiatu 2016* 3699 567 752 534 168
Gminy miejskie 2017 2394 49 563 143 1767 793 319
2016* 2216 188 1868 | 1005 516

Gminy miejsko-wiejskie |2017 4167 336 943 314 4390 2220 3088
2016* 4244 720 4150| 2061 3626

Gminy wiejskie 2017 7 029 790 759 652 5258 | 3099 6 440
2016* 5 645 1 495 5184 | 3200 7 602

Dolnoslgskie 1563 157 265 231 1561| 1508 951
Kujawsko-Pomorskie 751 52 382 223 653 357 1224
Lubelskie 369 13 211 50 132 271 432
Lubuskie 368 22 110 18 348 386 349
todzkie 701 25 187 19 589 236 496
Matopolskie 717 164 221 42 640 149 620
Mazowieckie 1576 147 338 124 944 574 1074
Opolskie 2017 308 88 122 80 318 133 156
Podkarpackie 1537 86 52 196 965 314 822
Podlaskie 284 24 104 45 246 227 310
Pomorskie 2 600 1 228 85 1494 792 432
Slaskie 965 152 368 44 718 482 508
Swietokrzyskie 243 5 51 33 120 155 147
Warminsko-Mazurskie 927 117 242 70 539 249 469
Wielkopolskie 2872 106 240 179 2410 693 1610
Zachodniopomorskie 973 55 201 49 504 185 291

* w2016 r. GIS i CAD razem.

Najwyzszy udziat rysunkéw plandw w postaci elektronicznej wystepowat w miastach
na prawach powiatu (99,3%) oraz w wojewddztwie pomorskim (92,3%) oraz
zachodniopomorskim i opolskim (po 87,1%). Najnizszy udziat odnotowano w
wojewoddztwach lubelskim i kujawsko-pomorskim (ze wskaznikiem w granicach 66-70%).

Wspomniane dwa potnocne wojewddztwa przodowaty takze, jesli chodzi o
rozwigzania CAD/GIS z georeferencjg. Osiggnety one bowiem 43-46% udziatu w takich
rozwigzaniach. Na drugim biegunie znalazty sie ponownie wojewddztwa kujawsko-
pomorskie i podlaskie.

Na ryc. 4.2. przedstawiono formaty cyfrowych planéw miejscowych wystepujgce w
gminach na terenie catego kraju. Wystepujaca nieraz duza ich koncentracja (aglomeracja
tréjmiejska, warszawska i poznanska) swiadczy o duzej liczbie stosowanych rozwigzan, ale
nie przektfada sie na wysoki odsetek obszaréw w regionach. | odwrotnie, stosunkowo
mate, wrecz niewidoczne kota na obszarze wojewddztwa lubelskiego nie $wiadczg o
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zastoju, ale wynikajg jedynie z faktu, ze duza cze$¢ tamtejszych gmin sporzadzita plany dla
catej swej powierzchni.

Tabela 4.4. Wskazniki zaawansowania rozwigzan cyfrowych w planach miejscowych wedtug liczby
dokumentoéw.

Liczba Udziaty rysunkéw (%)
Obszar Rok dokumentéw | . .
ogélem nieanalo- z georeferencja
gowych | gestem | GISiCAD GIS
Polska ogdtem 2017 51561 80,8 62,6 38,9 32,5
2016* 49 440 75,9 56,1 32,0
Miasta na prawach 2017 6 048 99,3 82,5 69,8 52,3
powiatu 2016* 5720 97,1 77,8 64,7
Gminy miejskie 2017 6028 94,7 78,4 49,1 39,7
2016* 5793 91,1 70,5 38,3
Gminy miejsko-wiejskie 2017 15 458 80,0 61,5 33,1 27,0
2016* 14 801 75,5 56,7 28,7
Gminy wiejskie 2017 24 027 73,2 54,3 32,4 29,3
2016* 23126 67,1 46,8 24,4
Dolnoslgskie 6 236 84,7 54,3 29,3 25,1
Kujawsko-Pomorskie 3642 66,4 49,0 31,1 20,6
Lubelskie 1478 70,8 48,2 39,2 25,0
Lubuskie 1601 78,2 51,6 29,9 23,0
todzkie 2 253 78,0 65,6 39,4 31,1
Matopolskie 2553 75,7 61,8 36,7 28,1
Mazowieckie 4777 77,5 59,8 40,1 33,0
Opolskie 2017 1205 87,1 62,1 35,7 25,6
Podkarpackie 3972 79,3 64,3 40,0 38,7
Podlaskie 1240 75,0 51,1 31,3 22,9
Pomorskie 5632 92,3 76,7 50,2 46,2
Slaskie 3237 84,3 63,4 41,2 29,8
Swietokrzyskie 754 80,5 54,9 39,0 32,2
Warminsko-Mazurskie 2613 82,1 65,4 44,7 35,5
Wielkopolskie 8110 80,1 68,1 38,4 35,4
Zachodniopomorskie 2258 87,1 74,3 52,0 43,1

* w2016 r. GIS i CAD razem.
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Ryc. 4.2. Charakterystyka planéw miejscowych pod wzgledem sposobdw cyfryzacji rysunku planu w 2017 r.

Dlatego tez w dalszej czesci zestawiono dostepne informacje o stanie cyfryzacji
planéw miejscowych wedtug powierzchni (tab. 4.5). W catym kraju 30,4% powierzchni
planéw miato zwektoryzowany zasieg planu, a 17,1% — wydzielenia, dotyczgce m.in.
struktury przeznaczenia terendw. Biorgc pod uwage, ze pokrycie planistyczne wynosi
tylko 30,5%, mozina tatwo obliczyé, ze dla 9,3% powierzchni kraju posiadana jest
zwektoryzowana informacja o zasiegach plandw, w tym zaledwie dla 5,2% o
wydzieleniach. Przy tym znacznie lepsza sytuacja charakteryzuje miasta na prawach
powiatu, dla ktérych istniejg dane o zasiegach dla 65,4% ich powierzchni, a najgorsza w
gminach wiejskich (25,6%). Wsréd wojewddztw najlepszym wskaznikiem wyrdzniajg sie
wojewoddztwa pomorskie, podkarpackie i zachodniopomorskie (powyzej 40%), a
najgorszym — lubelskie, podlaskie i lubuskie (okoto 20%).
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Tabela 4.5. Stan zaawansowania rozwigzan cyfrowych w planach miejscowych (techniczne rodzaje postaci
rysunku przeznaczenia terenéw, kierunkdw wykorzystania itp.) wedtug powierzchni dokumentéw.

Powierzchnia planéw miejscowych
ogdlem w tym w postaci GIS/CAD z geo-referench
Obszar ze zwektoryzowanym(i)
. - wydzieleniami
tys. ha ;{‘;fﬁ;l;rcyz:; zasiegiem planu planistycznymi
tys. ha % plandéw tys. ha % plandéw

Polska ogdtem 9536 30,5 2 896 30,4 1628 17,1
Miasta na pr. powiatu 353 47,3 230 65,4 204 57,9
Gminy miejskie 373 55,6 157 42,0 119 31,8
Gminy miejsko-wiejskie 23818 27,1 977 34,7 525 18,6
Gminy wiejskie 5991 30,8 1531 25,6 780 13,0
Dolnoslgskie 1262 63,3 367 29,1 200 15,8
Kujawsko-Pomorskie 118 6,5 47 39,8 37 31,0
Lubelskie 1425 56,7 284 20,0 167 11,7
Lubuskie 129 9,2 27 20,7 9 6,8
todzkie 596 32,7 140 23,5 87 14,5
Matopolskie 1016 66,9 375 36,9 174 17,1
Mazowieckie 1145 32,2 439 38,4 142 12,4
Opolskie 389 41,3 85 21,9 47 12,0
Podkarpackie 159 8,9 67 42,2 57 35,6
Podlaskie 339 16,8 69 20,4 38 11,1
Pomorskie 375 20,5 154 41,1 110 29,4
Slgskie 856 69,4 224 26,2 166 19,4
Swietokrzyskie 361 30,8 109 30,3 56 15,5
Warminsko-Mazurskie 316 13,1 122 38,5 89 28,1
Wielkopolskie 608 20,4 195 32,1 129 21,3
Zachodniopomorskie 442 19,3 190 43,0 122 27,6

4.4. Podsumowanie

W przypadku studium gminnego ocena stanu wdrazania rozwigzan z zakresu cyfryzacji
dokumentéw jest negatywna. Na koniec 2017 r. tylko 15,1% rysunkéw byto w postaci ,,GIS
z georeferencjg”, do czego mozna mieé zaufanie jako petnowartosciowego systemu
informacji przestrzennej. W ciggu roku wskaznik ten wzrést zaledwie z poziomu 12,7%
(czyli 0 2,4 punktu procentowego).

Nawet gdyby przyjgé, ze wszystkie rozwigzania GIS (z georeferencjg i bez) oraz CAD i
graficzne (z georeferencjg) mozna w jakis sposéb zakwalifikowad jako spetniajgce warunki
INSPIRE, to i tak otrzymany wskaznik cyfryzacji nie przekroczy potowy udziatu wszystkich
dokumentéw. Co wiecej, utrzymuje sie wysoka liczba rysunkéw studium w postaci
wytgcznie analogowej (707 w 2017 r., czyli 28,6%). Wprawdzie liczba ta spadta w ciggu
roku o 126, ale daje to zaledwie okoto 5 punktdw procentowych, co nie jest z pewnoscig
tempem zadowalajgcym.

W przypadku planéw miejscowych ocena stanu cyfryzacji planowania przestrzennego
w gminach jest réwniez negatywna. Tylko dla 30,4% powierzchni planéw zostaty
zwektoryzowane granice, a z tego w przypadku zaledwie 17,1% mozna dowiedzie¢ sie o
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wydzieleniach. Znacznie lepsze wskazniki otrzyma sie, gdy sie wezmie pod uwage liczbe
dokumentéw. Nie oddaje ona jednak rzeczywistych relacji przestrzennych, najbardziej
istotnych pod katem mozliwosci efektywnego wykorzystania, np. interoperacyjnego, w
analizach geograficznych i zarzadzaniu terytorialnym. W koricu roku 2017 juz 16,8 tys.
planéw byto w ,,georeferencyjnej” wersji GIS (czyli 1/3 wszystkich w Polsce), ale ich udziat
wzrést zaledwie o 950. Problemem sg najstarsze plany, ktére w wiekszosci s3 w postaci
analogowej, a niekiedy graficznej. Ale nawet gdyby zaktadaé, ze powierzchnia objeta
planami ,GIS z georeferencjg i bez” oraz ,CAD z georeferencjg” odzwierciedla takze
strukture powierzchni, to tak utworzony wskaznik cyfryzacji osigga zaledwie 41% (z
grafikg ‘georeferencyjng’ daje to juz 64,9%).

W sumie ucyfrowienie dokumentéw planistycznych jest wcigz niewystarczajgce (np.
liczba miejscowych planéw ‘graficznych’ z nadang georeferencjg wzrosta w latach 2016-
2017 o 227 dokumentoéw, a rysunkow studium uikzp w tej postaci — o 65). Wskutek tego
wcigz duza czesc¢ wersji elektronicznych jest nieprzydatna dla efektywnego monitoringu
planowania przestrzennego. Bardziej zaawansowane systemy opierajgce sie na formatach
wektorowych stanowig wcigz zaledwie kilkanascie, niekiedy tylko kilkadziesigt procent
rozwigzan.

Sytuacja w poréwnaniu z poprzednim opracowaniem na ten temat (wedtug danych za
rok 2015) poprawita sie tylko o kilka punktéw procentowych. Tempo to jest wcigz zbyt
wolne, zaréwno z punktu widzenia wdrazania Dyrektywy INSPIRE, jak tez wymogow
cywilizacyjnych wspodtczesnego swiata.

W przysztosci wskazane bytoby dalsze doprecyzowanie ankiety PZP1. Warto
wprowadzi¢ pytanie o nazwe zastosowanego rozwigzania programistycznego w studium
uikzp (bedzie to zapewne jedna nazwa oprogramowania), jak i w planach (tu mozna da¢
wybdr kilkunastu najwazniejszych rozwigzan i ‘inne’). Wyjasnienia wymagajg tez pytania
dotyczace ,zastosowan GIS bez georeferencji”. Przydatne bytoby podawanie dat (roku)
utworzenia systeméw GIS w studium uikzp oraz dostosowania zbioréw do wymogow
rozporzadzen INSPIRE (w nowszych studiach uikzp moze to by¢ ten sam rok)?°.

20 p|a zbioréw danych przestrzennych od 2013 r. obowigzkowo tworzone sg metadane, ktére udostepniane
s3 w formie ustug CSW. Zaréwno profil metadanych INSPIRE, jak rowniez profil metadanych
zagospodarowania przestrzennego obliguje do wprowadzenia informacji o formacie pliku. W roku 2018
sprawozdano z 24 188 zbioréw, dla ktérych opracowano metadane (za 2017 r.).
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5. PODSUMOWANIE

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Stan
prac nad studiami gminnymi jest od wielu lat do$¢ zadowalajgcy. Najwiekszg zaletg
dokumentéw jest ich aktualno$¢ (w sensie dyskontowania zachodzgcych zmian w
zagospodarowaniu): sg one w skali kraju na biezgco modyfikowane, szczegdlnie na
obszarach najsilniej zurbanizowanych, gdzie tempo zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej
i uzytkowania ziemi jest najszybsze. W miastach na prawach powiatu w koricu 2017 r.
okoto potowy dokumentéw byto aktualizowane (w Polsce — okoto 1/3). Natomiast wadg
studiow uikzp wcigz pozostaje brak pozadanych prawidtowosci w zakresie przewidywan
terenéw pod wzgledem pokrycia planami miejscowymi (wskazuje sie na to konsekwentnie
od 2005 r. w kolejnych opracowaniach na temat stanu zaawansowania prac
planistycznych) oraz struktury funkcjonalnej terenéw). Szczegdlnie powaznym problemem
jest to, ze w studiach gminnych przewiduje sie bardzo wysokie docelowe wskazniki
udziatu zabudowy, gtéwnie jednorodzinnej. W dokumentach tych dopuszczono okoto 11%
obszaréw gmin pod zabudowe (oraz dodatkowo okoto 8% pod zabudowe zagrodows), co
przy nawet niskich wskaznikach gestosci zaludnienia daje mozliwos$¢ zasiedlenia w skali
kraju okoto 150 min mieszkancow (szczegétowe wyliczenia chtonnosci demograficznej
przedstawiono w raporcie za 2014 r.). Tylko czesciowym optymizmem napawa fakt, ze
wskaznik ten od 2010 r., kiedy osiggnat najwyzszg odnotowang wartos$é (14,2%) spadt o
trzy punkty procentowe, gdyz jest wcigz co najmniej pieciokrotnie zawyzony. Grozi to
konsekwentnym pogtebianiem sie i tak juz nadmiernego rozpraszania osadnictwa, jak tez
generowaniem rosngcych kosztdw jego obstugi. Jest to problem szczegdlnie palacy, w
zwigzku z przewidywang depopulacjg peryferyjnych terendw wiejskich oraz wzrostem
kosztéw ustug publicznych przy malejgcych dochodach budzetéw samorzgddéw na tych
terenach.

Obowigzujgce plany miejscowe. W koricu 2017 r. w Polsce byto 51,6 tys. planéw o
powierzchni 9,6 min ha, czyli 30,5% powierzchni kraju. Oznacza to wzrost w stosunku do
2004 roku zaledwie o 13,2 punktu procentowego (p.p.). Jest to wskaznik, jak tez tempo
jego wzrostu wcigz niezadowalajgce. Nie ma tez podstaw, aby sgdzi¢, ze w najblizszych
latach znaczniejsza czes¢ kraju zostata uregulowana pod tym wzgledem. Na tym tle
zdecydowanie lepsza sytuacja wystepuje w najwiekszych miastach, w ktérych w ostatnich
latach nastgpito przyspieszenie prac planistycznych, ale wcigz efekty tych prac w stosunku
do zapotrzebowania sg nadal niezadowalajace. Tylko nieliczne wieksze miasta i ich strefy
podmiejskie majg wskaznik pokrycia planistycznego powyzej 50%. Najgorsza sytuacja
wystepuje tradycyjnie w tych samych regionach, tj. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, podkarpackim i lubuskim, w ktdrych pokrycie planistyczne nie przekracza
10%. Od okoto pieciu lat przyrost powierzchni pokrytej planami zmienia sie tam w
granicach 1 punktu procentowego rocznie. Podobnie jak w studiach gminnych, réwniez w
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planach miejscowych przeznacza sie zdecydowanie zbyt duze ilosci terenéw pod
zabudowe mieszkaniowa (razem z zabudowg zagrodowg jest to 20,5% powierzchni
planéw oraz 5,9% powierzchni kraju; facznie 1874 tys. ha, w tym pod zabudowe
jednorodzinng — 1188 tys. ha, pod zabudowe wielorodzinng — 112 tys. ha). Nalezy zatem
uznaé, ze plany w duzej czesci majg wadliwg strukture przeznaczenia terendw i
przyczyniajg sie do rozpraszania zabudowy. W poprzednich ,Analizach” wskazywano, ze w
kraju jest kilkaset gmin, w ktérych podaz gruntéw budowlanych w planach miejscowych
jest wielokrotnie wieksza, niz aktualne zaludnienie gminy.

Nadpodaz gruntéw budowlanych, zaréwno w planach miejscowych, jak i studiach
gminnych jest najwazniejszg przyczyng rozpraszania zabudowy, a tym samym
generowania wyzszych kosztow obstugi i chaosu przestrzennego. Opublikowany w
ostatnim czasie raport wieloosobowego zespotu Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania PAN (w ktérym wykorzystano bardzo wiele danych i zestawien z
niniejszych ,Analiz...”) straty w Polsce z tego tytutu szacuje na 84 mld zt rocznie
(Kowalewski iin. 2018).

Plany miejscowe w trakcie sporzadzania. W korncu 2017 r. odnotowano 9,2 tys. takich
dokumentéw, a powierzchnia, ktérg zajmowaty, wyniosta 2,1 min ha, czyli 6,6%
powierzchni kraju (jednak potowa z tego dotyczyta obszaréw juz pokrytych planem).
Szczegdlnie korzystny jest utrzymujacy sie od kilku lat stosunkowo wysoki odsetek
powierzchni gmin-miast na prawach powiatu objetych projektowanymi planami (19,6%,
niestety od kilku lat ze spadkowg tendencjg, z wyhamowaniem w ostatnich kilku latach).
Powaznym obcigzeniem sg koszty sporzgdzania plandw, ktére w przeliczeniu na 1 ha
dokumentu siegajg w miastach nawet kilkudziesieciu tysiecy ztotych, a tylko w gminach
wiejskich spadajg (nie zawsze) ponizej 1 tys. zt. Problemem jest stosunkowo dtugi czas
sporzadzania planéw, w jednej trzeciej przypadkéw diuzszy, niz 3 lata (odsetek ten
niestety od kilku lat wzrasta i jest wysoki zwtaszcza w miastach na prawach powiatu — 48%
w 2017 r., od kilku lat z tendencjg rosnaca).

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Po dfugookresowym
spadku (2004-2015), od dwéch lat (2016-2017) notuje sie wzrost, w tym w zakresie
budownictwa jednorodzinnego. W roku 2017 byto 22,7 tys. decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz 132,5 tys. decyzji o warunkach zabudowy. Z tego 65%
przypadto na indywidualng zabudowe jednorodzinng. £acznie od 2003 r. w Polsce wydano
juz ponad 2 min decyzji o warunkach zabudowy, z tego tylko okoto 5% byty decyzjami
odmownymi. Ponadto kolejny raz potwierdzono wiedze o matej przecietnej powierzchni
dziatek, ktorych dotyczg decyzje lokalizacyjne, zwtaszcza o warunkach zabudowy (okoto
0,5 ha), ale takze istnieniu stosunkowo pokaznej liczby wielkich inwestycji, ktérych
lokalizacja obejmuje duze obszary.

Finansowe skutki planéw miejscowych. Prognozowane dochody na koniec 2017 r.
wyniosty 60,5 mld zt, prognozowane wydatki — 101,0 mld z{, zrealizowane dochody — 13,2
mld zt, zrealizowane wydatki — 19,2 mld zt. Salda w obydwu przypadkach sg zatem ujemne
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i to znacznie. Prawidtowosci sg nastepujace: po pierwsze, wystepuje wysoka koncentracja
najwyzszych obrotéw finansowych w stosunkowo niewielkiej czesci gmin, zaréwno w
przypadku skutkdow prognozowanych, jak i zrealizowanych. Po drugie, wptywy i wydatki s
wysokie w stosunku do catkowitych dochodow i wydatkow budzetéw gmin. Po trzecie,
stosunkowo trwaty i charakterystyczny jest ujemny wynik skutkéw planéw miejscowych.
Po czwarte, zwraca uwage bardzo zrézinicowana, heterogeniczna polityka przestrzenna
gmin w zakresie pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw. Po pigte, mamy do czynienia
niemal z brakiem wystepowania typowych mechanizméw dochodowych przewidzianych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwigzanych zwtaszcza z
optatg planistyczng. Po szdste, charakterystyczne jest na ogét stabe wykonanie prognoz,
zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw. W niektorych gminach wykazano tez, ze
koszty skutkéw finansowych plandw miejscowych prognozowane sg na miliardy ztotych.
W sumie dane pokazuja, ze ujemne saldo moze by¢ powaznym problemem finansowym
dla duzej czesci gmin. W dtuzsze] perspektywie moze to grozi¢ destabilizacjg finanséw
publicznych.

INSPIRE. Ocena stanu cyfryzacji planowania przestrzennego w gminach jest wcigz
negatywna. Ucyfrowienie dokumentdw planistycznych jest niewystarczajgce i poszto w
ztym kierunku, wskutek czego pewna cze$¢ wersji elektronicznych jest nieprzydatna dla
efektywnego monitoringu planowania przestrzennego. W koncu 2017 r. tylko 15,1%
rysunkéw byto w postaci ,GIS z referencjg”, do czego mozina mie¢ zaufanie jako
petnowartosciowego systemu informacji przestrzennej. W ciggu roku wskaznik ten wzrdst
z poziomu 12,7% (czyli zaledwie o 2,4 punktu procentowego). Z pewnym
prawdopodobienstwem doliczy¢ do tego nalezy rozwigzania ,,CAD z georeferencjg” i ,GIS
bez georeferencji” (daje to juz 30,4% powierzchni plandw, ale tylko 17,1% z wydzieleniami
rysunkéw). W tym drugim przypadku trudno bowiem sobie wyobrazi¢, jakie to mogg by¢
rozwigzania — chyba ze chodzi o zastosowanie tzw. lokalnych ukfadéw wspodtrzednych,
uniemozliwiajgcych kompatybilno$é z innymi systemami geoinformatycznymi. Trudno jest
natomiast zaliczy¢ tutaj inne rozwigzania ,,z georeferencjg”, bowiem programy graficzne
nie dysponujg interfejsem do lokalizacji geograficznej.

Z punktu widzenia potrzeb i efektywnosci monitoringu krajowego i regionalnego do
rozwazenia jest tez uruchomienie centralnej bazy dokumentéw planistycznych,
udostepnianej w formacie wektorowym (dane powierzchniowe i punktowe) w ramach np.
geoportalu krajowego (geoportal.gov.pl), zasilanego danymi z rejestrow gminnych (studia
uikzp, plany miejscowe, decyzje o warunkach zabudowy) i powiatowych (pozwolenia na
budowe). Dane udostepnione przez jedng z najwiekszych firm dziatajacych na rynku i
dotyczace okoto 30% plandéw miejscowych wskazujg bowiem, ze wystepuje olbrzymie
rozdrobnienie oraz powszechne jest obejmowanie planami miejscowymi wylgcznie
powierzchni inwestycyjnych, bez powigzania z otoczeniem (lzdebski i in. 2018).

Pilne jest tez opracowanie, wdrozenie i udostepnienie jednolitych podziatéw
statystycznych w obrebie gmin, zwtaszcza wewngatrz miast, umozliwiajgcych
porownywalny monitoring procesdow (np. dostosowanie istniejgcych podziatéw na
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sotectwa, obreby geodezyjne, rejony statystyczne itp., a takze sztuczne granice, np.
kwadratowe i heksagonalne siatki grid), przy Scistej wspdtpracy w tym zakresie z GUS,
zwtaszcza w kontekscie rozszerzania statystyki publicznej do tej szczegdtowosci, np.
poprzez Bank Danych Lokalnych i portal geostatystyczny.

Podsumowanie. Badania niezmiennie wykazujg wysoka przydatnos¢ pozyskiwanych
danych dla potrzeb monitoringu planowania przestrzennego. Wskazana jest kontynuacja
ankiety na temat planowania przestrzennego w gminach, gdyz jest to obecnie jedyne w
miare wiarygodne zrddto dotyczace tych zagadnien, poréwnywalne dla wszystkich gmin w
kraju. W przypadku pytan ankiety dotyczacych kwestii prognostyczno-finansowych
mozliwe jest rozwazenie wykonywania tego badania w cyklu dwu lub trzyletnim, z
pewnym uproszczeniem samej ankiety. Wynika to z faktu, ze dane te sg pod wzgledem
opracowania bardzo czasochtfonne dla samorzgddéw i zgtaszanych jest stosunkowo duzo
problemow.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze kolejne doroczne opracowania spotykajg sie z duzym
zainteresowaniem ze $rodowisk planistycznych i sg czesto cytowane. Szczegélnie czesto w
ostatnich latach przywotywane sg dane, na podstawie ktérych szacowana jest chtonnos¢
demograficzna terendw zabudowy. W kolejnych latach nalezy dazy¢ do uszczegdtowienia
metodologii jej obliczania.

Generalnie, dane za 2017 r. potwierdzajg obserwowane w ostatnich latach tendencje,
Swiadczace o stagnacji prac planistycznych. Nastepuje to przy réwnoczesnym wzroscie
presji inwestycyjnej, zwtaszcza ze strony sektora komercyjnego. Mozna tez wnioskowad,
ze w chwili obecnej nie ma wyrazniejszych bodzcéw, mogacych pozytywnie wptynaé na
przy$pieszenie prac planistycznych. Zdecydowanie lepsza sytuacja wystepuje w zakresie
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére posiadaja
niemal wszystkie gminy, a znaczna cze$¢ (okoto 1/3) jest aktualizowana. Natomiast plany
miejscowe uchwalane s3 dla coraz mniejszych powierzchni i coraz wolniej. Nastgpit tez
wzrost liczby wydawanych decyzji lokalizacyjnych. Realne sg bardzo powazne zagrozenia
wynikajgce z nadmiernych kosztéw wskutek uchwalenia planéw miejscowych.

Dodatkowe prace. W sSwietle przeprowadzonych analiz, korzystne bytoby
przygotowanie sie do nastepujacych badan:

1. Zwigzanych ze strukturg przeznaczenia terenéw dokumentéw w stosunku do
istniejgcego zagospodarowania przestrzennego i pokrycia terenu.

2. Pokazujacych rzeczywiste ksztatty i wielkosci planow miejscowych w terenie, w
tym w nawigzaniu do ,catosci funkcjonalnych”, ktére te plany powinny
obejmowacd.

3. Lokalizacji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (zwtaszcza
WZ), w tym w kontekscie w stosunku do pokrycia planistycznego, istniejgcej
zabudowy, uzbrojenia, odlegtosci od ustug, itp.
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Kosztéw chaosu przestrzennego w szczegdtowej skali (w skali kraju w Komitecie
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostat opracowany odpowiedni raport,
zob. Kowalewski i in. 2018).

Wplywu tzw. specustawy mieszkaniowe;.
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