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Jednym z obszaréw wskazanych w SOR jako obszary wymagajace specjalnej uwagi ze strony polityki regionalnej sa obszary
zagrozone trwalg marginalizacja. Stanowia one tacznie 728 gmin o powierzchni 104,8 tys. kmz, ktére zamieszkuje 6,1 mln
mieszkaricow. Odpowiedzig na ich specyficzne potrzeby oraz zréznicowany poziom korzystania z efektéw rozwoju w kraju w
pespektywie do 2020 roku jest projekt strategiczny SOR pn. ‘Pakiet dla obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja’.

W perspektywie do 2020 r. Pakiet przewiduje przeprowadzenie projektu pilotazowego, ktérego celem bedzie wypracowanie w
dialogu r6znych podmiotéw zestawu dzialan i przedsigwzig¢ (Planu dziatan), pozwalajacego przezwycigzy¢ kluczowe dla
danego obszaru zmarginalizowanego bariery rozwojowe, wpltywajac tym samym na pobudzenie rozwoju i generowanie
wymiernych korzys$ci gospodarczych zwiazanych z tworzeniem nowych miejsc pracy, wzrostem inwestycji prywatnych oraz w
dtuzszej perspektywie — wzrostem dochodéw mieszkaicow i samorzadéw terytorialnych. Ponadto po roku 2020 planowanie
jest wsparcie obszaréw zmarginalizowanych w ramach jednego z instrumentéw polityki regionalnej — Programu
ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+.

Celem badar jest zarowno doprecyzowanie i1 aktualizacja wykonanej delimitacji, jak tez dopasowanie przewidywanej
interwencji do specyfiki poszczegdlnych obszaréw. Wynika to z heterogenicznosci obszaréw problemowych,
charakteryzujacych si¢ z jednej strony réznicami kategorii i nat¢zenia probleméw, jak tez wystgpowania potencjatow
rozwojowych i mozliwosci ich uruchomienia.

Przedstawiana dalej koncepcja badawcza zostala opracowana w ten sposéb, ze najpierw szczegétowo omawia si¢ przewidziane
szczegblowe zadania badawcze (punkty 1-9 SOPZ, rozdziat 111, ,,Szczegétowy zakres i sposéb realizacji zadania”, s. 2-3).
Szczegbtowe zadania badawcze opisano w ten sposéb, ze kazdy z punktéw posiada informacje, pozwalajace na oceng oferty,
zgodnie z punktem 7.15 oraz 12.1-12.8 SIWZ (s. 7-8 1 10-12 SIWZ). Niezaleznie od tego, najwazniejsze wnioski syntetyczne
zestawiono w kolejnych rozdziatach. Taka konstrukcja pozwoli juz na wstgpnym etapie zidentyfikowaé najwazniejsze
wyzwania, ale takze problemy i przeszkody, pozwalajace zminimalizowaé ryzyko uzyskania stabszych od potencjalnie
mozliwych efektow

Zgodnie z SOPZ, gtéwnymi celami badawczymi s3:

—w 1 etapie prac jest to ,,weryfikacja liczby i granic obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja w oparciu o m.in.
aktualizacje wartosci wskaZnikéw wykorzystanych w diagnozie SOR”. W wymaganiach Zamawiajacego zaklada sig, ze ,,na
podstawie poglebionej analizy diagnostycznej tych obszaréw nastapi identyfikacja wystgpujacych tam probleméw, wyzwarl i
potencjatéw rozwojowych (spoteczno-gospodarczych, przestrzennych, instytucjonalno-administracyjnych)”, a nastgpnie
»opracowanie portretow i typologii podobszaréw (czyli grup gmin tworzacych spéjne obszary funkcjonalne)”.

— w 2 etapie celem (,integralnym elementem badania”) jest wypracowanie metoda partycypacyjna wsrdd ,,r6znych podmiotéw
uczestniczacych w rozwoju danego obszaru funkcjonalnego, zestawu dziatar i przedsigwzigé zintegrowanych w formie ‘Planu


https://www.igipz.pan.pl/osoba/show/jerzy_banski.html
https://www.igipz.pan.pl/osoba/show/marek_degorski.html
https://www.igipz.pan.pl/osoba/show/slawomir_goliszek.html
https://www.igipz.pan.pl/osoba/show/tomasz_komornicki.html
https://www.igipz.pan.pl/osoba/show/przemyslaw_sleszynski.html
https://www.igipz.pan.pl/osoba/show/przemyslaw_sleszynski.html
https://www.igipz.pan.pl/osoba/show/marek_wieckowski.html
https://www.igipz.pan.pl/osoba/show/rafal_wisniewski.html

dziatait’, ktére wptyna na pobudzenie rozwoju i przyniosa wymierne korzysci gospodarcze zwigzane z tworzeniem nowych
miejsc pracy, wzrostem inwestycji prywatnych oraz w dtuzszej perspektywie — wzrostem dochodéw mieszkaincow i
samorzadéw terytorialnych”.

Sa to zalozenia generalnie poprawne, jednak zdaniem Wykonawcy (Sktadajacego oferte) w kontekscie calosci zaméwienia i
treSci SOPZ, jak tez specyfiki problemowo-przedmiotowej zagadnienia delimitacji obszaréw marginalizacji i ich aktywizacji,
wymagajace dookreslenia i (lub) poszerzenia o nastgpujace cele:

1. W zakresie etapu 1:

1. Doskonalenie metodologii delimitacji obszar6éw problemowych oraz ich wewnetrznego réznicowania.

2. Wykonanie formalnie nowej (ze wzgledéw metodologicznych) delimitacji obszaréw problemowych, ktéra ze wzgledu
na przewidywana duza zgodnos¢ (inercja proceséw spoteczno-ekonomicznych w gminach) moze by¢ dalej okreslana
jako ,,aktualizacja delimitacji”).

3. Opracowanie bazy danych wskaznikéw dla wyznaczonych gmin i podobszaréw.

1. Doskonalenie metodologii opracowywania modeli wdrazania programéw aktywizacyjnych dla obszaréw
marginalizowanych.

2. Doskonalenie sposobdw realizacji analiz i wdrozen partycypacyjnych, przy szczatkowych zastosowaniach tego
typu rozwigzan w Polsce.
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