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STRESZCZENIE WYKONAWCZE

Niniejszy Raport syntetyczny podsumowuje gtéwne wyniki badan wykonanych w ramach Komponentu 1 i 2. Analizie
poddano najwazniejsze zagadnienia, zwiazane z trendami demograficznymi, rynkiem pracy i funkcjami gospodarczymi oraz
jakoscia zycia i dostgpnoscia do ustug. Analizy dla miast Polski zostaty przeprowadzone w podziale na 5 typ6w miast,
sktadajacych sig z 10 podtypdw, dzigki czemu mozliwe jest pordwnywanie ze soba poszczegdlnych kategorii osrodkéw. Dla
wigkszosci analizowanych zagadnien w ujgciu dynamicznym wzigto pod uwage okres co najmniej od 2007 r. W przypadku
oceny aktualnego stanu potencjatu spoteczno-gospodarczego zastosowano dwa rozwiazania. Dla czgsci cech diagnostycznych
o charakterze ewolucyjnym, takich jak struktura wieku, skala bezrobocia, przedsigbiorczos$¢ czy zadtuzenie samorzadéw
zebrano najnowsze, najbardziej aktualne dostgpne dane. Z kolei dla czgsci cech diagnostycznych o fluktuacyjnym, zmiennym
charakterze (np. budzety/dochody i wydatki samorzadéw) wykorzystano usrednione dane z ostatnich kilku (2-3) lat.
Ostatecznie opracowano 58 wskaZnikéw obrazujacych stan rozwoju spoteczno-gospodarczego miast.

Jesli chodzi o czg$¢ opisowa, to zostata ona selektywnie ograniczona do najwazniejszych zagadnieri, majacych kluczowy
wplyw na przyszto$¢ miast. Skoncentrowano si¢ zatem zwtaszcza na kwestiach demograficznych, gdyz spodziewana
depopulacja kraju jest czynnikiem, ktéry wplynie w przysztosci na wszystkie dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego, wraz
z zagospodarowaniem przestrzennym. Ponadto wigcej miejsca po§wigcono budzetom gminnym, m.in. z uwagi na trwajaca
dyskusje nt. reformy finanséw publicznych. Do czgsci opisowej wykonano okoto 40 dodatkowych map i przekrojowych tabel
dla catego kraju (z wyréznieniem 6 wojewddztw), ilustrujacych rézne analizowane i opisywane zagadnienia. Ponadto w
zatacznikach przedstawiono wigkszo$¢ wskaznikéw i danych wstgpnych w formie opisowej, tabelarycznej i graficznej, w tym
kartograficznej.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano syntetyczne wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego, do ktérych powstanie
wykorzystano metodologie zastosowana w delimitacji obszaréw problemowych w 2016 r. (Sleszysiski i in. 2017a, b). Analiza
ma zatem walor poréwnywalnosci, gdyz ten sam sposéb postepowania wykorzystany zostal w delimitacjach na uzytek
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2016). Wyniki wskazuja na wyrazna polaryzacje¢ wskaznikow stanu i kierunku
rozwoju funkcji-spoteczno-gospodarczych migdzy najwigkszymi aglomeracjami a matymi miastami peryferyjnymi. W
zdecydowanej wigkszosci regiondw zachowana jest prawidlowo$¢, zwiazana z wprost proporcjonalnym wzrostem wartosci
wskaznikéw w zaleznosci od rangi osadniczej. Podsumowaniem analizy dotyczacej wskaZnikéw syntetycznych byto
skonfrontowanie dynamiki zmian ze stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego, dzigki czemu uzyskano typologie rozwojowa
miast.

Dokonano takze analizy w ramach grupy wskaznikéw dotyczacych jakosci zycia oraz dostgpnosci do ustug. W raporcie
syntetycznym uwzgledniono po 8 wskaZznikéw z obu grup. Wybdr zostal dokonany na podstawie mozliwosci uwzglednienia
warto$ci wskaznikéw dla wszystkich miast w Polsce. Tym samym kazdy ze wskaZnikow nalezy do grupy wskaznikéw
wykorzystywanych w syntezie w raportach czastkowych (32 wskazniki). Wskazniki te reprezentuja réwnoczesnie kazdy z
obszaréw badawczych dotyczacych jakosci zycia (obszary badawcze 1-5) i dostgpnosci do ustug (obszary badawcze 6-10; brak
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wskaznikéw z obszaréw badawczych 7 i 10 wynika z braku mozliwosci ich ewaluacji dla wszystkich miast w Polsce).
Ostatecznie do poréwnai w raporcie syntetycznym wzigto pod uwage nastgpujace wskazniki:

Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni Sciekéw

—  Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez wodociagu

—  Instalacje techniczne II. Procent mieszkan bez tazienki

—  Niedobdr mieszkan. Liczba oséb przypadajaca na 1 mieszkanie
—  Oftrzymujacy zasilek rodzinny

—  Poziom przestgpczosci

—  Bezpieczefistwo drogowe

—  Penetracja lokalowa zasiggami internetu stacjonarnego (30 Mb/s)
—  Przychodnie

—  Specjalistyczna opieka medyczna — koszyk ustug

- Zlobki, oddziaty ztobkowe i kluby dziecigce

—  Przedszkola

- Szkoty podstawowe

—  Licea

—  Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

- Kina

Do najwazniejszych, stwierdzonych w tym opracowaniu, barier rozwoju spoteczno-demograficznego i cz¢sciowo osadniczego
(takze w kontekscie krajobrazowym) zaliczono:

— starzenie si¢ populacji, zwlaszcza w aglomeracji t6dzkiej, bydgoskiej i tréjmiejskiej (Sopot, Gdynia, Puck) oraz wielu
miastach w typie 3 (Stupsk, Koszalin, Wtoctawek, Czgstochowa i in.) skutkujace deformacjami struktury wieku oraz
narastajaca lukg podazowa na rynku pracy, zwlaszcza w osrodkach srednich i wigkszych;

— silny odptyw migracyjny z peryferyjnych czgsci regionéw, w tym najmniejszych miast, kierujacy si¢ gtéwnie do tzw.
Wielkiej Piatki (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Krakéw, Wroctaw) i za granicg, z coraz wyraZniejszym pomini¢ciem Srednich
szczebli systemu miejskiego, skutkujacy deformacjami wieku i ptci (w wieku tzw. malzeniskim, zwtaszcza w matych miastach
— niedobor kobiet, w aglomeracjach — nadmiar kobiet);

— w powyzszym kontekscie ujemne saldo przemieszczen réwniez mniejszych miast we wszystkich regionach (najmniej w
matopolskim i wielkopolskim). Czestszy odptyw kobiet niz mezczyzn z matych miast powoduje niedopasowanie wieku, tj.
maskulinizacj¢ i mniejsze szanse na zatozenie rodziny, a tym samym obniza stopg urodzef;

— popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym brak mozliwosci realizacji kariery i rozwoju
osobistego dla os6b najbardziej zdolnych i ambitnych, powodujacy klasyczny ,,drenaz m6ézgéw” w mtodszych kategoriach
wieku (jak tez luki podazowe w niektérych grupach zawodéw, co ma jednak znacznie mniejsze konsekwencje czysto
demograficzne);

— konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy (duze osrodki krajowe z Warszawg na czele, kraje
Europy Zachodniej, USA, Kanada), bedaca najwazniejszym czynnikiem przyciagajacym migrantéw, ,,wysysajacym” najlepszy
kapitat ludzki.

—nadmierne dalekie dojazdy do pracy, skutkujace negatywnymi konsekwencjami dla zycia rodzinnego i spotecznego, wyrazne
zwlaszcza w przypadku Warszawy i Tréjmiasta;



— niski kapitat spoteczny, stabe zasoby ludzkie, patologie i inne negatywne cechy struktury spolecznej, wiazace si¢ z
identyfikacja tzw. obszaréw problemowych (m.in. Pomorze Srodkowe, zachodnia Polska);

— silnie nieréwnomierne rozmieszczenie ludnosci, powodujace wysokie koszty obstugi osadnictwa, w tym mozliwos¢
zapewnienia standardéw ustug publicznych przez miasta, szczegdlnie jaskrawe na péinocy i pétnocnym wschodzie kraju (duza
liczba matych wsi wymagajaca duzych naktadéw zwlaszcza na transport publiczny w kierunku miast);

— tendencje do rozpraszania zabudowy, skutkujace chaosem przestrzennym i wyzszymi kosztami obstugi beztadnego
osadnictwa, obserwowane zwlaszcza w aglomeracji tréjmiejskiej, warszawskiej, t6dzkiej, olsztyniskiej i krakowskiej, ale takze
wokot mniejszych miast oraz w strefach turystycznych (Pobrzeze, Mazury, pogérza). Niekontrolowana urbanizacja przyczynia
sie do strat spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych, liczonych w skali kraju w dziesigtkach mld ztotych rocznie
(Kowalewski i in. 2018);

— w powyzszym kontekscie btedna polityka przestrzenna wielu gmin (przy braku efektywnych narzedzi, zwlaszcza
prawnych), skutkujaca silna nadpodaza gruntéw budowlanych w planach miejscowych, jak tez nadpodazy tego typu terenéw w
studiach uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Moze to mie¢ charakter tzw. bariki spekulacyjnej i
potencjalne znaczenie korupcjogenne.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguja niekorzystne trendy demograficzne. Rysuja sig tutaj trzy gtéwne zagrozenia w zwiazku
ze zmianami depopulacyjnymi dla polityki rozwoju, zwtaszcza z punktu widzenia finanséw samorzadowych, organizacji
obstugi terytorialnej oraz zagospodarowania i planowania przestrzennego. Po pierwsze, bedzie miato miejsce rosnace
niedopasowanie miejsc pracy i zamieszkania, przy powigkszajacej si¢ z tego powodu luce podazowej. Powodowac to bedzie
coraz wigksze napigcia na rynku pracy i wzrost sity przyciagajacej (,,wysysajacej”) peryferyjne zasoby pracy do najwigkszych
aglomeracji, zwlaszcza wspomnianej ,, Wielkiej Piatki”, odnotowujacych spadek podazy pracy przy najprawdopodobniej
zachowanym popycie (miejscach pracy). Moze to okaza¢ si¢ niezwykle degradujace dla regionéw peryferyjnych, w stopniu
jeszcze wiekszym, niz obecnie. Po drugie, zmiany te beda mialy miejsce w warunkach juz silnie rozproszonego, a wigc
nieefektywnego osadnictwa. Znowu moze si¢ to okaza¢ niezwykle powazng barierg rozwojowg dla regionéw peryferyjnych,
ale takze dla silniej zurbanizowanych stref podmiejskich, w ktérych procesy dekoncentracji i urban sprawl zaszty dotychczas
w najwigkszym stopniu, jesli chodzi o wolumen zmian. Po trzecie, dotychczasowa hierarchia osadnicza i zasiggi
oddziatywania, ugruntowane aktualnym podzialem administracyjno-terytorialnym, moga okazac¢ si¢ niewydolne do
zapewnienia zadowalajacej obstugi publicznej. Jest bowiem wysoce prawdopodobne, ze depopulacja i tracenie bazy
ekonomicznej, zwtaszcza w przypadku miast, moze si¢ wiaza¢ ze spadkiem znaczenia czegsci osSrodkéw w hierarchii
osadniczej. Dotyczy¢ to moze zwlaszcza sieci powiatowej, w ktorej przypadku krytykowana jest stabos¢ kompetencyjna tego
szczebla administracji. Niewatpliwie, aktualna, a w jeszcze wigkszym stopniu spodziewana depopulacja zwigzana z
odwréceniem trendéw demograficznych w catym kraju, jest jednym z najwiekszych wyzwan rozwojowych wojewddztw. Na
tle regionéw Polski, jedynie wojewddztwo pomorskie i matopolskie, a czgsciowo podkarpackie charakteryzuje si¢ stosunkowo
lepszymi wskaznikami demograficznymi. Tym niemniej, starzenie si¢ populacji i spadek liczby 0os6b w wieku produkcyjnym
spowoduja istotne perturbacje na rynku pracy. Szczegdlnie istotny jest tu niezréwnowazony bilans popytu na prace i podazy
miejsc pracy. Doprowadzi¢ to moze do dalszego wzrostu roli dojazdéw do pracy, co spowoduje dalsze negatywne
konsekwencje dla zycia spolecznego i rodzinnego.

Z kolei do najwazniejszych stwierdzonych barier rozwoju gospodarczo-ekonomicznego (powiazanych z zagadnieniami
spoteczno-demograficznymi) naleza:

— narastajaca dysproporcja mi¢dzy potencjalem endogenicznym najlepiej rozwinigtych osrodkdw-stolic wojewddztw a
pozostaltymi sktadnikami systemu osadniczego, tj. koncentracja najbardziej cennych zasobéw kapitatu ludzkiego,
infrastrukturalnego, wytworczego itp. w metropoliach kosztem innych miast, zwtaszcza bytych miast wojewddzkich i miast
Srednich;

— w powyzszym kontekscie tendencje do wyptukiwania czynnikéw rozwojowych z mniejszych miast;

— silne dysproporcje w potencjale ekonomicznym samorzadéw, skutkujace brakiem realnych narzedzi aktywizacji mniejszych
miast i region6w peryferyjnych w wojewddztwach;

— brak odpowiedniej liczby atrakcyjnych miejsc pracy w mniejszych osSrodkach (skutkujace ,,drenazem wewngtrznym™);
— rosnace niedopasowania rynku pracy, skutkujace nadmierna konkurencja o pracownika migdzy miastami réznych kategorii
(ze wskazaniem zwtaszcza na ,,zwycigskie” miasta ,, Wielkiej Piatki”, na czele z Warszawg oraz ,,przegrane” byle miasta

wojewddzkie i Srednie);

— niezbilansowana gospodarka przestrzenna, powodujaca utrate tzw. spodziewanych korzysci (z duzych miasta wyrazna
zwlaszcza w Gdansku);



— ucieczka kapitatu poprzez transfery z filii do central (na poziomie regionalnym — z mniejszych os§rodkéw do stolic
wojewodztw, z wojewddztw do Warszawy i za granicg);

— niewykorzystany potencjat intelektualny i niska innowacyjno$¢, zwiazana z pauperyzacja sektora badawczo-rozwojowego
oraz brakiem popytu na ustugi tego typu ze strony przedsigbiorstw zagranicznych (posiadajacych swoje laboratoria w krajach
macierzystych);

— niska konkurencyjnos¢ regionalnych systeméw miejskich jako catosci, wynikajaca z braku zadowalajacej sieci
transportowej, wiazacej system osadniczy wojewddztw w spdjng catos¢;

— brak wiodacych, duzych przedsigbiorstw w wielu §rednich miastach, mogacych by¢ ,,motorami” (,,Jokomotywami”) wzrostu;

— réwnoczesne nadmierne rozdrobnienie duzg liczba matych i Srednich przedsigbiorstw, skutkujace niska efektywnoscia i
wysokimi kosztami jednostkowymi funkcjonowania;

— dysfunkcjonalna struktura przestrzenna miast i ich otoczenia, wynikajaca z powigkszajacego si¢ rozproszenia osadniczego i
chaosu przestrzennego, skutkujaca réwniez wigkszym obcigzeniem ekonomicznym nie tylko ludnosci i samorzaddéw, ale i
przedsigbiorstw wskutek wyzszych kosztéw jednostkowych.

W kontekscie rekomendacji dla polityki rozwoju, analizy wykazatly, ze zbiér miast wojewddzkich i aglomeracyjnych jest
bardzo zréznicowany pod wzgledem cech rozwoju spoteczno-gospodarczego i dynamiki zmian, jednak wigkszo$¢ wskaznikéw
plasuje te osrodki w czoldéwce calej populacji miast. Dla rozwoju wojewddztw kluczowe jest przelamanie tendencji
polaryzacyjnych, tj. deglomeracja czgsci funkcji wyzszego rzedu na rzecz zwlaszcza miast tzw. drugiego rzedu (byte miasta
wojewddztwa), ale tez miast powiatowych aglomeracji, co mogtoby si¢ przyczyni¢ do poprawy stosunkéw dojazdéw do pracy
— do miast tych jest znacznie blizej z ,,wnetrz” wojewddztw (dotyczy to zwlaszcza Tréjmiasta, Poznania, Warszawy, Krakowa,
Poznania, Wroctawia, Lublina, Rzeszowa i Lodzi). Natomiast narastajaca koncentracja potencjaléw endogenicznych w
najwigkszych aglomeracjach jest korzystna dla tych osrodkéw pod wzgledem finansowo-ekonomicznym, ale negatywna pod
wzgledem jakos$ci zycia (koszty zewngtrzne urbanizacji i zycia wielkomiejskiego, zwtaszcza nadmierne zattoczenie) i w
przysztosci moze doprowadzi¢ do powaznych probleméw. W miastach tych i ich otoczeniu konieczne jest ograniczanie
rozpraszania zabudowy (poprzez wyrazne egzekwowanie wymogu bilansowania terenéw zgodnie z prognozami
demograficznymi i realnym popytem) oraz lepsze zwiazanie komunikacyjne os§rodkéw powiatowych z rdzeniem stotecznym
(dotyczy to zwlaszcza wojewddztw w péinocnej i centralnej czesci kraju, natomiast relatywnie niezle problem ten rozwiazany
jest w obydwu wojewddztwach Matopolski). Ponadto spodziewana luka podazowa na rynku pracy sprzyja tworzeniu
warunkéw dla imigracji zagranicznej (w opracowaniu A. Gérny i P. Sleszyriski, 2019, dowodzono, ze Wroctaw, Tréjmiasto i
Poznati juz sa jedna z najwigkszych w Polsce koncentracji ukraifiskiej migracji zarobkowej).

Z kolei miasta subregionalne, ktérymi na ogét sa miasta powiatowe grodzkie, czesto sa w najtrudniejszej sytuacji, bowiem
spodziewana jest ich silna (Tarnéw, Lomza, Wioctawek, miasta Gérnego Slaska i Zagtebia) lub umiarkowana depopulacja
(Stupsk, Radom, Inowroctaw) oraz zwiazane z tym pogtebiajace si¢ deformacje struktury wieku i ptci. Szansa dla tych miast
jest pobudzenie migracji z otaczajacych terenéw wiejskich (majacych wysoka dzietno$¢, np. Matopolska, Kaszuby), co
poprzez wzrost urbanizacji poprawitoby ogélng efektywnos¢ osadnicza (zwtaszcza w wojewddztwach centralnych i
wschodnich). Nalezy wspiera¢ tworzenie powigzaf funkcjonalnych ze stolicami wojewddztw, np. Stupska z Gdaniskiem, ale
takze z Koszalinem. Racjonalne bytoby wsparcie miast tego typu rzadowymi programami wsparcia, w celu np. zwigkszenia
atrakcyjnosci osiedlenczej (np. poprzez programy typu Mieszkanie+, nakierowane na tego typu osrodki, a nie rozwinigte
metropolie). Miasta te powinny by¢ réwniez wspierane w zakresie szkolnictwa zawodowego. Z punktu widzenia
prognozowanej przyszlosci demograficznej i wzrostu obcigzefi (niekorzystna relacja pracujacych do utrzymywanych, starzenie
sie populacji), kluczowe jest zapewnienie dochodéw budzetowych miasta i urealnienie ponoszonych kosztéw przez
mieszkaricow obszaréw funkcjonalnych miast. W pierwszej kolejnosci, tam gdzie to mozliwe, nalezy dazy¢ do potaczenia
gminy wiejskiej i miejskiej w jeden organizm administracyjny (przyktad Zielonej Gory).

Podobnie jak w przypadku miast powiatowych grodzkich, szansa dla pozostatych miast powiatowych jest pobudzenie migracji
z otaczajacych terendw wiejskich, co poprzez wzrost urbanizacji poprawitoby ogélna efektywnosé osadnicza. Wiele z tych
miast wskutek obnizania potencjalu demograficznego i bazy ekonomicznej bedzie jednak traci¢ swe funkcje i obniza¢ swe
miejsce w hierarchii osadniczej. Migdzy innymi ten powdd daje argumenty na rzecz bardziej odwaznej dyskusji zwigzanej z
celowoscia istnienia szczebla powiatowego, a przynajmniej jego redukcji do bardziej uzasadnionej ekonomicznie i spotecznie
liczby jednostek. Z podobnych powoddw nalezy przekonywac samorzady miejskie i wiejskie w wojewddztwach do faczenia
si¢ gmin obwarzankowych z rdzeniami (Yacznie w Polsce istnieje 155 tzw. gmin obwarzankowych). Miasta majace 20-50 tys.
mieszkaicoOw sa predystynowane do reindustrializacji opartej o potencjaty endogeniczne. Chodzi tutaj przede wszystkim o
wspieranie rodzimych, gléwnie Srednich (50-100 pracujacych) przedsigbiorstw i dywersyfikowanie struktury gospodarczej
pozaaglomeracyjnych miast powiatowych, gdyz struktury heterogeniczne i wielofunkcyjne sa bardziej odporne na réznego
rodzaju zaklécenia koniunktury, w tym kryzysy gospodarcze. Takze w przypadku miast powiatowych istotne jest
przeciwdziatanie rozpraszaniu osadnictwa, rujnujacego budzety gmin koniecznoscig ponoszenia coraz wyzszych naktadéw na



obstuge drég, kanalizacji, wodociagéw, itd. Wynika to z braku planéw miejscowych, a te ktére sa, maja niejednokrotnie
wadliwa strukture przeznaczenia terendw (nadpodaz gruntéw budowlanych).

Zbiér pozostatych mniejszych miast, czyli tych co do zasady maja ponizej 10 tys. mieszkancéw, jest to bardzo zr6znicowany i
obejmuje kilkaset miast w calym kraju. Sa tu zaréwno mniejsze miasta turystyczne (pobrzeza, pojezierza, gory), jak tez lokalne
osrodki ustugowe w réznych czgsciach regionéw. Paradoksalnie, w obliczu spodziewanej depopulacji miasta te sg w
stosunkowo korzystnej sytuacji. Szansa dla matych miast jest bowiem ich wielkos$¢, gdyz w obliczu wyludniania si¢ nie sg one
tak podatne na zmiany koniunktury, jak wigksze osrodki i lepiej dostosuja si¢ do warunkéw otoczenia. W miastach tych nalezy
szukaé indywidualnych specjalizacji, ktére pozwolilyby na dalsze petnienie funkcji lokalnej obstugi.
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