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UKLAD PREZENTACJI

1. Zagadnienia terminologiczne | koncepcyjno-
teoretyczne: metropolia, konkurencyjnosg, region.

2. Rozwoj metropolii i obszarow metropolitalnych na
swiecie | w Polsce.

3. Kontrowersje pojeciowe i delimitacyjne wokot
metropolii w Polsce.

4. Czy polskie metropolie oraz regiony sg i mogag byc¢
konkurencyjne? — wyniki badan IGiPZ PAN.

5. Podsumowanie.

Uwaga: z oczywistych powodow (ztozonoSc i obszernosc
tematyki), skoncentrowano sie tylko na wybranych
zagadnieniach, zwigzanych przede wszystkim z
rozwojem endogenicznym.

7 VRN Metropolie — wyzwania dla polityki regionalnej
1 31 ) slajd 1z 22 Samorzqd Wojewodztwa Mazowieckiego
N L Warszawa, Centrum Olimpijskie PKOL, 18 wrzesnia 2008 r.




1. ZAGADNIENIA TERMINOLOGICZNE

1. Pojecie metropolii jest jednym z bardziej charakterystycznych,
choc nieostrych poje¢ w naukach regionalnych i przestrzennych
(geografia, urbanistyka, gospodarka przestrzenna).

2. W zdefiniowaniu wspotczesnej metropolii nie pomaga jej potoczne
| historyczne rozumienie.

3. Klasyczne prace z pierwszej potowy ubiegtego wieku wigzaty
pojecie metropolii z typem nowoczesnej gospodarki silnie
powigzanej przestrzennie (Gras 1922), hierarchizacjg uktadu
osadniczego, w tym dominacji osrodkow (McKenzie 1933, Duncan
1960) oraz specjalizacji funkcjonalnej centrum uktadu i jego
zaplecza (Bogue 1949, Florence 1955).
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1. ZAGADNIENIA TERMINOLOGICZNE

Pojecie konkurencyjnosci jest jeszcze bardziej niejasne, gdyz najczesciej
przyjmowane jest na zasadzie tautologicznej, czyli w aspekcie dgzenia
przewagi jednych podmiotow nad drugimi.

Niezaleznie od tego, to jedno z najczesciej obecnie uzywanych i
naduzywanych pojec, ,stowo-wytrych”, majgce nawet swoj portal
rzgdowy (konkurencyjnosc.gov.pl).

Pomimo tych uwag, we wspoétczesnej gospodarce to wiasnie
konkurencyjnosc jest motorem wzrostu, ze wzgledu na reguty wolnego
rynku.

Konkurencyjnosc¢ okresla sie najczesciej poprzez przewagi, zwigzane z:
- koncentracjg kapitatu (finansowego, rzeczowego, spotecznego,
ludzkiego);

- rentg lokalizacyjng (geograficzng, potozenia);

- Sprawnoscig organizacyjng (w tym tzw. know-how, innowacyjnosc i
instrumenty polityki publicznej) (cho¢ zdaniem autora te ,miekkie”
czynniki sg pochodng kapitatu ludzkiego)
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1. ZAGADNIENIA TERMINOLOGICZNE

Jednak poprzednie niejasnosci i spory definicyjne bledng w
porownaniu z regionem — bodaj najbardziej wielorakim pojeciem
(obok przestrzeni) z zakresu nauk geograficzno-ekonomicznych.

Dzis nawet w pracach stricte naukowych nikt nie odréznia
przymiotnika ,regionalny” od ,przestrzenny” (pierwszy oznacza charakter

nieciggty, skokowy, drugi

— ciggty).

Polacy w latach 1960. i 1970. wniesli duzy wktad w rozwqj teorii
regionu ekonomicznego (prof. K. Dziewonski).

Zgodnie z jego koncepcjami (1963), region jest pojmowany w trzech

aspektach:

- narzedzie badania (region statystyczny),
- przedmiot poznania (wyjasnianie naukowe)
- narzedzie dziatania (region administracyjny)®.

*Mimo uptywu p6t wieku nic sie nie zmienito, przy czym ze wzgledu na coraz wigksze lenistwo uczonych,
region poznawczy zostat utozsamiony ze statystycznym i administracyjnym, przez co ucierpiata
warstwa wyjaSniajgca w naukach geograficzno-ekonomicznych, a w literaturze pojawity sie setki,
czesto sprzecznych koncepcji i teorii wyjasniajgcych zachowania lokalizacyjne podmiotow

gospodarczych i 0s6b w przestrzeni.
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1. ZAGADNIENIA TERMINOLOGICZNE

Na zakonczenie uwag terminologicznych warto kilka stéw poswieci¢ na

temat organizaciji przestrzennej systemow spoteczno-ekonomicznych
I lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Ogolnie, w ostatnich dekadach
mamy do czynienia z:

wzrostem wielkosci podmiotéow w sferze ekonomicznej (kapitalizacja,
inwestycje, zatrudnienie);

zwiekszaniem przestrzennego zasiegu dziatalnosci;
rosngcym zroznicowaniem dziatalnosci (dywersyfikacja);
wzrostem komplikacji organizacyjnej (ztozonoscia struktur).

Efektem tego jest:

rozpad wiezi zorientowanych wertykalnie (hierarchicznie, zgodnie z
teoria Christallera) na rzecz stabo schierarchizowanej struktury
horyzontalnej lub pionowo-poziomej (czesto macierzowej);

deterytorializacja i delokalizacja firm (czeste przenoszenie
dziatalnosci).

permanentna nierownowaga przestrzenna — dajaca szanse, ale |
zagrozenia dla regiondw, wymagajaca od nich duzej elastycznosci na
czeste zmiany.
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2. ROZWOJ METROPOLII | OBSZAROW METROPOLITALNYCH

Klasyfikacja GAWC — ,po prostu” usrednienie klasyfikacji innych badaczy
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Zrédto: J.V. Beaverstock, R.G. Smith, P.J. Taylor, 1999, A Roster of World Cities, Cities, 16 (6), s. 445-458
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2. ROZWOJ METROPOLII | OBSZAROW METROPOLITALNYCH
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2. ROZWOJ METROPOLII | OBSZAROW METROPOLITALNYCH

Klasyfikacja
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Zrédto: ESPON Atlas, 2008

Urban areas

+
}:ﬁ\?'/["j‘m.
‘\‘ Raykjavik P

izt

WL © ESPON and ESPON Atlas Project 3.1, BBR, 2006,

Share of artificial surface
very low
low
medium
high
very high
] nodata

FUA & MEGA classification
® Global nodes

European engines

Strong MEGAs

Potential MEGAs

Weak MEGAs
Transnationalinational FUA
- Regionallocal FUA

c E N =

® EuroGeographics Association for administrative boundaries
Regional kevel: NUTS 2

Origin of data: Artificial surface: CORINE & PELCOM;

MEGA & FUA classificason: ESPON Project 1.1.1, Nordragio

Source: ESPON database

Elvaleia go0 4m —
N —

A
]

\ 3
i
Y

slajd 8 z 22

Metropolie — wyzwania dla polityki regionalnej
Samorzqd Wojewodztwa Mazowieckiego
Warszawa, Centrum Olimpijskie PKOL, 18 wrzesnia 2008 r.




2. ROZWOJ METROPOLII | OBSZAROW METROPOLITALNYCH

1. Na podstawie doswiadczen
ESPON w Polsce zostaty
zdelimitowane Funkcjonalne
Obszary Miejskie
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3. KONTROWERSJE POJECIOWE | DELIMITACYJNE
WOKOL METROPOLII W POLSCE

. Chociaz w Polsce nie ma metropolii na skale
Swiatowg czy nawet europejska pierwszego

rzedu, to dyskusja na ten temat jest delimitacja obszaréw metropolitalnych
szczegolnie zywa (efekt niedostatku
posiadania?) CECHY STATYCZNE

. Po pierwsze, duzo czasu poswieca sie na
stwierdzanie, ktore miasta beda lub nie bedg
metropoliami (sprawa prestizu, kalendarz
wyborczy).

natezenie cech metropolitalnych

. Po drugie, wiele energii kieruje sie na
delimitacje obszarow metropolitalnych, z

bardzo réznym skutkiem (znane sa przyktady
delimitacji, w ktérych szczecinska strefa podmiejska jest wieksza
niz warszawska, a biatostocka siega granicy z Biatorusig).

Czerwinsk Pultusk

INZOINVNAQ
VINVZVIMOd
WAUBIUSD W PoISO Z

yoAujeuoloyuny uezeimod aluszadjeu

. Nie wystarczy zapisac, ze jakies miasto bedzie
metropolia, bo nikt na swiecie nie bedzie czytat polskiego

Dziennika Ustaw, zeby dowiedziec¢ sie, jakie znaczenie ma
Warszawa czy Krakow, tylko przekona sie o tym w inny sposéb.

Piaseczno

Tluszcz

. A zatem, sg to dyskusje jatowe, ktore
odwracajg uwage od spraw istotniejszych: czy
polskie duze osrodki miejskie mogg by¢ Zrédto: T. Komornicki, 2007
konkurencyjne, czy nie?
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4. WYNIKI OSTATNICH BADAN PROWADZONYCH W IGiPZ PAN

1. W Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w ostatnich
latach wykonanych zostato szereg badan, w tym o charakterze scisle praktycz-
nym, na temat uwarunkowan rozwoju funkcji metropolitalnych w kontekscie:

powigzan funkcjonalnych, w tym transportowych (krajowych i miedzynarodowych),

zarzadzania gospodarczego (gospodarczych funkciji kontrolnych w przestrzeni spoteczno-
ekonomicznej),

dostepnosci przestrzennej,
procesow demograficznych i ekonomicznych (aglomeracja warszawska)

2. Byly to m.in. :

« Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (2007-2008)
« Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju (2002-2007)
« Raport o stanie i zaawansowaniu prac planistycznych w gminach (2005-2008)

« dla Warszawy i Mazowsza — Strategia rozwoju lotnictwa cywilnego (2007), studia z zakresu
rynku pracy i rozwoju przedsiebiorczosci (m.in. Atlas Warszawy)
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

Wyniki badan dowodza:

1. Wzrostu znaczenia metropolii i ogolnie najwigkszych zespotow miejskich w
systemie spoteczno-gospodarczym pod wzgledem demograficznym i
ekonomicznym.

2. Silnej dominacji Warszawy nad pozostatymi osrodkami w zakresie funkciji
wyzszego rzedu, zwigzanych szczegolnie z zarzadzaniem gospodarczym
(hipertrofia stoteczna), przy rownoczesnym podporzadkowaniu systemom
gospodarczo-osadniczym miast Europy Zachodniej.

3. Silnych procesow rozrostu najwiekszych miast w strefach podmiejskich
(suburbanizacja, urban sprawl) przy braku mechanizmow kontroli tych
Zjawisk.

4. Stabej wzajemnej dostepnosci przestrzennej, przy rownoczesnym braku
spojnosci sieci pod wzgledem komunikacyjnym.
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

Proces polaryzacji gospodarczej:

wzrost metropolii i stagnacja obszaréw
peryferyjnych, polegajacy na relokacji
wykwalifikowanych zasobéw pracy
(wewnetrzny i zewnetrzny drenaz mozgoéw).

Istotg trwatych podstaw wzrostu
ekonomicznego wielkich osrodkéw miejskich i %
ich konkurencyjnosci jest przycigganie ludzi
mitodych, dobrze wyksztatconych (lub
zdobywajacych wyksztatcenie) i
przedsiebiorczych.

Metropolie sg ,napedzane” statym doptywem
wysokokwalifikowanej kadry, wystepujg liczne
sprzezenia zwrotne i efekty aglomeracyjne -
korzysci skali). (Ludnos¢ z wyzszym
wyksztatceniem chetniej wybiera duze miasta lub ich
strefy podmiejskie jako miejsce zamieszkania i kariery
zawodowej).

W rezultacie odptywu bardziej uzdolnionych i
wyksztatconych mieszkancow struktura . .
ludnosci pod tym wzgledem znacznie sie ~ Zrodto: P. Sleszynski, 2004

polaryzuije.

Wskutek efektow wymywania tworzg sie
charakterystyczne cienie wielkich metropolii - 1.6 3 T ?_ﬁ g 10 15 20 33.5%
2WYysysajgcych” zasoby ludzkie.

udziat ludnosci w wieku 15 i wiecej lat z wyksztalceniem wyzszym
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

POTENCJAL GOSPODARCZY
POLSKICH METROPOLII:

1. Silna, postepujgca hipertrofia
metropolii warszawskiej: moze byc¢
zagrozeniem dla policentrycznego
systemu osadniczego.

2. Po 1990 roku systematyczny
spadek sity gospodarczej osrodkow
pozawarszawskich (zwtaszcza pod
wzgledem liczby siedzib
najwiekszych spotek, w mniejszym
stopniu w przypadku przychodow i R———
zatrudnienia) i b iyt sy

F 4 %\ =«

CIJ 50 100 150 2('.1)0 km
Il } Il
1

Sektory wlasnosci

publiczny
(panstwowy i komunalny)

Przychody przedsiebiorstw

. prywatny
@ zagraniczny
Zrodto: P. Sleszynski, 2007 '° * = = e 508 mid 2t
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

POWIAZANIA KAPITALOWE
PRZEDSIEBIORSTW

1. Powiazania kapitatlowe pomiedzy
najwiekszymi 1000 polskimi
firmami jeszcze bardziej
uwidaczniajg role Warszawy.

2. Zajmuje ona pozycje dominujaca i
jest hubem: z jednej strony
gromadzi wigzki powigzan z
zagranicy, a nastepnie kontroluje
inne osrodki.

3. Rola innych miast jest bardzo mata,
nie wyksztatcily tez one miedzy
soba powiazan.

Zrodto: P. Sleszynski, 2007
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

POWIAZANIA KAPITALOWE
PRZEDSIEBIORSTW

Powiazania kapitatowe pomiedzy
najwiekszymi 1000 polskimi
firmami jeszcze bardziej
uwidaczniajg role Warszawy.

Zajmuje ona pozycje dominujaca
| jest hubem: z jednej strony
gromadzi wigzki powigzan z
zagranicy, a nastepnie kontroluje
inne osrodki.

Rola innych miast jest bardzo
mata, nie wyksztatcily tez one
miedzy soba powigzan.

Zrédto: P. Sleszynski, 2007
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

POWIAZANIA KAPITALOWE PRZEDSIEBIORSTW W UKLADZIE ZAGRANICZNYM

1. Silne uzaleznienie od
osrodkow
dyspozycyjnych w
Europie Zachodnie;.

2. Warszawa ,,hubem”
powigzan
wiascicielskich.

3. Stabe znaczenie
pozostatych osrodkow.

Wartos¢ kontrolo- Kierunki i sita powigzan
wanych przychodéw {tylko z analizowanego obszaru)

e 2 000 - 8 708 min zt
52 mid zi e 1 000 - 2 000 [ aglomeracje powyzej 1 min mieszk.
50 500 - 1000 o
5 200 - 500 === polskie odcinki autostrad
8
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4

1
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Relacja kontrolowanych polskich przychoddéw do lokalnego PKB
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

POWIAZANIA KAPITALOWE PRZEDSIEBIORSTW W UKLADZIE ZAGRANICZNYM
OGOLEM

1.

Wiazki kontroli wiascicielskiej
(kolor niebieski) przychodza do
osrodkow pozawarszawskich w
wiekszym stopniu z zagranicy,
niz z wyzszych szczebli
hierarchicznych, w tym z
Warszawy.

W przypadku gospodarczych
funkcji kontrolnych oznacza to
rozpad hierarchii i spojnosci
wewnatrzkrajowej na rzecz
powiazan sieciowych w uktadzie
miedzynarodowym.

Zrodto: P. Sleszynski, 2007 ZAG
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

Dlaczego policentrycznos¢ systemu osadniczego jest cecha korzystng?

1. Nie wystepuja razace dysproporcje (a przez to systemy spoteczno-gospodarczo-
przestrzenne, w tym zagospodarowania przestrzennego, nie wykazujg nadmiernych tendencji do
koncentracji, efektow sprzezen zwrotnych, itd.).

2. Jest wieksze prawdopodobienstwo wystapienia synergii (mozliwe uzyskanie
korzysci dzieki potaczeniu roznych czesci wiekszego systemu, w tym przypadku osadniczego, poprzez
sieci transportowe). Zjawisko synergii jest charakterystyczne dla systeméw sieciowych, gdzie wystepuje
zaawansowana kooperacja wysoko wyspecjalizowanych zespotéw z roznych przedsiebiorstw. W
dalszej kolejnosci umozliwia to powstawanie powigzanych wzajemnie i wysokoefektywnych skupien
komplementarnych dziatalnosci, czyli klastrow.

3. Obnizane s koszty dziatalnosci (a wiec i konkurencyjinoéé o$rodkéw miejskich).

4. Systemy policentryczne sa zatem bardziej efektywne.

Warto przypomniec, ze policentrycznosc¢ systemow osadniczych - tak obecnie powszechnie
postulowana w polityce regionalnej UE, to poktosie tego, ze zaszczepit jg obecnej kadrze
zarzgdzajacej w gospodarce przestrzennej UE jeszcze w latach 1970. i 1980. prof. Kazimierz
Dziewonski (IGiPZ PAN).
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

POWIAZANIA POTENCJALNE:

POLSKA

. Charakterystyczny uktad cigzen

oparty na Warszawie, Krakowie,
Katowicach, Wroctawiu,
Poznaniu, Bydgoszczy-Toruniu
oraz todzi.

Powyzsze kierunki cigzen
powinny by¢ przestanka do
planéw budowy drég
ekspresowych i autostrad, w
tym kolejnosci realizacji
odcinkow.

Zrodto: P. Sleszynski, 2007, ekspertyza do KPZK

Produkt Krajowy Kierunki i sita powigzan
Brutto (2004) (106 zi x km"-2)

i a—— 20 - 104 === autostrady istniejace,
A e— 10 - 20 w budowie i planowane
146 mid zt 5-10 — = drogi ekspresowe istniejace, w budowie
2.5 i planowane w pierwsze| kolejnosci

Wskaznik weztowosci
" 40 (suma powigzan na jednostke powierzchni)
20 2 10 30 50 70 100 412 *10M2 zt *km*-4
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

B

POWIAZANIA POTENCJALNE:
EUROPA SRODKOWO-
WSCHODNIA

1. Inaczej wyglada to w uktadzie
miedzynarodowym: polskie
miasta, potozone daleko od
stolicy i oderwane
komunikacyjnie, cigza do
osrodkéw zagranicznych
(Berlin, Praga, Budapeszt).

2. Priorytety budowy drég
szybkiego ruchu po 1990 roku
byly w zasadzie zgodne z tym
modelem.

Zrodto: P. Sleszynski, 2007, ekspertyza do KPZK
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4. WYNIKI BADAN IGiPZ PAN

DOSTEPNOSC PRZESTRZENNA

1. Polskie metropolie sa oderwane od
siebie pod wzgledem
komunikacyjnym.

2. Planowany szachownicowy ukitad
drég szybkiego ruchu byt po 1990

roku nastawiony na tranzyt, a nie na

interesy mieszkancow i
przedsiebiorcéw mieszkajacych
oraz dziatajacych w kraju.

3. Zaktadana realizacja sieci drog
(Programy Operacyjne) do 2013
roku znaczaco nie poprawi
spodjnosci przestrzennej, po tym
okresie konieczne s3 radykalne
zmiany priorytetow inwestycyjnych.

Zrodto: T. Komornicki, P. Sleszynski,
M. Stepniak, P. Sitka, 2008,
ekspertyza do KPZK

Dostepnos¢ komunikacyjna
do Warszawy
w 2013 roku

Dostepnos¢ komunikacyjna
do Warszawy
w 2008 roku
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5. PODSUMOWANIE

Oslo
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1. Analiza polskiego systemu
osadniczego, w tym istniejacych i
potencjalnych metropolii,
wskazuje, ze jego wielka
niedoceniong cechg jest
policentrycznosé.

2. Z systemami miast Europy
Zachodniej (ale rowniez
Budapesztem i Pragg) mogtaby
konkurowaé nie Warszawa, ale
system miast.

3. Podstawa sukcesu jest efektywny

system transportowy, zapewniajacy

spdjnosé przestrzennya i efekty
synergiczne - tylko spdjne i
uzupetniajace sie systemy moga
by¢ efektywne i konkurencyjne -
zwlaszcza przy ich stabych
odrebnych potencjatach.
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