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Identyfikacja i kierunek zmian w rozwoju stref
podmiejskich.

Ocena skutkow spotecznych, ekonomicznych
i Srodowiskowych.

Dziatania zaradcze.

Gtowny cel polityki przestrzennej i regionalnej w perspektywie spoteczne;j:
optymalizacja, czyli wskazanie najlepszych mozliwosci racjonalnego, efektywnego
gospodarowania przestrzenig z punktu widzenia zaspokajania potrzeb i jakosci zycia




Mamy w tej chwili kilka mniej lub wiarygodnych zrédet, umozliwiajgcych
w porownywalny sposob w skali catego kraju sposéb ilosciowy ocenic zjawisko
rozprzestrzeniania sie miast i ich oddziatywania:

1) pod wzgledem funkcjonalnym: macierze dojazdow do pracy,

2) decyzje o statym zamieszkaniu: zameldowania i wymeldowania,

3) dane o budownictwie mieszkaniowym, takze wedtug miejscowosci,

4) dane o dokumentach planistycznych (studia uikzp, plany miejscowe), m.in.
pokrycie planistyczne, struktura przeznaczenia terendw pod rdozne funkcje,

5) topograficzne bazy danych (TBOD, BDOT),

6) brak szczegétowych wstepnie opracowanych materiatéw o uzytkowaniu
ziemi (np. CLC<25 ha),

7) brak wiarygodnych prognoz demograficznych i osadniczych.
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= Suburbanizacja dotyczy takze mniejszych osrodkow

= gfdwne kierunki: rdzenie-strefy podmiejskie 19,7%, rdzenie-rdzenie 16,8%

rownoczesnie: rdzenie -47,4% ludnosci, strefy zewnetrzne - 18,5%
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 Gminy <20 tys. mieszk. intensywnie

1950 1960 1970 1978 1988 2002 2011

Rdzenie srednich aglomeracji

Inne miasta >20 tys. mieszkancow

problem
niedoszacowania
zameldowanej
ludnosci (10-15%)

Strefy podmigjskie

- -

Rdzenie duzych aglomeracji

uzytkowane (przemyst, tursytyka)

Korytarze transportowe

_ o _ problem
Gminy rolnicze i ekstensywnie przeszacowania
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ludnosci (10-15%)

Zréodto: Sleszynski 2010, zaktualizowane
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Wzrost znaczenia (wartosci globalne i udziaty):

Wyrazny wzrost przestrzennych zasiegéw dojazdéw w stosunku do lat 80., a niekiedy nawet w

stosunku do lat 70. ubiegtego wieku (gtéwnie w regionach stabo zurbanizowanych: Biatystok,
Szczecin, Olsztyn).

Utomna urbanizacja: odchodzenia od rolniczego charakteru rynku pracy regionéw bez
odpowiedniej migracji ze wsi do miast przy rownoczesnym braku powstawania miejsc pracy poza
rolnictwem. Skutkuje to polaryzacjg rynkéw pracy i nadmiernymi dojazdami.
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QOdrolnienia w strefach podmiejskich miast
w stosunku do powierzchni planéw miejscowych
(2010)
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Wyposazenie w plany miejscowe jest bardzo nierdwnomierne, zwtaszcza w strefach

podmiejskich
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W istniejgcych planach miejscowych (30% powierzchni kraju) do konca 2012 .
‘odrolniono’ ok. 600 tys. ha gruntow.

Pod zabudowe mieszkaniowg, gtdwnie, jednorodzinng przeznacza sie juz 13%
powierzchni gmin
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CHLONNOSC DEMOGRAFICZNA WEDtUG KATEGORII GMIN

Kategoria gmin wedfug  Liczba
stopnia urbanizacji gmin

Duze miasta 69
Mniejsze miasta 220

Strefy podmiejskie 402
Inne zurbanizowane gminy 417

Korytarze transportowe 276
Gminy rolnicze 412
Gminy ekstensywne 325

Razem 2121

Pokrycie
planistyczne
(% pow.
gmin
objetych
planami)
43,1
25,9

38,8
26,5

28,8
25,5
22,5
27,9

Powierzchnia pod zabudowe
mieszkaniowg przewidziana w
planach miejscowych (tys. ha)

wielo-
rodzinna
16,1
17,8
20,4

20,9

8,0
8,9
10,9
103,1

jedno
rodzinna

45,4
85,5
313,5

197,5

128,3
213,1
148,0
1131,2

ogoétem

61,5
103,3
333,9

PARRS

136,3
222,0
159,0
1234,3

Chtonnos¢ demograficzna
(tys. mieszkancow)

wielo
rodzinna

3387
3 558
3 883

3755

1368
1424
1641
19 016

jedno
rodzinna

2 495
4274
14 107

7 899

4489
LY
3701

43 359

ogoétem

5883
7832
17 990

11 653

5857
7 819
5342
62 375

= ‘Ostrozne’ zatozenia: zabudowa mieszkaniowa netto zajmuje 60% powierzchni, a Srednia wielko$¢
uzytkowa mieszkania wynosi w przeliczeniu na 1 mieszkanca 30 m2 (obecnie w Polsce wynosi on
wraz z zabudowg jednorodzinng 24 m?).

= Zabudowa wielorodzinna - 200 oséb na 1 ha, jednorodzinna — 40 oséb na ha.

» Chtonnos¢ demograficzna wedtug studiéw uikzp — 180-230 mln oséb




CHtONNOSC DEMOGRAFICZNA
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Krotno

aktualne zaludnienie

STUDIA UIKZP

PLANY MIEJSCOWE

Krotnos¢ chtonnosci demograficznej
w planach miejscowych w stosunku

do zameldowanej liczby mieszkancow (2012)

opracowal Przemyslaw Sleszynski




KOSZTY NIEKONTROLOWANEJ SUBURBANIZACH

urbanizacji w Polsce” (A. Kowalewski , J. Mordasewicz, W. Osiatynski, J. Regulski,
P. Sleszynski, 2013)

KATEGORIA

Wyznaczenie zbyt duzych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe

Utrata renty planistycznej

Koszty zniszczen zabudowy i infrastruktury na terenach do
tego nienadajacych sie lub przewidzianych pod inne
funkcje

Wyszsze koszty utrzymania infrastruktury technicznej

Nadmierne koszty transportu, w tym dojazdéw do pracy
Ryzyko ,,banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci i
zawyzone koszty wykupu gruntow pod inwestycje
publiczne

Koszt ryzyka inwestycyjnego, koszty ograniczenia naptywu

inwestorow
Koszty spoteczne

Koszty przyrodnicze

SZCZEGOLOWE WYLICZENIA

40-59 mld zt (IGiPZ PAN)

67 mid zt (MTBGiM/GUS)

129 mid zt (Kozinski i Olbrysz 2011)

2012 r., 1130 gmin: optata planistyczna (40 min zt), wzrost

podatku od nieruchomosci (230 min zi), podatek od

czynnosci cywilno-prawnych (46 min zt), inne (134 min zi)

Powddz 2010 r.: 12 mid zt

Wedtug KPZK 21% ludnosci Polski mieszka na terenach

zalewowych lub zagrozonych podtopieniami

? Odsniezanie drég w sredniej wielkosci gminie
- 500-700 tys. zt

34 mld zt rocznie

‘banka spekulacyjna’ - okoto 600 mid zt (w tym nadwyzka
hipoteczna)

wartos¢ kredytéw w aglomeracji warszawskiej w 2010 r. -
70 mlid zt (Warszawa - 49 mid zt)

koszty utraconych korzysci

straty czasowe z punktu widzenia organizacji zycia
rodzinno-spotecznego, konflikty przestrzenne i spoteczne,
patologie

koszty zdrowotne schorzen cywilizacyjnych, kompensacja
przyrodnicza i renaturalizacja




Zgodnie z Ustawa o pizp, do planu miejscowego nalezy opracowaé ‘Prognoze skutkow
finansowych sporzadzenia...”

Wedtug danych z 1276 gmin z catego kraju (60% posiadajacych plany miejscowe) na koniec 2012
r., prognozowane koszty zwigzane z uchwaleniem planéw miejscowych wyniosty 66,8 mid zi,
a faktycznie zrealizowane (1054 gminy) — 9,9 mld zt.

Réwnoczesnie kosztow nie rownowazg dochody. Dla 1035 gmin zostaty obliczone na 34,7 mid zi,
a zrealizowane - 6,5 mld zt.

PROGNOZOWANE DOCHODY: 35 mid zt PROGNOZOWANE KOSZTY: 67 mld zt

m oplata planistyczna B wykup gruntow
B wzZrost p[ldatku od nieruchomosd mbudowa drﬂg grninnlfrch
W podatek od czynnosci

cywilnoprawnych
Hinne

m budowa infrastruktury
technicznej
Hinne

Wedtug innych obliczen (tzw. Raport Olbrysza i Kozinskiego, 2011), koszty wykupu gruntéw pod
drogi gminne mogg wynies¢ nawet 129 mld zi. (art. 36 Ustawy o pizp przewiduje, ze wtasciciel
nieruchomosci zarezerwowanej w miejscowym planie pod droge, moze domagac sie wyptaty
odszkodowania albo dostarczenia nieruchomosci zamiennej)
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PROGNOZOWANE WYDATKI W BUDZETACH GMIN

UJETE W PROGNOZACH SKUTKOW FINANSOWYCH

WSKUTEK UCHWALENIA PLANOW MIEJSCOWYCH
(31.12.2012 R.)

3047 min 24 10732 min Szczecin
5 322 min Warszawa
2000
w tym:
wykup gruntéw ped drogi
1000 - aminne
500

- budowa drég gminnych

\:] budowa infrastruktury
technicznej

:| inne

Wydatki na 1 mieszkanca

brak danych lub prognoz
30 100 300 1000zt

skutkdw finansowych

brak planéw miejscowych
Miasta:

(8) woj ie O i grodzkie o p

Prognozowane wydatki w powiatach
(zagregowane z gmin)

Wydatki na 1 mieszkarnca
3_0 10(1_3_{10 1000z

[T

brak danych lub prognoz skutkéw finansowych

© Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

© Copyright Instytut Geografii | Przestizennego Zagospodarowania PAN
Warszawa, 2014

Od kilku lat sg sktadane pozwy wtascicieli gruntéw, szacowane na setki min zt
(Warszawa/Miasteczko Wilanéw - 170 min zt, Poznan - 400 min zt, Zabrze - 50 min zt.
Gminy odwlekajg sprawy lub starajg sie rozktadac¢ ptatnosci na raty.




STRATY CZASOWE

z powodu ztej organizacji
systemow transportowo-

osadniczych i kongestii

Polska — 34 mld zt
(raport Kowalewskiego i
in. 2013)

Aglomeracja warszawska:

= 1,1-2,1 mld zt rocznie
(Sleszynski 2012)

* 1,2 mld zt rocznie T ST N 2
(Deloitle/targeo.pl ey ) | ) s 1| jo0 B-efektywnosc
2011, 2013) L g el S WS o 70




W WARUNKACH SILNEGO KRYZYSU (1)

1. Plany miejscowe w strefach podmiejskich nie spetniajg swych zadan,
m.in. przeznaczane sg zbyt duze tereny pod zabudowe mieszkaniowsy .

2. Rbwnoczesnie okoto potowy inwestycji mieszkaniowych jest
realizowanych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (wedtug
zgodnych ocen specjalistow, najbardziej ‘dewastujgcych’ przestrzen).

3. Aktualne planowanie przestrzenne nie spetnia roli regulacyjnej
(wtasnosc¢-dobro wspodlne-przestrzen).

prawo planistyczne
o
D —— R

przestrzen




W WARUNKACH SILNEGO KRYZYSU

Przywrocenie kontroli publicznej nad planowaniem przestrzennym,
w tym prowadzenie aktywnej polityki urbanizacyjnej, tak, jak ma
to miejsce w krajach wysokorozwinietych i zurbanizowanych.

Po 1989 r. w urzedach centralnych zlikwidowano planowanie przestrzenne jako ‘przezytek’ komunizmu,

a wprowadzono enigmatyczne ‘programowanie rozwoju’. Centralna ‘komdrka’ ds. urbanizacji i
planowania przestrzennego: Wielka Brytania — 600 0s6b, Polska — 7 osob. Ministerstwa/agendy rzgdowe
ds. urbanizacji w innych krajach (Francja, USA, Niemcy).

Monitoring zagospodarowania przestrzennego i poprawa
statystyki.

Nie wiadomo doktadnie (wiarygodnie), ilu ludzi w strefach podmiejskich mieszka, pracuje, dojezdza, jakie
sq kierunki przemieszczen, itd.). Nie mozna racjonalnie planowad, jesli nie ma podstaw informacyjnych.

Zmiany w prawie, ktére powinno by¢ zdecydowanie mniej
liberalne pod wzgledem lokalizacji zabudowy.

Zniesienie prymatu Zle pojetej wolnosci indywidualnej na rzecz dobra wspdlnego oraz rachunek
ekonomiczny chaosu osadniczego.




1. MIEJSKIE OBSZARY
FUNKCJONALNE (2012)

Delimitacja 18 Miejskich

Obszaréw Funkcjonalnych w

celu optymalizacji

zarzgdzania strukturami
spoteczno-gospodarczymi i Delimitaca

Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych

H H miast wojewddzkich (2012)
I nfra St ru kt u ra I ny m I wediug Przemystava Sleszyriskisgo (1GIPZ PAN)

(Zintegrowane Inwestycje T L.
Terytorialne)




2. KODEKS URBANISTYCZNO-BUDOWLANY (2012-2014)
Od 2012 r. przy resorcie infrastruktury dziata Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Budowlanego, ktorej zadaniem jest m.in. opracowanie zmian
prawnych w celu ograniczenia ekspansji zabudowy.

Materiaty sg dostepne na stronach:

http://www.mir.gov.pl/budownictwo/komisja kodyfikacyjna prawa b
udowlanego/komunikaty i materialy/strony/start.aspx

Wersja robocza Kodeksu aktualnie liczy (marzec 2014 r.) 461 artykutow.




2. KODEKS URBANISTYCZNO-BUDOWLANY (2012-2014)

Utatwienia dla inwestowania na obszarach juz zabudowanych
oraz objetych planami miejscowymi.

Wzmocnienie roli studium uikzp oraz wprowadzenie krajowych i
lokalnych przepisow urbanistycznych (‘cichy’ powrdt do idei ‘starego’
ogdlnego planu miejscowego sprzed 1994 r.).

Likwidacja decyzji o warunkach zabudowy.

Proponowany zapis o wyznaczaniu przez gminy obszarow urbanizacji
(osadnictwa) na podstawie rzeczywistego zapotrzebowania wynikajgcego
m.in. z prognozy demograficznej i chtonnosci demograficznej terenow
pod zabudowe.




dr hab. prof. PAN Przemystaw Sleszynski
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e-mail: psleszyn@twarda.pan.pl




