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prof. Edward Rosset, 1954:

,Niewyobrazalne jest, kiedy 1/5 w strukturze ludnosci bedq
stanowic osoby starsze”

GUS, 2014:

yUdziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym na koniec 2014 r.
wyniost 19,0% i wzrost w ciggu roku o 0,6 punktu
procentowego”



TRZY GROWNE DYLEMATY-POLITYKI ROZWOJU
W KONTEKSCIE STARZENIA SIE SPOtECZENSTWA

1. Jak zapewni¢ co najmniej ten sam poziom zycia w warunkach
pogarszania sie struktury demograficzne;j?

2. Naile zachodzace zmiany demograficzno-przestrzenne
sg spontaniczne lub inercyjne, a na ile moga by¢ zaplanowane?

3. Co powinno byc¢ priorytetem dla wtadz centralnych i
samorzadowych i jak moze sie to powies¢ w warunkach
rosngcych ograniczen finansowych?



UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE: PROCESY STARZENIA
SIE W OSTATNICH 65 LATACH W POLSCE

liczba osob w wieku 65+
na 100 oséb w wieku produkcyjnym

udziat osob w wieku
poprodukcyjnym (%)

65+
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Na ogot systematyczne starzenie sie (poza latami 1980.)

Gwaltowne pogorszenie sie sytuacji po 2010 r.
To pogorszenie sie jest jeszcze bardziej dotkliwe, gdyz dane GUS nie

obejmujg nierejestrowanej emigracji zagranicznej

SO



PROBLEMY MONITORINGU | STATYSTYKI:
EXODUS POLAKOW PO OK. 2000 ROKU

» Dostepna szczegotowa statystyka ludnosci opiera
sie na oficjalnych zameldowaniach, ktore nie
uwzgledniajg migracji zagranicznych o faktycznie
statym charakterze.

» Wedtug BAEL na koniec 2013 r. poza granicami
kraju powyzej 3 miesiecy przebywato 2,2 min
mieszkancow, z czego okoto 1,6 min — powyzej 12
miesiecy.

» Zdecydowana wiekszoS¢ migracji zagranicznych
dotyczy os6b w wieku produkcyjnym mobilnym,
jednak ma to znaczenie dla wskaznikow
demograficznych, gdzie w mianowniku jest ,liczba
ludnosci ogotem”.

» Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest
faktycznie wiekszy o ok. 4 punkty procentowe.

Struktura wieku migrantow

"czasowych" wedtug NSP 2011
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MIGRACJE REJESTROWANE A RZECZYWISTE

Liczba i udziat oséb przebywajgcych poza granicami kraju ,czasowo” powyzej 12 miesiecy
wedtug spisu powszechnego 2002 (Polska = 0,6 min osdb)
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Liczba migrantéw przebywajacych
za granicg powyzej 12 miesiecy
(% populacji ogétem)

. . . . Zrédto: Sleszyriski 2013
1. Dane ludnosciowe w rejestrach sg przeszacowane, zwtaszcza regionalnie
(Slask Opolski, Matopolska, Podlasie).
2. Rzeczywista liczba os6b ma fundamentalne znaczenie dla prognoz, jak tez identyfikacji
popytu lokalnego, np. na ustugi.




WSKAZNIKI ZWERYFIKOWANE (zgrubny szacunek)

liczba os6b w wieku 65+
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udziat osob w wieku
poprodukcyjnym (%) 65+

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 20102014

1. Liczba oséb w wieku 65+ na 100 osob w wieku produkcyjnym jest wyzsza
0 ok. 6.

2. Udziat osob w wieku poprodukcyjnym jest wyzszy o ok. 4 punkty procentowe



ZMIANY UDZIALU LUDNOSCI W WIEKU 60+
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STAN | PROCESY WSPOLCZESNE (ludnoéé 60+)

1. Bardzo duze zréoznicowania (skala od ok. 12 do 46%)
2. Faktyczna starosc biologiczna wyzsza o kilka-kilkanascie pp.
w gtownych regionach migracyjnych (Opolszczyzna, Podlasie)
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SILNE STARZENIE SIE WSI (2009)
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Zrédto: Sleszynski 2012



SILNE STARZENIE SIE CENTROW MIAST(2002)

STATYSTYKA
WEWNATRZMIEJSKA

brak danych wewngtrz miast,
ostatnie dosc¢ wiarygodne
dane — 2002 rok (NSP petng
metodg kwestionaruszowa)

Warszawa, 2002, udziat ludnoSci
w wieku poprodukcyjnym
wg NSP 2002
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KONSEKWENCIJE DLA POLITYKI ROZWOJU
(PRZESTRZENNEJ I REGIONALNEJ) — KIERUNKI




NAJPROSTSZY MODEL POWIAZAN POMIEDZY ROZWOJEM SPOLECZNO-
GOSPODARCZYM A PROCESAMI DEMOGRAFICZNYMI W UJECIU
PRZESTRZENNYM

KONSUMPCJA I POPYT NA

POZIOM ROZWOJU
EKONOMICZNEGO —

OKRESLONE DOBRA I USLUGI

2]

MIGRACJE(PRZEPLYVVY
REGIONALNE OSOB I

WARUNKI I JAKOSC . KAPITALU)

ZYCIA (praca, zamieszkanie, ZACHOWANIA I ZJAWISKA
czas wolny) G WIAZANE Z RUCHEM

NATURALNYM

STRUKTURA
1) koncentracja, dekoncentracja DEMOGRAFICZNA

2) natezenie i1 kierunki relacji
przestrzennych




PODSTAWOWE ZWIAZKI DEPOPULACII | STARZENIA SIE LUDNOSCI
Z ROZWOJEM GOSPODARCZYM (ujecie regionalne i przestrzenne)

1. Rézne obcigzenie systemow zabezpieczeniowych (tylko w przypadku
réznic w systemie w obrebie kraju, np. byte kasy chorych).

2. Relokacja wykwalifikowanych zasobow pracy (wewnetrzny i
zewnetrzny drenaz mozgow).

3. Niedobory na lokalnych rykach pracy.

3. Réznicowanie popytu na okreslone dobra konsumpcyjne i
inwestycyjne.

4. Efektywnos¢ zagospodarowania.

5. Ekonomia lokalna (samorzadowa) — wptywy z podatkéw, wieksze
wydatki.

wedtug: P. Sleszyriski 2011,
Biuletyn Rzgdowej Rady LudnoSciowej nr 53



MIGRACJE WEWNETRZNE
(WYMELDOWANIA | ZAMELDOWANIA)

z

ya

Zrodto: Sleszynski 2011
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NIEEFEKTYWNE ROZPRASZANIE ZABUDOWY: CHLONNOSC
DEMOGRAFICZNA WEDLUG DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

W ilu gminach i ile razy
chtonnosc¢ przekracza aktualne
zaludnienie

STUDIA UIKZP
<1raza

Krotnosc¢ chtonnosci w planach miejscowych
w stosunku do zaludnienia

>10 razy -2 razy

2-3razy

>-10razy 3-5 razy

PLANY MIEJSCOWE

>10 razy
5-10 razy

3-5razy

Krotnosc chtonnoéci demograficznej . Sengd sayz gy Gl v 2-3 razy
w planach miejscowych w stosunku - . ~

do zameldowane;j liczby mieszkancow (2012)
1 2 3 5 7 10

Zrédto: Kowalewski iin. 2013, Sleszyriski 2014



CHLONNOSC DEMOGRAFICZNA WEDtUG KATEGORII GMIN
NA PODSTAWIE OBOWIAZUJACYCH PLANOW MIEJSCOWYCH

Kategoria gmin wedtug
stopnia urbanizacji

Duze miasta
Mniejsze miasta

Strefy podmiejskie
Inne zurbanizowane gminy

Korytarze transportowe
Gminy rolnicze
Gminy ekstensywne

Razem

Liczba
gmin

69
220
402

417

276
412
325
2121

Pokrycie
planistyczne
(% pow.
gmin
objetych
planami)
43,1
25,9

38,8
26,5

28,8
25,5
22,5
27,9

Powierzchnia pod zabudowe
mieszkaniowg przewidziana w
planach miejscowych (tys. ha)

wielo-
rodzinna
16,1
17,8
20,4

20,9

8,0
8,9
10,9
103,1

jedno
rodzinna

45,4
85,5
313,5

197,5

128,3
213,1
148,0
1131,2

ogotem

61,5
103,3
333,9

PARIC]

136,3
222,0
159,0
1234,3

Chtonnos¢ demograficzna
(tys. mieszkancow)

wielo
rodzinna

3 387
3 558
3 883

3755

1368
1424
1641
19 016

il ogotem
rodzinna &
2 495 5 883
4274 7 832
14 107 17990
7899 11653
4 489 5 857
6 394 7 819
3701 5342

43359 62375

= ‘Ostrozne’ zatozenia: zabudowa mieszkaniowa netto zajmuje 60% powierzchni, a srednia wielkos¢
uzytkowa mieszkania wynosi w przeliczeniu na 1 mieszkarica 30 m? (obecnie w Polsce wynosi on
wraz z zabudowg jednorodzinng 24 m?).

= Zabudowa wielorodzinna - 200 oséb na 1 ha, jednorodzinna — 40 oséb na ha.

Zrédto: Kowalewski i in. 2013,

Sleszyriski 2014



POSUMOWANIE - WYZWANIA DLA POLITYKI ROZWOJU:
JAK WYHAMOWAC SILNA POLARYZACJE REGIONALNA:
DEPOPULACIE | STARZENIE SIE

Aktywizacja obszarow peryferyjnych poprzez wzrost ich atrakcyjnosci pod wzgledem
pracy i zamieszkania: jakos¢ i dostepnosc ustug publicznych, reindustrializacja.
Paradoksalnie - szans3g na aktywizacje sSrednich miast jest wzrost ucigzliwosci zycia w
najwiekszych miastach.

Zwiekszanie lokalnej efektywnosci uktadéw infrastrukturalno-osadniczych (lokalna
koncentracja osadnicza w osrodkach gminnych, planowanie sieci komunikacyjnej i
innych sieci/ustug pod katem potrzeb osob starszych — optymalizacja zagospodarowania
przestrzennego).

Reorganizacja sieci administracyjno-osadniczej na poziomie gmin i powiatow (niektdre
miasta i gminy/powiaty bedg zbyt stabe, by utrzymac swoje funkcje) — czy aktualny
podziat/model administracyjno-terytorialny jest najbardziej efektywny?

tagodzenie skutkdw depopulacji, w tym zapewnienie opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi. Wspieranie wiezi spotecznych i miedzypokoleniowych, w tym

zwigzkdw migrantow z miejscami urodzenia (funkcje letniskowe).

Rozwoj funkcji turystycznej i rehabilitacyjnej dla klientow zagranicznych.



PRZYJAZDY TURYSTOW ZAGRANICZNYCH, 2014
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